Lagutskottets Utlitande N:o 27. 1

N:o 2%.

Ank. till Riksd. kansli den 28 februari 1896, kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning af vickta motioner om dndrad lydelse af
98 och 63 §§ i lagen angdende vighdllningsbesvirets ut-
gorande pd landet den 23 oktober 1891.

Uti fyra sirskilda, inomm Andra Kammaren vackta motioner, nemhgen
n:o 12 af herr N. Nzlsson i Skarhus, n:o 24 af herr Ollas A. Ericsson i
Ofvanmyra, n:o 35 af herr J. Eliasson och n:o 112 af herr L. P. Larsson
i Berga, foreslds andringar af 58 och 63 §§ i lagen angiende vaghallnings-
besvarets utgdrande pa landet den 23 oktober 1891. Fyra af Andra Kam-
marens ledamoter hafva instdmt i syftet med den af herr Ericsson afgifna
motion, och sex af kammarens ledamoter hafva instimt i det af herr
Eliasson vickta forslag.

Samtliga ifrdgavarande motioner, hvilka blifvit till lagutskottets be-
handling hinvisade, asyfta forandrade foreskrifter angiende debitering och
uppbord af vagskatten.

Salunda foreslar herr Nilsson,

det Riksdagen beslutar, :

att §§ 58 och 63 1 viglagen den 23 oktober 1891 erhilla foljande
forandrade lydelse:

§ 58.

De vighallningsskyldige skola vid sammantride, hvartill vagstyrelsen,
si snart ske kan, utfirdar kallelse, sjelfva eller genom ombud préfva och
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faststalla inkomst- och utgiftsstaten for viagkassan och i sammanhang der-
med afven det belopp, med undvikande af braktal, hvilket skall sisom vig-
skatt uttaxeras pa de till utgorande deraf skyldige.

Vid samma tillfalle ega de vaghallningsskyldige att bestimma, om
vigskattens debitering och uppbord skall verkstallas genom statens upp-
bordsman i enlighet med hvad § 63 stadgar eller pi annat sitt, som af
de vighallningsskyldige anses lampligare.

Rostvardet vid omrostningar 1 dessa afseenden beriknas efter vig-
fyrktalet.

§ 63.

I det fall, att de vaghallningsskyldige, enligt foreskriften i § 58, icke
beslutat annat sitt, skall Konungens befallningshafvande, pa vagstyrelsens
derom framstilda begiran, ombesorja, att vigskatten varder genom veder-
borande kronouppbordsmin i sammanhang med kronoskatterna debiterad,
indrifven och redovisad, pd sitt om landstingsmedel ar foreskrifvet.

Hafva de vaghallningsskyldige bestiimt, att vigskattens debitering,
uppbord och redovisning skall verkstillas genom vigstyrelsen eller sockne-
vis genom kommunalnimnderna, pi sitt och emot ersittning, hvarom of-
verenskommelse traffats, si tillkommer det dessa samma ratt i fraga om
resters indrifning, som 4r it kommunalnamnd for kommunalutskylder
stadgad.

Der uppborden verkstilles genom statens uppbodrdsmin, eger Konun-
gens befallningshafvande och i annat fall de vaghallningsskyldige att for-
ordna om afskrifning af sidana afgifter till vigkassan, som i anseende till
bristande tillgdng icke kunnat indrifvas.

Herr Larssons forslag ar af alldeles samma lydelse som herr Nilssons
ofvan Aitergifna. Af de tvenne dfriga motionirernas forslag afviker herr
Ericssons i si métto i sak fran herr Nilssons, att han uti andra stycket
af 63 § ej upptagit, att viagskattens debitering ete. skall kunna verkstallas
jemval genom vagstyrelsen. Sival hans som herr Eliassons erbjuda i re-
daktionshénseende atskilliga olikheter savil sins emellan som med herr Nils-
sons forslag, men dessa olikheter torde icke vara af den betydelse, att nagon
redogorelse for desamma #r erforderlig.

De af motionsrerna till stod for de foreslagna andringarne afgifna
framstllningar #ro i hufvudsak af likartadt innehall, och utskottet anser
det under sadana omstandigheter vara till fyllest att har atergifva hvad
herr Eliasson i namnda hinseende anfort.
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Hans framstallning ar af foljande lydelse:

»Uti 63 § i lagen af den 23 oktober 1891, angiende vighéllnings-
skyldighetens utgorande pa landet, stadgas: »Konungens befaliningshafvande
ombesdrjer, pa vigstyrelsens derom framstilda begiran, att vigskatten
varder genom vederbsrande i sammanhang med kronoskatterna debiterad,
indrifven och redovisad, pa siatt om landstingsmedel ar foreskrifvet; egande
Konungens befallningshafvande jemval att forordna om afskrifning af sa-
dana afgifter till vigkassan, som i anseende till bristande tillgang icke
kunnat indrifvas».

Vid sistlidet &rs riksdag foreslogs, i motion n:o 33 inom Andra
Kammmaren, den forandring harutinnan, att kommunalnimnd skulle verk-
stalla debitering och uppbord af vigskatten, samt forordnandet om afskrif-
ning tillkomma de vighallningsskyldige.

Ehuruval lagutskottet pa anforda skal hemstalde om afslag 4 det si-
lunda vackta forslaget, hvilket afstyrkande godkindes af begge kamrarne,
dristar undertecknad #ndock & nyo draga denna fraga i nagot forandrad
form under Riksdagens profning.

Det kan val fran manga hall anses, att det icke &nnu vunnits alla
de erfarenheter om viglagens verkningar, som kunna foéranleda #ndringar
af densamma, enar tiden under hvilken den tillampats varit allt for kort
for att stadga ofvertygelsen om dess brister och nddvindigheten af for-
battringar.  Adagalagdt ar dock redan, att foreskrifterna om debitering
och uppbord samt den derfor bestamda provisionen pi de flesta stillen be-
traktats med ovilja. Att de gifna bestammelserna icke dfver allt blifvit
foljda, torde ock vara allmént kandt. Inom Upsala lan finnas flera di-
strikt, hvarest vigskattens debitering och uppbord verkstilts p4 annat satt
an det i lagen foreskrifna, och jag har sport, att dylikt afven eger rum 1
andra lan. Efter min uppfattning fortjenar detta forhillande en snar for-
andring. Det lirer vil ej kunna fornekas, att en lag, som icke efterlefves
men som saknar stadgande om afventyr for underlitenhet, verkar menligt
pa laglydnaden i ofrigt och astadkommer misshalligheter, hvilka bora fore-
kommas. Erkiannes detta forhallande, si torde, efter min tanke, den om-
standigheten, att vaglagen ir ny, icke utgdra nagot skial emot en dndring,
si fort sig gora liter, i de fall som af behof och billighet pakallas.

Hvad som efter min uppfattning gifvit stor anledning till ovilja emot
viglagens tillampning i friga om vigskattens debitering och uppbord ar,
att kostnaderna for vintervaghallningen — hvilka i allmanhet utgora den
storsta delen af hvad som i vigskatt erfordras — forut, enligt 5 § af
kongl. forordningen den 13 september 1790 angaende allmanna viagars
underhallande vintertiden, alegat kronofogden att vid de vanliga uppbords-
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stimmorna, utan siarskild vedergillning, uppbira och till ploglagen utdela.
Forut fingo de vaghéllningsskyldige, som fullgjorde vinterviaghallning, sa-
ledes lyfta ersittningen samtidigt med kronoutskyldernas betalande, men
nu skola medlen skrinliggas hos statens uppbérdsmén under 3 4 4 ménader.
Forut erlades ingen uppbords- eller annan provision, men nu maste de
vaghéllningsskyldige icke allenast lemna i debiterings- och uppbordsprovi-
sion 3 procent, utan #fven ersitta vagstyrelsen dels fér medlens reqvisition
och athemtning & landtranteriet ej endast en gang om aret, utan, der
restantier forekomma, minst tvd, dels ock for utbetalningen till veder-
borande ploglag. Pa detta satt hafva ju kostnaderna for vintervaghall-
ningen oOkats, utan att samfardseln vunnit derpd. Det lirer da icke kunna
fornekas, att missndjet eger berattigande. I anledning haraf forestaller jag
mig, att i fall de vaghéllningsskyldige tillerkandes ratt att forordna, om
debiteringen och uppborden skall verkstillas pa 1 lagen foreskrifvet eller
annat for dem lampligare och mindre kostsamt sitt, si skulle en betydlig
forbattring mot hvad nu #r forhallandet intrida.

Sasom vidare skial for en sidan forandring tilliter jag mig anfora,
dels att di de vaghallningsskyldige ega att bestamma vigskattens belopp,
sa borde det ej vara dem forment att dfven fa besluta om samma skatts
debitering och uppbord pa ett sitt, som befordrar deras egna intressen,
och det siledes medgifvas dem att i nigon mén fi medverka till minskande
af de nya flerestides stora utskylder vaglagen medfor; dels ock att vag-
skatten obestridligen endast och allenast ar afsedd for distriktets vaghall-
ning samt i fsljd deraf jemforlig med kommunala skatter. Om det vore
sd, att bland de vaghéillningsskyldige icke funnes vilja, formaga och red-
barhet for verkstillandet af debiteringen och uppborden, di vore emot
lagens bestimmelser ingenting att siga, di vore det foreskrifna uppbords-
sattet nodvindigt; men detta tyckes icke vara motivet. Efter min upp-
fattning har 63 § i vaglagen sitt ursprung fran vigkomiténs forslag, enligt
hvilket lanet skulle utgora distrikt, men sedan detta ofvergifvits och
distrikten blifvit mindre, si forefaller det mig, att ett debiterings- och
uppbordssitt, som passar for ett lan, ej ar lampligt for ett harad.

Sisom herr Eliasson erinrat, forehade sistlidet ars Riksdag till be-
handling en af honom vickt motion, asyftande den #ndring i vaglagens
63 §, att 4t kommunalndmnderna skulle dfverlemnas det bestyr med
debiteringen, uppbdrden och redovisningen af vagskatt, som 63 § i dess
nuvarande lydelse &lagger kronans uppbordsman, och att i sammanhang
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dermed de vighallningsskyldige sjelfva i stallet for Konungens befallnings-
hafvande skulle cga att besluta om afskrifning af de utdebiterade vag-
skattebelopp, som ej kunnat indrifvas.

Lagutskottet yttrade i afgifvet utlitande om berorda forslag bland
annat:

»[ det fall, att vaghallningsdistriktet bestar af allenast en kommun,
skulle det mojligen utan afsevirda oligenheter lita sig gora att &t kom-
munalndmnden” uppdraga vigskattens debitering, uppbsrd och redovisning.
Men detta ar ett undantagsfall. 1 de ojemforligt flesta aro flera kommuner
forenade till ett vaghallningsdistrikt, och méngenstides &r kommunernas
antal inom distriktet ganska stort. 1 sadana distrikt skulle det af motio-
niren ifrigasatta forfarandet medfora omgang och svarigheter, ej minst for
viigstyrelsen, som finge skriftvexla med alla de sarskilda kommunalndmn-
derna i stallet for, sisom nu, med en enda myndighet.»

Pa grund af hvad utskottet salunda och i 8frigt anfort och da i allt
fall det borde betraktas sisom mindre rigtigt att vidtaga andringar, hvilkas
behoflighet icke vore uppenbar, uti viglagen, di densamma icke ens hun-
nit att pa alla orter trida i full tillampning och innan man kunnat bilda
sig nagon djupare erfarenhet af lagens verkningar, hemstilde lagutskottet
om afslag & da foreliggande motion.

Denna utskottets hemstallan bitraddes af bada kamrarne.

Af den nu lemnade redogérelsen framgar, att de till denna riksdag
vickta forslagen i icke oviisentlig man skilja sig frin det vid sistlidet ars
riksdag i motsvarande syfte framlagda. Motionerna afse nemligen nu
allenast medgifvande af rattighet for de vaghallningsskyldige, som det
onska, att at kommunalnamnderna uppdraga vigskattens debitering och
uppbord, da deremot forslaget till 1895 ars riksdag asyftade den genom-
gripande forandring, att kommunalnamnderna, i hela landet och utan de
vaghéllningsskyldiges horande, skulle dfvertaga det kronans uppbdrdsmin
aliggande besvaret med vagskattens debitering och uppbord. Denna om-
stindighet, att kommunalnimndernas anlitande icke skulle blifva ovilkorligt
utan fakultativt, gor, att det hufvudsakligaste motskal, som forra Riksdagens
lagutskott anforde — eller att det foreslagna forfarandet ¢j passade for
vaghallningsdistrikt med stor omfattning — numera forlorat sin betydelse.
Jin lagandring, sidan den nu ar ifrigasatt, skulle nemligen medfora moj-
lighet for vaghallningsdistrikt, der det nuvarande uppbordssattet visat sig
olampligt, att valja ett annat for forhallandena mera afpassadt forfarande,
men pi samma gang tillforsakra andra vighallningsdistrikt, som sddant
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onskade, fordelarne af uppbordens verkstallande genom kronans upp-
bordsmén.

Den principiella betanklighet, som af 1895 ars lagutskott framholls,
cller att andringar i en sa ny lag som vaglagen ej borde vidtagas, innau
man hunnit bilda sig nagon erfarenhet af lagens verkningar, lirer icke
heller bora 1 nu forevarande fraga vidare aberopas, sedan motionernas
antal och det understdd, de vunnit af representanter fran olika delar af
landet, adagalagt, att ett allmant behof af den ifrigasatta lagindringen
redan gjort sig gillande.

Utskottet anser sig saledes bora tillstyrka en lagindring i motioner-
nas syfte.

Rorande den lampligaste formen for forindringens genowmforande vill
utskottet till en borjan erinra, att, did 58 § i viglagen icke innehaller
nigra bestimmelser angaende sittet for debitering och uppbord af vigskatt
eller for afskrifning af restantier, denna § torde bora bibehillas oférindrad
och samtliga nya bestimmelserna fi sin plats i 63 §.

For undvikande af missforstind om verkliga inneborden af de rérande
sattet for uppbord och dylikt af vagskatt ifrigasatta forandringar har ut-
skottet ansett nodigt, att uttryckliga bestdmmelser inférdes om ifragavarande
forhallandens likstillighet med de rent kominunala bestyren af motsvarande
art. Att, sisom af tre motiondrer foreslagits, medgifva &t vagstyrelse
rattighet att verkstalla debitering och uppbérd af vigskatt inom hela
distriktet, har icke synts utskottet lampligt, hvarfor nigon sadan bestim-
melse ej upptagits i utskottets forslag.

Under aberopande af det anforda hemstaller utskottet foljaktligen,

att Riksdagen ville, i anledning af herrar Nilssons,
Ericssons, Eliassons och Larssons forevarande motioner,
for sin del antaga foljande

Lag

angaende #ndrad lydelse af 63 § i lagen angiende vag-
hallningsbesvirets utgérande pa landet den 23 okto-
ber 1891.

Harigenom forordnas, att 63 § i lagen angaende
vighallningsbesvarets utgorande pi landet den 23 okto-
ber 1891 skall hafva foljande andrade lydelse:
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63 §.

Konungens befaliningshafvande ombesorjer, pa vag-
styrelsens derom framstilda begaran, att vigskatten
varder genom vederbdrande, i sammanhang med krono-
skatterna, debiterad, indrifven och redovisad, pi sitt om
landstingsmedel ar foreskrifvet. De vaghallningsskyldige
ege dock vid sammantrade, hvarom i 58 § formiles,
bestamma, att vigskattens debitering, uppbord och redo-
visning skall verkstillas genom kommunalnamnd mot
ersattning enligt ofverenskommelse; och galle i ty fall
i friga om debitering och uppbord, si ock om indrif-
ning af restantier i tillampliga delar, hvad betriffande
kommunalutskylder finnes stadgadt.

Konungens befallningshafvande eller, der uppborden
sker genom kommunalnamnd, de vighillningsskyldige
ega att forordna om afskrifning af sadana afgifter till
viigkassan, som i anseende till bristande tillgang icke
kunnat indrifvas.

Stockholm den 28 februari 1896.

P4 lagutskottets viagnar:

I. von KRUSENST.JERNA.

Reservation

af herr J. Anderson:

Inom utskottet har jag uttalat den uppfattningen, att, da viglagen
ir si ny och, enligt uppgift, pd en del stillen annu ej i sin helhet till-
limpad, man borde droja nagon tid, tills man fitt mera erfarenhet, innan
man i densamma vidtager nagra rubbningar.

Di utskottets pluralitet emellertid beslutit tillstyrka en andring i
63 § 1 nimnda lag i det syfte motiondrerna foreslagit, synes mig som den
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foreslagna #&ndringen blefve opraktisk derigenom, att om #n kommunal-
nimnden blifver alagd att emot sirskild 6fverenskommen ersittning verk-
stilla debitering, uppbord och redovisning, si Aterstir att utrona, hvem
som 4r behorig att med kommunalnimnderna i de olika kommunerna af-
sluta ofverenskommelsen och huru den skall istadkommas, synnerligast i
de vaghallningsdistrikt, som bestd af méanga socknar, och slutligen huru
forhallas skall, der kommunalnamnderna i olika socknar fordra och vidhalla
olika ersattningsbelopp, kanhinda dubbelt s& mycket i en del socknar som
begires i andra kommuner.

Skall nagon forandring goras i 63 § i syfte att kommunerna sjelfva
fi gora uppborden, si bor kommunalndmnden icke alaggas en dylik skyl-
dighet, utan bora kommunerna fi rittighet att dertill utse hvilka fortroende-
man de behaga, och den valde, sisom vid de flesta andra kommunala
fortroendeuppdrag ar fallet, ej i lag vara tillforsikrad nagon ersittning.
Jag anser alltsi att utskottets hemstillan bort fi foljande lydelse:

Konungens befallningshafvande ombesérjer, pa vag-
styrelsens derom framstilda begiran, att vagskatten
varder genom vederbdrande i sammanhang med krono-
skatterna debiterad, indrifven och redovisad, pi satt om
landstingsmedel ar foreskrifvet, de vaghillningsskyldige
obetaget vid sammantrade, hvarom i 58 § formiiles, be-
stimma, att vigskattens debitering, uppbord och redo-
visning mé verkstillas genom & kommunalstimmor ut-
sedde fortroendeman, och galle i ty fall i friga om in-
drifning af restantier hvad om resterande kommunal-
utskylder 4r stadgadt.

Konungens befallningshafvande eller, der upp-
borden sker genom fortroendemnin, de vighallningsskyl-
dige, vid det i 58 § omformalda sammantride, ega for-
ordna om afskrifning af sidana afgifter till vigkassan,
som i anseende till bristande tillgdng icke kunnat in-
drifvas.

Herrar Hasselrot, G. Andersson, Rudebeck, F. Andersson och
Bruzelius hafva begirt fi hir antecknadt, att de icke deltagit i arendets
behandling inom utskottet.

Stockholm 1896. Kungl. Boktryokeriet. P. A. Norstedt & Soner.



