4 Lagutskottets Utlitande No 23.

N:o0 23.

Ank. till Riksd. kansli den 27 februari 1896, kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning af vickta motioner om dndring i forord-
ningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad nirings-
Srihet.

Uti tvenne s#rskilda, inom Andra Kammaren viackta motioner, den ena,
n:o 105, af herr Swartling ech den andra, n:o 115, af herr Petri, har till
fornyad omprofning framlagts forslag i samma syfte som en vid sistlidet
ars riksdag afgifven motion, eller att for ratt till idkande af handel (herr
Swartling jemval »annan rorelse»), som ar af den omfattning, att bocker
derdfver enligt lag skola foras, skulle sisom kompetensvilkor stadgas er-
forderliga insigter uti bokforing.

Herr Petri har tillika foreslagit, att Riksdagen uti den skrifvelse till
Kongl. Maj:t, hvarom han liksom herr Swartling hemstalt, skulle anhalla
om forslag jemvil i det syfte, att, betraffande landthandel, skulle erfordras
tillstind af vederborande kommunalmyndighet till sidan rérelses utofvande.

Till stod for sin motion har herr Swartling erinrat om det vid sist-
lidet ars riksdag i amnet viackta forslag samt framhallit de sympatier, som
i Andra Kammaren uttalades for stadgande om skyldighet for sokande af
rattighet till idkande af handel att styrka sig ega kunskap i bokforing.
Visserligen segrade lagutskottets afstyrkande hemstallan med 134 roster
mot 72, hvilka afgifvos for bifall till ett under diskussionen framstildt
forslag af samma innehall som det vid innevarande riksdag afgifna. Men
manga af dem, som da rostade for afslag, hade sedermera forklarat, att de
si gjort endast pa grund af det sammanhang, hvari frigan di forekom —
i samma motion, hvari forslaget om bokforing sisom kompetensvilkor for
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handel framlades, foreslogos nemligen tillika vissa, sarskildt for gardfari-
handel afsedda bestimmelser —, och att de ansigo en sidan forindring
som den nu foreslagna vara lamplig och nyttig. Dessa omstandigheter
hade foranledt motiondren att #fven vid denna riksdag upptaga fragan.

Herr Swartling anfor vidare:

»Som bekant hafva handelsidkarne linge klagat ofver, att de svarig-
heter, som de inom sitt yrke hafva att kimpa emot, blifva ar efter ar allt
storre och storre dels till foljd af den skarpa konkurrens, som framkallats
deraf, att antalet af dem, som egnat sig &t handelsyrket, oerhordt snabbt
okats, och dels till foljd deraf, och detta ar det virsta, att den silunda
uppkomna konkurrensen blifvit i hog grad osund, enir en stor mingd af
dem, som gifva sig in pa kopmannabanan, gora detta utan att genom
foreghende praktik hafva forvarfvat sig nodig insigt i och kinnedom om
yrkets rigtiga bedrifvande, hvarfor de ocksi, ofta nog omedvetet, tillfoga
sig sjelfva och andra skada genom ofdrstandig och planlos skotsel af sin
affar. Att rdda fullkomlig bot for detta onda ligger helt visst utom det
mojligas omréde, men nagot bor dock kunna goras till minskande af det
ofverklagade, och hvad som i sddant afseende kan goras bor icke underlatas.

Bland medel, som i sadant syfte blifvit ifragasatta, &r afven det om
stadgande af skyldighet for den, som vill erhdlla ratt till idkande af
handel, att styrka sig ega erforderlig kunskap i bokforing. Val torde
detta medel icke kunna antagas varda ett i forbemilda afseende synner-
ligen kraftigt verkande, men da det 4 andra sidan svarligen kan valla
nagon skada, si borde det utan sior betinklighet kunna anlitas. Och da
det derjemte af Sveriges allminna handelsférening vid flera tillfallen lifligt
forordats, samt den omstindigheten, att enligt gillande lag det aligger
kopman att fora ordentliga handelsbocker och underlatenhet harutinnan
ar belagd med ganska stringt straff, jemval synes tala for lampligheten
af att sokande af handelsrattighet, innan han erhaller denna, gores upp-
mirksam pi detta laghud, derigenom att bevis om hans férmaga att kunna
fullgora det affordras honom, sa torde tillriackliga skal finnas for det ifraga-
satta stadgandet.»

Pa grund at hvad han salunda anfort, hemstiller herr Swartling, att
Riksdagen ville besluta att i skrifvelse anhalla, det Kongl. Maj:t, om mdj-
ligt redan till nista riksdag, tiacktes framiagga forslag till sadan #ndring
af kongl. forordningen den 18 juni 1864 angaende utvidgad niringsfrihet,
att, for erhallande af ratt till idkande af handel cller annan vorelse, af
den beskaffenhet, att bocker derdfver enligt lag skola foras, sasom kom-
petensvilkor stadgas, att den sokande skall styrka sig ega erforderlig kun-
skap for verkstallande af den i lag foreskrifna bokforing.
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Herr Petri har uti sin framstallning erinrat hufvudsakligen om det-
samma som herr Swartling anfort.

Forordningen af 1864 angdende utvidgad naringsfrihet har, pastar
herr Petri, for handel och naringar blifvit mycket odesdiger pa grund
deraf, att den beredt alltfor stor latthet for hvem som helst att kasta sig
pa niringarne.

For att i nigon man hamma dessa oligenheter, borde enligt hans
formenande vissa kompetensvilkor for utsfvande af handel foreskrifvas, och
deribland i forsta rummet kunskap i bokféring. Lagen stadgade visser-
ligen nu, att handelsbocker skulle foras, och utsatte straff, der sidant
underlites, men det vore bekant, hur detta tillampades eller rattare sagdt
icke tillimpades. Ett flertal kopman, synnerligast detalj- och landthand-
lande, hade ej den ringaste aning om bokféring och kunde saledes ej kon-
trollera sin egen stillning. De beginge derfor ofta omedvetet grof véirds-
13shet mot sina fordringsegare, och om de nigon ging, man kunde nistan
siga undantagsvis, harfor atalades, si svarades merendels, att de handlat
af okunnighet och saledes ej borde straffas. Lagstadgandet vore nu att

kna vid en dold filla, och sadant kunde ej vara lampligt.

Ett annat vilkor, som enligt herr Petris asigt skulle medfsra stor
nytta, icke allenast for handelsverksamheten, utan #fven for den stora
allménheten, vore, att den, som & landet ville borja handel, skulle fsrete
bevis om tillstind dertill af vederborande kominunalmyndighet.

Kéndt torde vara, huru landthandeln pa senare tider tilltagit, till
foga fromma for befolkningen, som derigenom foranleddes till betydligt
storre varukonsumtion, #n eljest vore behofligt, och derjemte ofta inleddes
i borgens- eller andra forbindelser, tunga nog att honorera.

Till stod for sitt forslag har herr Petr1 tillika &beropat ett yttrande,
som forekomme i det af statistiska centralbyrin utarbetade sammandraget
af Kongl. Maj:ts befallningshafvandes femarsberittelse for 1886-—1890, sid.
77, der det siges:

»Enligt nyss meddelade ofversigt funnos pa landsbygden 14,922
handlande, hvilket motsvarar 1 pa 261 personer af medelfolkmingden eller
nagot storre proportion #n ar 1885, da forhallandet var som 1 till 286.
Den affarsverksamhet, som haraf representeras, nemligen landthandeln, ir
i nu foreliggande femarsberattelser foremal for i det hela enahanda om-
domen som 1 tidigare redogdrelser. Om silunda & ena sidan icke kan
fornekas, att landthandeln i allminhet bereder befolkningen stor littnad
och beqvamlighet att forse sig med sina behof, och att den pi denna
grund i glest befolkade trakter ar oundginglig, si saknas likval & andra
sidan icke anm#rkningar mot det sitt, hvarpd denna handtering bedrifves
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och de olagenheter, som n#stan ofver allt 4tfolja densamma. Oftast 6ppnas
sadan rorelse af personer utan ringaste underbyggnad eller insigt i kop-
mannayrket, hvilka pa detta falt soka sin utkomst hellre &n genom kropps-
arbete. D& de flesta derjemte sakna eget kapital, maste de stodja sig pa
krediten, och denna lemnas dem &tminstone till en boérjan i en utstrick-
ning, som méngen ging 4r egnad att vicka forvaning och som tillskyndat
forlagsgifvarne, hufvudsakligen grosshandlarne i stiaderna, betydliga for-
luster, der dessa icke blifvit betickta genom de borgensforbindelser slagt
och vianner bland allmogen ikladt sig for handelsmannen. 1 ménga fall
ar dennes bana lika kort som bedrdflig, och det 4r, fransedt andra faktorer,
uppenbart, att allmogens kopkraft och koplust icke ricka till att under-
halla alla dylika forssksmakare. Lika skadligt verkar kreditsystemet pd
kundkretsen, hvilken derigenom lockas att forse sig med en mangd ofver-
flsdsartiklar och kram och indirekt alltid far betala sin kredit genom kon-
sumtionen af underligsna varor. Landthandelns ofordelaktiga inverkan pa
allmogens ekonomiska och sedliga stillning har linge varit foremal for
uppmirksamhet och faller #nnu mera i 8gonen, sedan handelsbodar opp-
nats i snart sagdt hvarenda by och ofta alldeles inpa stiderna. Om det
emellertid blir den enskildes sak att tillvarataga sina verkliga intressen,
och om lagstiftningen nippeligen har nigon skyldighet att upptriada sisom
hans forinyndare genom att hindra ofverflodiga inkép och skuldsittning,
saé ger likval det narvarande forhallandet osokt anledning till onskan, att
vilkoren for erhallande af handelsrittigheter matte skdrpas. Redan nu
dligger det enligt lag kopmannen att fora handclsbécker, och detta visser-
ligen i det allinénnas intresse for att vid behof kunna kontrollera transak-
tioner, af hvilkas redliga handhafvande andras ritt och val #ro beroende,
men denna skyldighet forlorar mycket af sin betydelse, s linge det icke
fordras af den, som vill 6ppna handelsbod, att med bevis styrka sig inne-
hafva de kunskaper, som #ro oundgingliga for uppfyllandet af lagens bud.
Genom ett sidant stadgande skulle intet intrang goras pa niringsfriheten,
men wmycken osund verksamhet forebyggas till batnad for den enskilde
liksom for det allmiona»

Pa grund af hvad silunda anférts, och da det ej torde vara lampligt
att nu framstilla direkt formulerade lagforslag, hemstilde motionsren,

att Riksdagen ville i skrifvelse anhalla, det Kongl. Maj:t behagade
lata utarbeta och, om mojligt, till nistkommande riksdag framlagga forslag
till sddana #dndringar i kongl. forordningen den 18 juni 1864 angdende
utvidgad naringsfrihet, att for erhallande af ratt till idkande af handel,
som #r af den omfattning, att bocker derofver enligt lag skola finnas, sisom
kompetensgvilkor stadgas, att den sokande skall styrka sig ega: dels erfor-
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derliga insigter for verkstallighet af den i lag foreskrifna bokforing, dels,
betraffande landthandel, tillstand af vederbsrande kommunalmyndighet till
sidan rorelses utdfvande.

[ fraga om det for bada motionerna gemensamma forslaget om
insigter 1 bokforing sisom kompetensvilkor for drifvande af handel anser
utskottet sig bora dberopa hvad 1895 ars lagutskott hirutinnan yttrade i
sitt utlitande n:o 13, hvilket godk#ndes af bida kamrarne:

»Emot hvad motioniren till stdéd for sitt forstnimnda forslag an-
fort, vill utskottet erinra derom, att en hvar, som har for afsigt att idka
en rorelse, med hvars utdfvande foljer skyldighet att fora handelsbhdcker,
ar pligtig bhafva kinnedom om det stranga afventyr, som i strafflagen,
derest konkurs mellankommer, stadgas for underlatenhet att ordentligen
fullgdra sddan bokforing, och att silunda den person, hvilken utan att ega
tillriickliga insigter harutinnan borjar drifva affarsrorelse. rattvisligen bor
bara foljderna af sitt handlingssitt. I ménga fall, di handlande adomts
ansvar for oordentlig bokforing, torde for ofrigt orsaken hartill hafva varit
att soka icke 1 bristande kunskap utan i vardsloshet i andra hinseenden.
Att dessa fall icke kunna forekommas genom lagstiftningsitgirder i den
rigtning, motiondren ifrégasatt, synes vara uppenbart.

Om an utskottet 4r ense med motionidren derutinnan, att det 1
allmanhet maste anses Onskvardt, att handlande ega nddiga kunskaper i
bokforing, forestiller sig dock utskottet, att det skulle blifva forenadt med
stora svirigheter att 1 lag meddela fullt effcktiva bestimmelser i detta
afseende.

Da hartill kommer, att en foreskrift i det af motioniren afsedda
syfte skulle hindra atskilliga personer, hvilka val icke sjelfva ega formaga
att verkstilla bokforing, men Onska att genom andra besbrja densamma,
fran utofvandet af en rorelse, for hvilken de i ofrigt kunna vara val qvali-
ficerade, anser utskottet sig icke bora tillstyrka bifall till hvad motioniren
i forra delen af motionen foreslagit.» '

Hvad dter angir det i herr Petris motion framstalda forslag om
tillstind af vederbdrande kommunalmyndighet sisom vilkor for idkande af
landthandel, anser utskottet, att en dylik bestdmmelse val skulle kunna
vara mycket forménlig for den eller de redan etablerade handlandena
inom en kommun, hvilka sdlunda skulle fa en utvag att trygga sig mot
besvarliga konkurrenter, men svarligen kunna linda till gagn for den
kopande allminheten eller det allminna. Och afven om obestridligen
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olagenheter mangenstides uppsta i foljd af den utstrackning, hvari landt-
handeln bedrifves, kan dock utskottet ej finna, att for dess hammande eller
begransande lagstiftningsitgirder bora beslutas i enahanda rigtning som
de i fraga om forsaljning af spritdrycker och waltdrycker vidtagna. Skall
vidare, sisom motiondren synes anse, mojligheten att 4 landet drifva handel
forsvaras afven af den grund, att landtbefolkningen bdr skyddas mot
frestelserna att konsumera mera #n behofligt och att inledas i borgens-
och andra forbindelser, si torde kunna ifrigasattas, om verkligen landt-
befolkningen #r si mycket mera lattledd an stadsbon, att fog finnes for att
gbra Atskilnad mellan landt- och stadshandel, men néagot forslag att gora
ratt till handels idkande i stad beroende af allman radstugas eller stads-
fullmagtiges samtycke har motiondren icke afgifvit.
Med stod af det anforda hemstaller utskottet foljaktligen:

1:0) att herr Swartlings motion icke ma af Riks-
dagen bifallas,

2:0) att herr Petris motion icke heller mé till
nagon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 27 februari 1896.

P& lagutskottets vagnar:

E. vox KRUSENSTJERNA.

Bih. till Riksd. Prot. 1896. 7 Saml. 12 Hdft. 2



