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N:o 7.

Ank. till Riksd. kansli den 14 april 1896, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af Kongl. Maj:ts pro-
position med forslag 4ll dndrad lydelse af 2 § 4:0 och
3 § 10:0 tryckfrihetsforordningen dfvensom vickt motion
om dndring af 3 § 10:0 tryckfrihetsforordningen.

Till konstitutionsutskottets handliggning hafva béda kamrarne hinvisat
Kongl. Maj:ts till Riksdagen aflitna proposition n:o 23, deruti Kongl. Maj:t
till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning framlagt foljande forslag
till andrad lydelse af 2 § 4:0 och 3 § 10:0 tryckfrihetsforordningen:

4:0. T grund — — — som helst.

Vid foregdende tillitelse skola foljande undantag ovigerligen iakttagas:
Att protokoll — —- — uppenbara.

Att ¢j nigra — — — femtio riksdaler.

Att sidana handlingar rorande forsvarsverket, hvilkas kungorande kan
medfora vada for rikets sikerhet, och om hvilka Konungen forordnat, att
de skola hillas hemliga, icke mi utlemnas eller i tryck offentliggdras.
Den haremot bryter, straffes med fangelse frin och med en manad till
och med tvi ar eller i ringare fall med boter frin och med trettiotre
riksdaler sexton skillingar till och med trehundratrettiotre riksdaler sexton
skillingar, och skriften konfiskeras.
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Att, i hvad — — — femtio riksdaler.

Det skall ock — — — sexton skillingar.

Att protokoll — — — sexton skillingar.

Att ingen ma tillitas att, i andra fall &n allmanna lagen och nu
gillande forfattningar utstaka, meddela eller till tryck utlemna utdrag af
kyrkobocker eller af andra sjalavarden och kyrkodisciplinen rérande hand-
lingar, i afseende pd enskilda personers lefverne och seder, savidt de landa
dem till skada eller forklenande; och att ej heller utdrag af det i riket
inrattade straffregister m4 meddelas i andra fall, an gillande forfattning
utstakar. Den haremot bryter, bote trettiotre riksdaler sexton skillingar.

Att sddant — — — hufvudsaken.

I ofrigt — — — stadgadt ar.

10:0. Allt kungédrande i tryck af hvad som horer till statens & farde
varande underhandlingar med frimmande magter, eller eljest af Konungens,
i sammanhang med dem, tillirnade beslut och afsigter, samt dess ministrars,
rids och sindebuds varf, om det ej sker med regeringens tillstind, eller
med officiel tillatelse; forbrytelsen straffes enligt allmin lag, och skriften
konfiskeras; och

kungdrande i tryck, under krigstid eller vid krigsfara, sedan Konungen
deremot meddelat forbud, af underrittelser om krigsmagtens stallning eller
rorelser eller om andra dtgarder eller anstalter for forsvaret. Den hiremot
bryter, straffes efter allman lag, om gerningen ar i den med straff belagd,
men eljest med fingelse frin och med en manad till och med tva &r eller
1 ringare fall med boter frin och med trettiotre riksdaler sexton skillingar
till och med trehundratrettiotre riksdaler sexton skillingar, och skriften
konfiskeras.

De skil, som ligga till grund for den kongl. propositionen, innefattas
i ett af chefen for justitiedepartementet i statsridet den 31 januari 1896
afgifvet, sd lydande yttrande:

*Infor Eders Kongl. Majit fir jag hirmed underdinigst anmala tva
sarskilda framstallningar om tillagg till gallande tryckfrihetsforordning,
hvilka framstallningar synas mig bora foranleda, att forslag 1 amnet fore-
lagges Riksdagen.

I' underdinig skrifvelse den 21 sistlidne november har t. f. chefen
for generalstaben anfort, att i tryckfrihetsforordningen lagligt skydd sak-



Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 7. 3

nades mot offentliggorandet sivil af mobiliseringsplaner och liknande for-
svarsverket rorande handlingar som ock, vid krigsfara eller under krigstid,
af underrittelser om krigsmagtens stillning eller rorelser eller om andra
gtgarder eller anstalter for forsvaret, hvilkas kungorande kunde medfora
vada for rikets sikerhet, och att det vore sd mycket mera beklagligt, att
denna brist i lagstiftningen icke for lange sedan blifvit afhulpen, som
hemlighdllandet redan under fredstid af den del utaf krigsforberedelserna,
hvilken kunde innefattas under benamningarna mobiliseringsplaner och lik-
nande forsvarsverket rorande handlingar, vore en atgiard si naturlig och
nodvandig, att den mast anbefallas och vidtagas, oaktadt gillande grundlag
dert ej gafve stod; och har t. f. chefen for generalstaben for ty gjort fram-
stallning derom, att erforderliga bestammelser i berorda hinseenden matte
inforas i tryckfrihetsforordningen.

Den silunda begirda lagstiftningsitgirden har redan tillforene varit
ifragasatt.

T det forslag till tryckfrihetslag, som genom nddig proposition fram-
lades for 1887 &rs i januari sammantradande Riksdag, foreslogs dels att,
om Konungen forordnat, att vissa handlingar rorande forsvarsverket, hvil-
kas kungorande kunde medfora vidda for rikets sikerhet, skulle hallas
hemliga, sidana handlingar icke finge utlemnas eller i tryck offentlig-
goras, dels att, om Konungen vid krigsfara eller under krigstid genom
offentlig kungorelse forbjudit meddelande &t allminheten af underrittelser
om krigsmagtens stillning eller rorelser eller om andra &tgirder eller an-
stalter for forsvaret, sidana underrittelser icke finge i tryck offentlig-
goras, dels att ofvertradelse af hvad silunda vore stadgadt skulle bestraffas
med boter fran och med 25 till och med 500 kronor eller fingelse fran
och med en ménad till och med 2 &r. Detta forslag blef som bekant i
anseende till Riksdagens upplosning icke af Riksdagen behandladt.

Sedermera vicktes vid 1893 ars riksdag af enskild motionar forslag
om tillagg dels till § 2 mom. 4 af gallande tryckfrihetsforordning af inne-
hall, att mobiliseringsplaner och dithorande handlingar rorande forsvars-
verket, hvilkas kungorande Konungen funne kunna medfora vida for rikets
forsvar och sikerhet och derfor bora hallas hemliga, icke finge utlemnas,
och att, om sidana handlingar i tryck kungjordes, utgifvaren skulle straffas
med fangelse i hogst 2 ar; dels ock till 3 § 10 mom. samma forordning
i syfte att sisom missbruk af tryckfriheten skulle anses allt kungorande
i iryck af hvad som i krigstid for fienden uppenbarade krigsmagtens
stallning eller rorelser eller nigot ridslag eller beslut derom, och att dylik
forbrytelse skulle bestraffas enligt allman lag samt skriften konfiskeras.

[ det utlitande, som konstitutionsutskottet afgaf i anledning af sist-



4 Konstitutionsutskottels Utldtande N:o 7.

bersrda forslag, anforde utskottet, att, di sisom undantag frin den i tryck-
frihetsforordningen gifna regel, att det skall vara en hvar tillitet att j
tryck utgifva allminna handlingar, vore stadgadt, att protokoll hillna hos
Konungen i ministeriella srenden och kommandoma] eller statsradets proto-
koll och handlingar icke kunde fére 50 &r efter protokollets eller hand-
lingens datum till tryckning befordras eller utan vederborandes tillstind
utbekommas, borde det, enligt utskottets uppfattning, icke rdda nigon tve-
kan derom, att mobiliseringsplaner och dithsrande handlingar, & hvilka
faststallelse af Kongl. Majit meddelats, vore i tryckfrihetsforordningen skyd-
dade mot obehorigt offentliggorande. Deremot och sirskildt med hinsyn
till foreskriften i samma forordning att alla handlingar, hvilkas offentlig-
gorande e¢j blifvit i forordningen uttryckligen forbjudet, kunde i tryck
utgifvas, vore det tvifvelaktigt, huruvida forslag till mobiliseringsplaner
cller forarbeten dertill eller sidana handlingar, som mojligen upprittades
till fullstindigande af forut uppgjorda planer, kunde, innan vederborlig
faststallelse deri kommit, undandragas allmanhetens kinnedom. Utskottet
funne for ty en lagstiftningsitgard i andamil att i namnda afseende for-
tydliga tryckfrihetsforordningens bestammelser vara bade behoflig och
gagnelig.

Olika meningar hade emellertid — anforde utskottet vidare — inom
utskottet yppats dels derom, huru det skydd mot obehorigt offentliggdrande,
som &t ifrigavarande handlingar skulle beredas, limpligast borde komma
till stind och i tryckfrihetsforordningen uttryckas, dels ock betriffande
det ansvar, som borde folja & ett dylikt offentliggorande. Under det en
mening velat stadga, att mobiliseringsplaner och dithérande handlingar e)
nagonsin finge utan Konungens tillstind utlemnas, ifvensom ansett, att a
offentliggorandet i tryck af sidana handlingar, nar de skulle hillas hem-
liga, €] borde folja mindre straff an fangelse, s& hade en annan asigt velat
gora gallande, att utlemnande af mobiliseringsplaner och till grund for
dem liggande handlingar skulle kunna forvagras endast i det fall, att
deras offentliggorande blifvit, s3som for rikets sikerhet vadligt, genom
forordnande af Konungen i statsridet forbjudet; och borde enligt sistnamnda
asigt ofvertradandet af detta forbud kunna, der omstindigheterna ej vore
synnerligen forsvirande, f4 umgallas med boter.

Betriffande det foreslagna tillagget till § 8 mom. 10 tryckfrihets-
férordningen hade inom utskottet erkints vigten af ett lagstadgande, egnadt
att forekomma meddelande i tryck under krigstid af underrattelser om
krigsmagtens stallning eller rorelser eller om andra atgarder for forsvaret.
Men afven i afscende & detta stadgandes affattning hade meningsskiljaktig-
het inom utskottet uppstitt. En mening hade velat till 10 momentets
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nuvarande lydelse foga ett tillagg af innehall, att hvad som i samma moment
stadgats afven skulle gilla for det fall, att nigon nnder krigstid i tryck
kungjorde hvad som for fienden uppenbarade krigsmagtens stallning eller
rorelser eller nigot rddslag eller beslut derom, hvarigenom tryckfrihets-
forordningens bestammelse i forevarande hanseende ansigs komma i full
sfverensstimmelse med stadgandet i 8 kap. 9 § strafflagen. En annan
mening ter hade i nira dfverensstimmelse med den grundsats, som i tyska
presslagen fatt sitt uttryck, velat &t det ifrigasatta stadgandet gifva den
affattning, att meddelande i tryck af underrittelser om krigsmagtens stall-
ning eller rorelser eller om andra atgirder for forsvaret skulle allenast i
det fall anses sisom missbruk af tryckfriheten, att Konungen vid krigsfara
eller under krig genom kungdrelse forbjudit sidana underrattelsers offent-
liggorande; och skulle for ofvertradelse af detta forbud stadgas sirskildt
straff, som dock ej borde bestimmas svdrare an boter eller fangelse.

Till foljd af dessa meningsskiljaktigheter, hvilka icke kunnat med
hvarandra sammanjemkas, hade det — meddelar utskottet slutligen — icke
lyckats utskottet att utarbeta ett andringsforslag af den beskaffenhet, att
utskottet kunnat ega forhoppning, att detsamma skulle vinna Riksdagens
bifall, hvadan och d& utskottet antoge, att, derest Kongl. Maj:t skulle finna
fragan vara af sidan vigt, att den borde utan samband med de andra for-
andringar af tryckfrihetsforordningen, som kunde vara onskvarda, goras
till foremal for sarskild lagstiftning, framstallning derom fran Kongl. Maj:t
vore att forvianta till annan Riksdag, utskottet hemstalde, att motionen icke
matte vinna Riksdagens bifall.

D3 arendet sedermera forekom till behandling i Riksdagens kamrar,
erkindes visserligen behofvet och onskvardheten at en lagstiftning i ifraga-
varande hinseenden, hvadan ock Forsta Kammaren aterremitterade arendet
till fornyad behandling af utskottet; men, da Andra Kammaren bifoll ut-
skottets hemstallan, kom frigan att forfalla.

T. . chefen for generalstaben har i sin nu anmalda underdéniga fram-
stallning anstalt jemforelse mellan de bestimmelser i ifrdgavarande hin-
seende, som foreslagits i den till 1887 drs Riksdag aflitna nidiga proposi-
tion och i motionen vid 1893 &rs riksdag och dervid, betriffande forst
skydd mot obehorigt offentliggdrande af vissa forsvarsverket rdrande hand-
lingar, erinrat, att uttrycket 1motionen mobiliseringsplaner och dithorande
handlingar» icke vore uttommande, i det vissa handlingar, som striangt
taget icke kunde riknas till vare sig »mobiliseringsplaner» eller »dithorande
handlingar>, dock borde hillas hemliga, sisom exempelvis de pa en allmén
forsvarsplan grundade och enligt olika forutsattningar redan i fred upp-
rittade planerna for hirens strategiska uppmarsch, hvilkas genomforande
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berdrde mdnga olika myndigheter. Ur denna synpunkt och da det icke
kunde vara annat an forméanligt, att laglig form gifves it handlaggningen
af samtliga de arenden, hvilka maiste hillas hemliga, har t. f. chefen for
generalstaben ansett foretride bora gifvas 4t den affattning, som forekom-
mer 1 1887 ars forslag.

Jemvil betraffande forbudet mot offentliggorande i visst fall af under-
rittelser om krigsmagtens stillning och rorelser m. m. har t. f. chefen for
generalstaben anslutit sig till 1887 irs forslag. Att, sisom i motionen till
1893 drs Riksdag foreslagits, stadga dylikt forbud allenast i krigstid inne-
bure en pataglig lucka, 1 det derigenom krigsmagtens stallning och rorel-
ser m. m. icke komme att atnjuta skydd mot offentliggsrande fore krigs-
forklaring, hvaremot denna lucka fyldes genom det i 1887 &rs forslag an-
vinda uttrycket »vid krigsfara eller under krigstid>. Vidare skulle enligt
motionen forbudet afse endast underrittelser om »krigsmagtens stillning
eller rorelser eller nigot ridslag eller beslut derom», under det 1887 &rs
forslag genom uttrycket »krigsmagtens stillning ecller rorelser eller om
andra atgarder eller anstalter for forsvaret» i erforderlig grad utvidgade
det omride, som forbudet komme att galla.

T. f. chefen for generalstaben har, med hinsyn till hvad han silunda
anfort, hemstalt, att till tryckfrihetsforordningen matte goras tv si lydande
tillagg, nemligen:

1§ 2 mom. 4:

»att sidana handlingar rorande forsvarsverket, hvilkas kungdrande
kan medfora vida for rikets sikerhet och hvilka Konungen derfor for-
ordnat skola hillas hemliga, icke mé& utlemnas cller i tryck offentliggoras.
Ofvertridelse haremot straffes med fangelse frin och med en ménad till
och med tvd ar eller i lindrigare fall med boter fran och med 25 till
och med 500 kronor, hvarjemte skriften konfiskeras»; :

och i § 3 mom. 10:

Har Konungen vid krigsfara eller under krigstid genom offentlig
kungorelse forbjudit meddelande &t allmianheten af underrittelser om krigs-
magtens stillning eller rorelser eller om andra tgirder eller anstalter
for forsvaret, mi sddana underrattelser icke i tryck offentliggoras. Ofver-
tradelse hdremot straffes med fingelse fran och med en manad till och
med tvd ar eller 1 lindrigare fall med boter frin och med 25 till och
med 500 kronor, hvarjemte skriften konfiskeras.»

Vid ofvervigande af de silunda framkomna forslag till lagstiftning i
ifrigavarande hanseende och de i anledning deraf afgifna yttranden, anser
Jag mig till en borjan bora erinra, att, afven om, sisom konstitutions-
utskottet vid 1893 ars riksdag antagit, mobiliseringsplaner och dithorande
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handlingar, & hvilka faststillelse af Kongl. Maj:t meddelats, kunna anses
vara enligt gillande tryckfrihetsforordning skyddade mot obehorigt offentlig-
gorande, sidant skydd i allt fall icke forefinnes for andra dylika hand-
lingar, an som intagits i eller fogats som bilaga vid protokollet, liksom
¢j heller for de pd Kongl. Majits beslut i arendet grundade expeditioner,
hvilka, s& snart de utgétt till vederborande myndigheter, enligt nu gillande
lag lira vara for en hvar tillgingliga. Behofvet af den ifrigasatta lag-
stiftningsatgirden torde siledes vara obestridligt.

Hvad angir den affattning, som bor gifvas 4t de erforderliga stad-
gandena, anser jag mig hora i hufvudsak bitrada t. f. chefens for general-
staben forslag.

Det synes mig alltsd bora 3t Konungen ofverlemnas att bestimma,
hvilka forsvarsverket rorande handlingar som bora héllas hemliga, helst
det svarligen lirer vara mojligt att inom den trénga ramen af ett grund-
lagsbud nojaktigt angifva samma handlingar, s& att & ena sidan sidana
icke undanhéllas offentligheten, hvilka kunna utan skada offentliggdras,
och & andra sidan handlingar, hvilkas hemlighdllande ar af vigt for rikets
sakerhet, icke varda pi grund af ett ofullstandigt grundlagsstadgande del-
gifna allminheten. Betriffande det ansvar, som bor folja & obehorigt
offentliggorande i tryck af handling, som sdlunda bor héllas hemlig, synes
mig visserligen med hinsyn till forbrytelsens farlighet ansvaret i regel €]
bora sittas lagre #n fingelse, men som i vissa fall den offentliggjorda
handlingen kan vara af underordnad vigt eller forbrytelsen i ofrigt vara
jemforelsevis obetydlig, synes mig i dylika ringare fall forbrytelsen bora
fa umgillas med boter.

Hvad derefter angir offentliggorande i visst fall af underrittelser om
krigsmagtens stillning och rorelser m. m., synes mig t. f. chefen for general-
staben hafva anfort tillfyllestgorande skal derfor, att dylikt offentlig-
gorande bor vara forbjudet vid krigsfara sival som under krigstid och
afse ej blott krigsmagtens stillning eller rorelser, utan ock andra itgirder
eller anstalter for forsvaret. Att Konungen bestimmer, nar forbudet skall
trada i tillampning, &r uppenbarligen nodigt, d& forbudet skall gilla afven
vid krigsfara, och innebir dessutom en afsevard fordel sd till vida, som i
summanhang dermed jemval kunna gifvas nirmare foreskrifter, hvilka
mojliggora underrittelsers meddelande s3 snart och i den mén sidant
kan ske utan men for forsvarsverket. I fraga om det ansvar, som bor
folja & ofvertridelse af omfsrmalta forbud, torde skilnad bora goras mellan
det fall, d3 en underrattelse af ifrdgavarande slag blifvit offentliggjord i
uppsit att derigenom for fienden uppenbara krigsmagtens stallning eller
rovelser eller nagot riadslag eller beslut derom, och det fall, di dylikt for-
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radiskt uppsit icke foreligger, utan offentliggorandet skett allenast i syfte
att 4t allminheten inom fosterlandet lemna meddelanden om landets for-
svarsverk. I forra fallet finnes uppenbarligen ingen anledning att for
brottet, derfor att det forofvats medelst tryckt skrift, stadga mindre an-
svar, &n som 1 8 kap. allminna strafflagen finnes for samma brott, pd
annat sitt begdnget, bestimdt; i senare fallet iter torde visserligen for-
brytelsens farlighet for riket betinga, att den i regel belagges med urbota
straff, men detta straff dock kunna stanna vid fingelse, hvarjemte afven
hir i ringare fall botesansvar bor kunna anses till fyllest.

Den andra af ofvan omformalta underdiniga framstallningar an-
giende fndring i tryckfrihetsforordningen har blifvit gjord af den utaf
Eders Kongl. Majit den 11 september 1891 tillsatta komité for utarbe-
tande af foreskrifter till beredande af upplysningar angiende domde for-
brytare m. m.

I det underdéniga betinkande, som denna komité den 30 september
1892 afgifvit, har komitén formalt sig anse lampligaste sittet att bereda
domstolar och andra myndigheter upplysningar rérande domde for-
brytare vara, att for andamélet inom justitiedepartementet inrattades ett
sarskildt straffregister, innehallande uppgifter angdende dem, som genom
utslag af rikets domstolar blifvit domda till straffarbete eller fangelse eller
for snatteri till boter, hvarjemte registret afven skulle innehalla uppgifter
angdende dem, som blifvit stilda under framtiden for grofre brott; och
har komitén jemval ofverlemnat uppgjordt forslag till »forordning an-
giende straffregister», hvilket forslag, for att redan nu komma till Riks-
dagens kannedom, torde fi sdsom bilaga fogas till detta protokoll.

Angadende straffregistret har komitén ansett det vara af synnerlig
vigt, att de deri ingdende straffuppgifterna icke varda tillgangliga for den
stora allmanheten, hvadan ock i 15 § af omformalta forfattningsforslag
intagits bestimmelser angdende de fall, i hvilka utdrag af registret borde
fa utbekommas.

For att dylikt skydd skall kunna &t straffregistret beredas, erfordras
emellertid — enligt hvad komitén pavisat — att gallande tryckfrihets-
forordning undergir nigon andring, 1 hvilket afseende komitén foreslagit,
att till den i 2 § 4 mom. tryckfrihetsforordningen nu forekommande be-
stdmmelse, att >ingen ma tillatas att i andra fall, an allminna lagen och
nu gallande forfattningar utstaka, meddela eller till tryck utlemna utdrag
af kyrkobocker eller af andra sjalavirden och kyrkodisciplinen rorande
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handlingar, i afseende pi enskilda personers lefverne och seder, sividt de
landa dem till skada eller forklenande», matte fogas ett tilligg derom,
att ej heller utdrag af det i justitiedepartementet inrattade straffregister
mé meddelas 1 andra fall an gallande forfattning utstakar.

I afseende pa detta forslag anfor komitén vidare, att forbudet mot
utlemnande af utdrag ur kyrkobockerna eller af andra sjilavirden och
kyrkodisciplinen rérande handlingar i afseende pd enskilda personers
lefverne och seder vore inskrankt till sidana fall, d& utdragen skulle
landa de enskilda till skada eller forklenande. Blefve enahanda inskrank-
ning gillande i friga om utdrag af registret, skulle deraf folja, att frin
registret finge utgifvas intyg derom, att angdende viss uppgifven person
icke forekomme nigon anteckning i straffregistret, s snart forhallandet
verkligen vore sidant. Betraffande den, som vid sokande af anstillning
eller eljest vid pifordran icke kunde forete dylikt intyg, skulle dter dragas
den slutsats, att han blifvit for brott domd; och pa detta satt skulle i
verkligheten hafva tillskapats en ny art frejdebetyg, som i icke ringa min
kunde motverka hvad man asyftat att vinna med de pabudna inskrank-
ningarna i prestbetygens innehdll. Af sddan anledning hade komitén
ansett forbud mot meddelande af utdrag ur straffregistret icke, sdsom for-
budet mot utlemnande af utdrag ur kyrkobocker och dylika handlingar,
bora goras beroende derpd, huruvida upplysningarna vore for den efter-
fragade personen gynsamma eller icke.

Vid ofvervagande af komiténs forslag till forordning angdende straff-
register har jag funnit detsamma vara egnadt att liggas till grund for
blifvande bestimmelser i amnet. Jag ar afven ense med komiterade der-
utinnan, att, om ett straffregister varder inrattadt, det jemval bor vara
skyddadt mot obehorigt offentliggdrande.

D4 detta skydd icke kan astadkommas i annan ordning &n som for
grundlagsindring finnes stadgad, synes mig angeliget vara, att redan nu
forslag till dylik grundlagsandring forelagges Riksdagen.

I afseende pa grundlagsindringens beskaffenhet synes mig komiterades
forslag vara lampligt; dock torde det icke vara nodigt att i grundlag
fastsla, att straffregistret skall foras i justitiedepartementet, utan mojlighet
lemnas oppen att, 1 handelse sa skulle finnas limpligare, forlagga registret
afven till annan myndighet. Det synes mig alltsa bora sisom tillagg till
ofvanberorda foreskrift i tryckfrihetsforordningen stadgas, att utdrag af
det i riket inrittade straffregister icke ma meddelas i andra fall 4n gillande
forfattning utstakar.»

Bil. till Riksd. Prot. 1896. 3 Saml. 6 Hift. 2
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I sammanhang med den kongl. propositionen i hvad den afser andring
af 3 § 10:0 tryckfribetsforordningen har utskottet till behandling forehaft
en af herr 0. M. Bjornstjerna inom Forsta Kammaren vickt, till utskottet
hianvisad motion, n:o 50, deruti motionaren hemstalt, att Riksdagen, med
godkannande i ofrigt af Kongl. Majits foreliggande forslag till andrad
lydelse af 3 § 10:0 tryckfrihetsfsrordningen, métte for sin del besluta:
att i samma moments senare del, efter orden »&tgirder eller anstalter for
forsvaret», tillagges: »med mindre tillstand dertill gifvits af vederborande
myndighet>.

Till stod for detta forslag har motionaren hufvudsakligen anfort:

Om 4n nagon osikerhet kunde uppstd betraffande ritta tolkningen af
orden »sedan Konungen deremot meddelat forbud», torde dock momentet
svarligen kunna tydas annorlunda #n som innefattande ett ovilkorligt for-
bud att vid krigsfara och under hela den tid, kriget fortfar, meddela den
ringaste underrittelse betraffande hvad som derunder tilldroge sig, hvilket
i sanning blefve allt for drakoniskt. Foredraganden, ddvarande statsridet,
hade ej forbisett detta, di han till protokollet yttrar: »att Konungen be-
stimmer, nar forbudet skall trada i tillampning, 4r uppenbarligen nodigt,
da forbudet skall galla afven vid krigsfara, och innebir dessutom en afse-
vard fordel sa till vida, som i sammanhang dermed jemval kunna gifvas
narmare foreskrifter, hvilka mojliggéra underrittelsers meddelande, si snart
och i den man sadant kan ske utan men for forsvarsverket>. For motio-
naren vore dock oforklarligt, huru Konungen skulle kunna gifva »nirmare
foreskrifter», som stode i strid med ordalydelsen i en gillande grundlag.
For att kunna utfirda sidana foreskrifter, miste vil ett bemyndigande
dertill inforas i sjelfva lagen, och syntes detta lampligast bora ske genom
att i det kongl. forslaget, efter orden: »eller anstalter for forsvaret», till-
lades: — med mindre tillstdnd dertill gifvits af vederbirande myndighet, —
ett tilligg, som stode i full ofverensstimmelse med en liknande bestim-
melse i forsta punkten af samma moment. De niarmare foreskrifter,
Konungen senare funne nodigt att utfirda, komme di ej i strid med orda-
lydelsen i tryckfrihetsforordningen och borde i frimsta rummet gilla be-
stimmande af de myndigheter, som skulle ega att granska och meddela
tillstind till tryckning af sddana underrittelser, i hvilket afseende om-
standliga foreskrifter ej torde bora i lagen inforas.

Betraffande forst Kongl. Majits forslag om inforande i 2 § 40 tryck-
frihetsforordningen af en sirskild bestammelse till beredande af erforderligt
skydd mot obehorigt offentliggdrande af vissa forsvarsverket rorande hand-
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lingar, synes det utskottet vara af synmerlig vigt att en sidan bestammelse
i namnda grundlag kommer till stdnd. For hvarje land med ett ordnadt
forsvar maste det naturligen vara en oafvislig pligt att noga och allvar-
ligt tillse, att sidana brister i lagstiftningen afhjelpas, som kunna hafva
till foljd, att det i fredstid fortgiende arbetet for forsvaret varder mindre
effektivt eller till och med fruktlost och att virdet af gjorda uppofiringar
for forsvarsvasendets nojaktiga ordnande omintetgores eller forringas.

I friga om den affattning, som bor gifvas &t det i forevarande hin-
sende erforderliga stadgandet, kan utskottet emellertid icke i allo dela den
mening, som uti ofvan anforda yttrande till stadsrddsprotokollet uttalats.
Chefen for justitiedepartementet har deruti forklarat sig anse det vara
lampligast, att it Konungen ofverlemnas att bestamma hvilka forsvars-
verket rorande handlingar som bora héllas hemliga, helst det svérligen
torde vara mojligt att inom den tringa ramen af ett grundlagsbud noj-
aktigt angifva samma handlingar, si att & ena sidan sddana icke undan-
holles offentligheten, hvilka kunde utan skada offentliggoras, och & andra
sidan handlingar, hvilkas hemlighillande vore af vigt for rikets sakerhet, icke
blefve pd grund af ett ofullstindigt grundlagsstadgande delgifna allman-
heten. Utskottet har deremot ansett det vara dnskvardt, om den foreslagna
begransningen af tryckfriheten kunde ske genom ett stadgande, s& bestamdt
och tydligt affattadt, att den som har att stilla sig det samma till efter-
rattelse deruti erhdller tillracklig ledning for sin uppfattning om vidden
af det forbud, som med stadgandet afses, pd samma ging som erforderlig
trygghet vinnes for att alla sidana handlingar, hvilkas hemlighallande ar
af vigt for rikets sakerhet, komma i dtnjutande af ifrigavarande skydd.
D& en lycklig losning af denna vigtiga friga hirigenom torde inom
Riksdagen underlattas, har utskottet sokt ofvervinna de svirigheter, som
aro forbundna med ett nirmare angifvande af de fall, som med det fore-
slagna lagbudet bora afses. For de grunder, som harvid for utskottet
varit bestimmande, anser sig utskottet bora i det foljande nigot nirmare
redogora.

I forsta rummet framtrider betydelsen af att alla de handlingar,
som rora hirens eller flottans stallande pd krigsfot eller deras mobili-
sering varda undanhéllna offentligheten. Erfarenheten har visat, huru
vigtigt det ar for ett lands forsvarskrafter att hafva allt det arbete redan
i fred noga forberedt, som afser deras ofverging till krigsfot, si att
denna ofverging ma kunna ega rum med stdrsta mojliga ordning och skynd-
samhet, hvarigenom man vinner utsigt att forekomma sin motstindare och
kanske till och med forméar afvinda en hotande krigsfara. Men det ar
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ocksd gifvet att alla de handlingar, som afse planliggandet af ifraga-
varande arbete, médste med den storsta omsorg hemlighgllas, ps det att
icke genom deras obehoriga offentliggdrande en eventuel motstindare ma
kunna pi forhand berikna vira forsvarskrafters krigsberedskap afvensom
deras styrka och sammansittning pd krigsfot, hvarigenom en sidan mot-
stdndares anfallsforsok mot vért land skulle i hogst vasentlic min under-
lattas. Allt hvad som rér denna s k. mobilisering #r derfor ocksd i
andra linder foremil for ett sorgfalligt hemlighdllande. Till detta slag
af handlingar rorande forsvarsverket, som bsra hemlighgllas, riknar ut-
skottet #fven de planer for fistningars, forberedda eller tinkta forsvars-
stallningars, minpositioners m. m. anordning, fsrstarkning och bestyckning,
hvilka méste redan 1 fredstid vara uppgjorda men forst vid harens och
flottans stallande pa krigsfot kunna till hela sin omfattning bringas till
verkstillighet. En naturlig foljd haraf blifver, att alla de kartor, ritningar
och beskrifningar, som kunna réra ifrigavarande Stgarder eller anstalter
for forsvaret, afven bora inneslutas inom forbudet mot offentliggorande.

Emellertid ar det icke nog hirmed. Sedan haren blifvit forsatt pa
krigsfot, hvilket for de sarskilda truppforbanden eger rum pi de ofver
hela landet vidt skilda motes- och garnisonsplatserna, méste den samman-
dragas i hogre forband till nirheten af det kustomride eller den land-
stricka, som synes vara hotad af ett fiendtligt anfall, eller utfora sin s. k.
strategiska uppmarsch. Det ligger i sakens natur, att ifven dessa &t-
girder, af hvilkas ordnade och snabba utfsrande det i sista hand kan
bero, om vidr armé hinner att forekomma fienden och omdjliggéra hans
landstigning eller infall i vért land, afvenledes redan i fredstid méste vara
pa det sorgfalligaste forberedda och planlagda. Under den strategiska
uppmarschen miéste alla for indamailet anvindbara stindiga och till-
falliga kommunikationsleder till lands och sjos s& mycket som moj-
ligt tagas i ansprik, pd det att tiden for hithorande truppforflyttningar
mé till det minsta mojliga nedbringas, hvaraf lutt inses, att i fredstid
planer for ifrigavarande kommunikationers anvindning under olika fsrut-
sittningar maste vara i alla enskildheter uppgjorda. Likasi ar tydligt,
att i samband hiarmed bor vara dfvertdnkt och forberedt, hvilka forbindelse-
leder — det ma nu vara till lands eller sjos — under dessa olika forut-
sattningar méste forstdras eller for en eventuel fiende goras obrukbara.
Till allt detta horer naturligen bdde noggranna beskrifningar, jemte till-
horande kartor och ritningar, dfver betydelsefullare forbindelseleder och
rent militira beddémanden af deras anvindning till forsvarets tjenst. Det
synes utskottet silunda vara en hogeligen vigtig sak, att afven alla till
denna strategiska uppmarsch horande handlingar varda skyddade mot
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offentliggorande, p4 det att icke den tid, som harfor erfordras, och det
satt, hvarpi densamma under olika forutsattningar ar afsedd att verk-
stallas, ma komma till en eventuel motstdndares kinnedom och vara for-
svarskrafter derigenom bringas i ett lage, som kan for rikets siakerhet
medfora allvarlig vida. I den foreslagna grundlagsbestimmelsen anser
utskottet slutligen #fven bora innefattas forbud mot offentliggérande af
sidana uppfinningar pd det militartekniska omridet, hvilka kunna vara
af betydelse och hvilkas hemlighdllande i ett eller annat afseende kan
bringa véra forsvarskrafter i ett gynsammare lage in motstindarens.

Denna grundlagsbestaimmelse bor derfore, hvad angir de handlingar
rorande forsvarsverket till lands och sjos, som skola hemlighéllas, omfatta
¢j mindre handlingar, rorande krigsmagtens stillande pa krigsfot och an-
vindning till rikets forsvar samt militara positioner, kommunikationsleder
eller uppfinningar, #n #afven kartor, ritningar, planer och beskrifningar,
rérande sidana atgiarder eller anstalter for forsvaret.

Hvad angar affattningen i ofrigt af den foreslagna bestimmelsen, har
utskottet, som anser det vara rigtigt att utlemnande af ifrdgavarande hand-
lingar endast bor kunna forvigras i det fall, att deras offentliggdrande
blifvit, sdsom for rikets sakerhet vadligt, genom forordnande af Konungen
forbjudet, visserligen funnit det icke bora kunna forekomma négon tvekan
derom, att, afven med forslagets nuvarande lydelse, Konungens beslut an-
géende handlingarnas hemlighéllande endast bora i statsridet fattas; men,
pa det att under hvarje forhéllande tydligen ma framga, att en i konstitutio- .
nelt hanseende fullt betryggande form skall gifvas it dylika beslut, synes
det utskottet vara lampligt, att ett uttryckligt stadgande hirom meddelas.

Vidkommande de foreslagna straffbestimmelserna, hvilka skulle till-
lampas sivil vid utlemnande som vid offentliggorande i tryck af hemliga
handlingar, tilliter sig utskottet erinra derom, att uti strafflagen finnas
stadganden, som #ro tillampliga vid olofligt utlemnande af dylika hand-
lingar. Utskottet har fordenskull ansett det icke vara behofligt att i tryck-
frihetsforordningen foreskrifves straff annat #n for offentliggtrande i tryck
af hemliga handlingar af ifrigavarande beskaffenhet. Harvid torde dock,
likasom 1 motsvarande stadgande i 8 kap. 19 § strafflagen, bora for straft-
barhet forutsattas, att den, som oOfvertrader forbudet mot sidant offentlig-
gorande, har sig veterligt, att handlingarna bora hemliga hillas. I ofrigt
har utskottet mot de foreslagna straffhestimmelserna icke haft nagot att
anmirka.
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Mot Kongl. Maj:ts forslag om infsrande i 2 § 4:0 tryckfrihetsforord-
ningen af en bestimmelse derom, att utdrag af det straffregister, som mi
komma att i riket inrattas, icke far meddelas i andra fall 4n gallande for-
fattning utstakar, har utskottet icke haft anledning till ndgon erinran,
hvadan utskottet, pd de skil som chefen for justitiedepartementet till stod
for namnda forslag anfort, tillstyrker bifall till den kongl. propositionen i
denna del.

Betraffande slutligen Kongl. Maj:its forslag om ett tillagg till 3 § 10:0
tryckfrihetsforordningen, innehdllande forbud i visst fall mot offentlig-
gorande i tryck under krigstid eller vid krigsfara af underrittelser om
krigsmagtens stillning och rorelser m. m., har chefen for justitiedeparte-
mentet anfort tillfyllestgorande skal for faststallandet i tryckfrihetsforord-
ningen af en dylik tillaggsbestimmelse; och anser utskottet, i likhet med
departementschefen, att offentliggdrande af sidana underrittelser bor vara
forbjudet forst sedan Konungen derom forordnat. De i herr Bjornstjernas
motion uttalade betinkligheterna mot den foreslagna affattningen af fore-
varande bestimmelse synas utskottet icke kunna tillmitas ndgon betydelse,
da det larer vara uppenbart, att, om Konungen eger ratt att uti ifriga-
varande hanseende meddela forbud, han ocksi i1 och med detsamma har
. befogenhet att i vissa hinseenden inskrinka forbudet #fvensom att, nar
han si for godt finner, helt och héillet eller delvis upphifva ett sidant
forbud; och torde silunda det af motionaren foreslagna tilligget icke vara
af behofvet pdkalladt. For att emellertid bestimmelsen mi i bersrda af-
seende erhalla en sidan affattning, som tydligen utmirker vidstracktheten
af Konungens befogenhet i nimnda hanseende och pi det att af densamma
ma synas, att Konungens beslut afven i dessa fall bora i statsridet fattas,
har utskottet ansett sig bora hemstilla om den forandring af forslaget i
denna del, att af bestammelsens ordalydelse framgir, att densamma blott
afser siddana underrittelser om krigsmagtens stillning eller rorelser eller
om andra atgirder eller anstalter for forsvaret, hvilkas offentliggérande
Konungen i statsridet forbjudit. I friga om de straffbestimmelser, som
foreslagits, har utskottet deremot icke haft ndgot att erinra.

I enlighet med hvad silunda blifvit anfordt, fir utskottet hemstalla:

I. att Riksdagen, med forklarande att Kongl. Majt:s
proposition i den del, hvarom i denna punkt #r friga,
icke kan oforandrad bifallas, ville antaga att hvila till
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grundlagsenlig behandling foljande forslag till forandrad
lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen:

40) — — — — — — — — — — — — — —
Att ¢ nigra ministeriella handlingar — — — — —
——————————— femtio riksdaler.
Att sddana kartor, ritningar, planer, beskrifningar och
andra handlingar, rorande krigsmagtens stillande pd krigs-
fot och anvéndning till rikets forsvar sami militdra posi-
tioner, kommunikationsleder eller uppfinningar, hvilkas
offentliggorande kan medfora vdda for rikets sdkerhet och
om hvilka Konungen i statsrddet forordnat, att de skola
hdllas hemliga, icke md utlemnas. Den, som @ tryck
offentliggor sddan handling, straffes, der honom veterligt
ar, att den bor hemlig hdllas, med fingelse frdn och med
en mdnad till och med tvd dr eller © ringare fall med
biter frdn och med trettiotre riksdaler sexton skillingar
till och med trehundratrettiotre riksdaler sexton skillingar,
och skriften konfiskeras.

IL att Riksdagen ville antaga att hvila till grund-
lagsenlig behandling. foljande, genom Kongl. Maj:ts pro-
position framlagda forslag till forandrad lydelse af 2 §
4:0 tryckfrihetsforordningen:

40) — — — — — — — — — — — — — —
Att protokoll — — — — — — —_—_——— — —
—_——————— — — — gexton skillingar.

Att ingen ma4 tillitas att, i andra fall 4n allminna
lagen och nu gallande forfattningar utstaka, meddela
eller till tryck utlemna utdrag af kyrkobocker eller af
andra sjalavirden och kyrkodisciplinen rorande hand-
lingar, i afseende pa enskilda personers lefverne och seder,
savidt de landa dem till skada eller forklenande; och att
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¢j heller utdrag af det i riket inrdttade straffregister md
meddelas ¢ andra fall, dn gillande forfattning utstakar.
Den hiremot bryter, bote trettiotre riksdaler sexton
skillingar.

IIL. att Riksdagen, med forklarande att Kongl. Maj:ts
proposition i den del, hvarom i denna punkt &r fraga,
icke kan oforandrad bifallas, samt med afslag & herr
Bjornstjernas motion, ville antaga att hvila till grund-
lagsenlig behandling fsljande forslag till forindrad lydelse
af 8 § 10:0 tryckfrihetsforordningen:

10:0) Allt kungorande i tryck af hvad som horer
till statens & farde varande underhandlingar med frim-
mande magter, eller eljest af Konungens, i sammanhang
med dem, tillirnade beslut och afsigter, samt dess mi-
nistrars, réds och sindebuds virf, om det ej sker med
regeringens tillstind, eller med officiel tillitelse; forbrytel-
sen straffes enligt allman lag, och skriften konfiskeras; och

kungsrande @ tryck, under krigstid eller vid krigs-
fara af sddana underrdttelser om krigsmagtens stdllning
eller rovelser eller om andra dtgdrder eller anstalter for
Jorsvaret, hvilkas offentliggorande Konungen i statsrddet
Jorbjudit.  Den hiremot bryter, straffes efter allmin lag,
om gerningen dr i den med straff belagd, men eljest med
fangelse frdn och med en mdnad tll och med tvd dr
eller ¢ ringare fall med biter frdn och med trettiotre riks-
daler sexton skillingar till och med trehundratrettiotre viks-
daler sexton skillingar, och skriften konfiskeras.

Stockholm den 10 april 1896.

P4 utskottets vignar:

0. BERGIUS.
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Reservationer
af herrar Dahn, Bengtsson, Bostrom och Gyllensvird, hvilka anfort:

»I likhet med utskottets flertal hysa &fven vi den asigten, att vigtiga
bestammelser om krigsmagtens mobilisering bora, sividt mojligt ar, hillas
hemliga, men d& sival Kongl. Majits proposition som i wissa delar &fven
utskottets forslag synts oss kunna gifva anledning till olika uppfattning
om, huru langt sekretessen harvidlag bor stricka sig och densamma mdj-
ligen kunde komma att gi in pi omrdden, hvarigenom Riksdagens gransk-
ningsratt med afseende pa de af densamma beviljade medlens anvandande
inskranktes, hafva vi ej kunnat vara med om vare sig Kongl. Majits eller
utskottets forslag. Vi frukta nemligen for, att antagandet af nigotdera
af namnda forslag kan leda derhin, att ej blott den ratt att taga kanne-
dom om handlingar rérande bestillningar och leveranser for statens behof,
hvilken for narvarande tillkommer hvem det dnskar, mer #n nddigt in-
skrinkes, utan att afven konstitutionsutskottets och statsrevisorernas ratt
kan komma att kringskaras. Och vir fidernearfda tryckfrihet ar, oaktadt
det missbruk af densamma, som val nigon ging eger rum, sannerligen
ett alltfor dyrbart arf att utan den mest tringande nodvandighet tillspillo-
gifva ens nagon del deraf. Pi grund af det anforda anse vi:

L. att Riksdagen, med forklarande att Kongl. Majits proposition i den
del, hvarom i denna punkt ar friga, icke kan oférindrad bifallas, ville
antaga att hvila till grundlagsenlig behandling fsljande forslag till for-
sndrad lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen:

49 — — — — — — — — — — — — T — T
Att ej nigra ministeriella handlingar — — — — — — — — — — —
—_——_— e — —— — — — — — — — — — — — femtio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner for hiren och flottan och planer for deras
sammandragning eller samverkan 4fvensom kartor och beskrifningar ofver
rikets fastningsverk, minférsvar och militira farleder i rikets skargirdar ej
mi, sedan Konungen i statsridet fattat beslut om deras hemlighallande
och detta beslut blifvit vederborligen kungjordt, utan Konungens sirskilda
tillstind utlemnas; dock att hirigenom konstitutionsutskottets och stats-

Bil. til Riksd. Prot. 1890, 3 Saml. ¢ Hift. 3
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revisorernas ritt ej inskrinkes. Den, som i tryck offentliggsr sidan hand-
ling, som har ofvan sags, straffes, der honom veterligt ar, att den bor
héllas hemlig, med fingelse frin och med en ménad till och med tvé ar
eller i ringare fall med boter frin och med trettiotre riksdaler sexton skil-
lingar till och med trehundratrettiotre riksdaler sexton skillingar, och skriften
konfiskeras.

IL. och III. lika med utskottets forslag;
af herrar Elowson och Vaklin, som ansett, det utskottet bort hemstilla:

> att Riksdagen, med forklarande att Kongl. Maj:ts proposition i den
del, hvarom i denna punkt ar friga, icke kan ofsrindrad bifallas, ville
antaga att hvila till grundlagsenlig behandling fsljande forslag till for-
andrad lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen:

4i0) —— — — = — — —

——————— — — — — — — — — — — femtio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner eller till grund for dem liggande handlingar,
hvilkas offentliggorande, sdsom for rikets sikerhet vadligt, blifvit af Konungen
genom ¢ statsrddet fattadt och behorigen kungjordt beslut Jorbjudet, e¢f md_
utlemnas. Den, som i tryck offentliggor sidan mobiliseringsplan eller sddan
handling, straffes, der honom veterligt dr, att den bir hemlig hdllas, med
fangelse fran och med en mdnad till och med tvd dr eller i ringare fall
med boter frdn och med trettiotre riksdaler sexton skillingar tll och med
trehundratrettiotre riksdaler sexton skillingar, och skriften konfiskeras.

IL. att Riksdagen ville antaga att hvila till grundlagsenlig behandling
foljande, genom Kongl. Majits proposition framlagda forslag till forandrad
lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen.
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Att ingen m3 tillitas att, i andra fall n allminna lagen och nu gil-
lande forfattningar utstaka, meddela eller till tryck utlemna utdrag af
kyrkobocker eller af andra sjilavirden och kyrkodisciplinen rérande hand-
lingar, i afseende pd enskilda personers lefverne och seder, sividt de 1anda
dem till skada eller forklenande; ock att ¢ heller utdrag af det i riket
inrittade straffregister md meddelas i andra fall, dn gillande forfatining
utstakar. Den haremot bryter, bote trettiotre riksdaler sexton skillingar.

III. att Riksdagen, med forklarande att Kongl. Majits proposition i
den del, hvarom i denna punkt &r friga, icke kan oférindrad bifallas,
samt med afslag & herr Bjornstjernas motion, ville antaga att hvila till
grundlagsenlig behandling foljande forslag till forindrad lydelse af 3 §
10:0 tryckfrihetsforordningen:

10:0) Allt kungorande i tryck af hvad som horer till statens & farde
varande underhandlingar med fraimmande magter, eller eljest af Konungens,
i sammanhang med dem, tillsrnade beslut och afsigter, samt dess ministrars,
rads och sindebuds varf, om det ej sker med regeringens tillstand, eller
med officiel tillitelse; forbrytelsen straffes enligt allman lag, och skriften
konfiskeras; och

kungorande i tryck, under krigstid eller vid krigsfara af sddana under-
réttelser om krigsmagtens stillning eller rorelser eller om andra dtgdrder
eller anstalter for forsvaret, hvilkas offentliggorande Konungen t statsrddet
forbjudit. Den hiremot bryter, straffes efter allmdn lag, om gerningen dr
i den med straff belagd, men eljest med fangelse frdn och med en mdnad
till och med tvd dr eller i ringare fall med boter fran och med trettiotre riks-
daler seaton skillingar till och med trehundratrettiotre riksdaler sexton skil-
lingar, och skriften konfiskeras;»

samt af herr Johnsson.

Herr Alin har begart fi har antecknadt, att han icke deltagit i detta
srendes behandling inom utskottet.




