Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 4. 1

N:o b.

Ank. till Riksd. kansli den 23 mars 1896, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion om
indrad lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

Uti en inom Andra Kammaren vackt, till utskottet ofverlemnad
motion, n:o 228, har herr D. K. Bergstrom hemstalt, att Riksdagen métte
sisom hvilande till vidare grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag
till andrad lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen:

§ 60.

Nar srende — — — — — — — derom tillatas.

Omrostning skall ske oppet och medelst namnupprop. Befinnas 1
mal, der blott enkel pluralitet erfordras, de afgifna rosterna lika delade,
nedlagge talmannen i en dertill afsedd rosturna en ja-sedel och en nej-
sedel, bada lika samt hvar for sig slutna och hoprullade, och afgbres da
omrdstningens utging genom den sedel, som en af kammarens ledamoter
pa anmodan af talmannen ur rdsturnan upptager.

§ 65.

Nar i fraga — — — — — — — — Riksdagens beslut.
Om vid sammanrikning af de afgifna rosterna dessa befinnas lika delade,
nedlagge Andra Kammarens talman 1 en dertill afsedd rosturna en ja-sedel
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och en nej-sedel, bada lika samt hvar for sig slutna och hoprullade, och
afgores di omrostningens utgang genom den sedel, som en af Andra Kam-
marens ledamoter pd anmodan af talmannen ur rosturnan upptager.

§ 75.

Vid alla val, hvilka alltid skola ske med slutna sedlar, iakttages —
- - - - — — — — — — — — — _— erfordras.

Till stod for detta forslag har motionsren hufvudsakligen anfort:
1886 4ars konstitutionsutskott hade yttrat, att det visserligen ej ville for-
neka, att i lander, hvarest den oppna omrostningen hade hafd, densamma
pé ett tillfredsstallande satt bestatt profvet, men att deraf ingalunda foljde,
att den Oppna omrostningen borde stadgas #fven for den svenska Riks-
dagen. Detta vore sant. Men i och med konstitutionsutskottets hir gifna
erkannande betraffande det i utlandets representationer vanliga sittet for
omrostning, hvilket erkinnande, om ocksa i mera fortickta ordalag, ginge
igen i 1889, 1891 och 1895 &rs konstitutionsutskotts utlitanden, vore det
dock utsagdt, att om ocksi skilen Jor en reform afven hos oss i dylik
rigtning icke kunde hemtas utifran, si kunde man icke heller, som s4 ofta
annars, lampligen vinda sig till utlandet for att hemta skilen mot reformen.
Det torde derfsr har endast erinras, att den oppna omrostningen vore
sisom regel foreskrifven i de allra flesta frammande landers representatio-
ner. Si vore fallet i Norge, Danmark, England, Frankrike, Tyskland,
Belgien, Nederlanden, Osterrike, Ungarn, Schweiz, Italien och Férenta
staterna. Detta om utlandets seder och lagar pa detta omride. Hvad
vart eget lands Riksdag och omrostningssattet inom dess kamrar betriffade,
ville motionsren till en borjan erinra om ett omdome, hvilket hvarje blif-
vande jurist och hvarje annan, som studerade svensk statsratt, redan under
studietiden vid statens hogskolor maste gora till sitt. Omdomet stode att
lisa i ett vid universitetsstudier mycket anvindt och afven for ofrigt
mycket bekant arbete om »Svenska riksdagen, dess sammansittning och
verksamhet> (senare delen II: 2: 287) och lydde: »Besynnerligt ar, att den
Oppna omrdstningen ir sisom regel foreskrifven att anvindas i lands- och
stadskommunernas beslutande forsamlingar, men far ej vid ifragakommande
voteringar begagnas af riksdag, landsting eller kyrkomdote, och sisom ett
fel maste anses, att ej under nagra forhillanden ledamot af riksdagen skall
vara forpligtad att appet och cfter namnupprop afgifva sin rost>.  Besyn-
nerligt vore det visst, att, medan de representanter, som 1 stadsfullmagtige
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beslote & vara stadssamhillens vignar, maste dppet uttala och sta for sin
mening, samma fordran icke vore stald pa de representanter, hvilka i Riks-
dagen beslste i frigor, som gilde hela landets vl och ve. Afven om det
oppna omrostningssittet, sasom konstitutionsutskottet formenat, skulle blifva
mera tidsodande an det slutna, borde en reform ske; men all erfarenhet,
fran saval in- som utlandet, vittnade tvartom, att det forstnamnda omrost-
ningssittet sival omedelbart som medelbart ledde till tidsbesparing. Under
sidana forhallanden blefve det bra litet qvar af de praktiska synpunkter,
som brukade anforas mot inforande af oppen omrostning i Riksdagens
kamrar. Fragan reducerade sig till hvad den 1 sjelfva verket uteslutande
vore och borde vara: en betydelsefull principfriga. Riksdagens ledamoter
erholle sitt vigtiga uppdrag pa grund af det fortroende, deras viljare satte
till dem till foljd af den verksamhet de utdfvat och de uttalanden de haft.
Det vore da icke mer #n billigt begardt, att valjarne ocksd blefve i till-
falle att utan svarighet erfara, huruvida de valda representanternas verk-
samhet i Riksdagen varit sadan, att de fortfarande vore fortjenta af deras

fortroende eller icke. Och — sisom en foregdende motiondr yttrat — for
hvarje sjelfstandig, redbar och tankande man borde det vara kart att dppet

och arligt uttala sin ofvertygelse; for riksdagsmannen vore det en skyldig-
het. Fordenskull borde den &ppna omrostningen inforas i svenska Riks-
dagens kamrar. En grundlagsindring i detta syfte skulle, enligt motio-
nivens formenande, linda sival de representerade som representationen
till gagn, och kunde silunda mned fog betecknas som hogst nddig och
nyttig.

Fragan om inforande af det oppna omrostningssittet i Riksdagens
kamrar har upprepade ganger varit foremal for behandling inom Riksdagen.
Vid samtliga dessa tillfallen har konstitutionsutskottet hemstilt, att de 1
smnet vickta motionerna icke matte till nagon Riksdagens atgird foran-
leda, och denna hemstillan har, pi ett undantag nar, af bada kamrarne
godkants. 1 Forsta Kammaren har utskottets hemstallan endast vid tvd
riksdagar foranledt omrostning, nemligen vid riksdagen &r 1873, da ut-
skottets hemstiallan bifolls med 76 roster mot 25, och ir 1882, di den
bifslls med 79 roster mot 15. [ Andra Kammaren har utskottets hem-
stallan bifallits utan omrostning vid riksdagarne aren 1879, 1884 och 1885
samt efter omrostning vid riksdagarne dren 1867 med 65 roster mot 52,
1873 med 107 roster mot 55, 1875 med 65 roster mot 42, 1881 med
112 roster mot 53, 1882 med 123 roster mot 53, 1886 med Y2 roster
mot 32, 1889 med 109 roster mot 78, hvilka afgétvos for arendets ater-
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remitterande till utskottet, samt vid 1895 ars riksdag med 84 roster mot 74.
Vid 1891 ars riksdag blef den i amnet vickta motionen af Forsta Kam-
maren utan diskussion forkastad, men af Andra Kammaren med 116 roster
mot 94 bifallen.

Uti det utlatande, konstitutionsutskottet vid 1895 ars riksdag afgaf
i forevarande fraga, erinvade utskottet till en borjan derom, att vid fore-
géende tillfallen emot den foreslagna grundlagsindringen af konstitutions-
utskottet hufvudsakligen anforts:

»Afven om ur rent teoretisk synpunkt atskilliga skal kunde anforas
for det oppna omrdstningssattet, sisom det naturligaste och mest manliga,
maste likval fragan bedomas fornamligast ur synpunkten af dess praktiska
gagn for det allminna. Foretride torde da bora tillerkannas det nu stad-
gade omrdstningssittet, som i vida hogre grad #n det foreslagna gjorde
det mojligt for en representant att, oberoende af hvarje patryckning, som
1 mera grannlaga och omtaliga fragor kunde tankas inverka pa en i all-
méinhet sjelfstindig man, fatta sitt beslut endast pa grund af egen ofver-
tygelse, om denna ock vore stridande mot deras, med hvilka han vanligen
vore liktankande, eller mot den mening, som for tillfallet ville gilla sasom
den allmanna. Ett uppdrag, si omfattande som representantens, méaste
gifvas af fortroende till och kinnedom om representantens karakter och
tankesitt i allmanhet, icke allenast pa grund af den visshet, man kunde
ega om hans rost i en eller annan fraga. For ofrigt antoge i en mangd
vigtiga frigor debatterna i kamrarne karakteren af oppen omrdstning.
Den tidsbesparing, som understundom vintades blifva en foljd af det 6ppna
omrodstningssittet, vore tvifvelaktig, eniar det snarare kunde antagas, att
representanterna da vida mer &n hittills skulle anse sig bora sarskildt mo-
tivera, hvarfor de deltagit i det ena eller andra beslutet. Detta skullc
otvifvelaktigt blifva hindelsen, om en ledamot i foljd af skil och upplys-
ningar, framstalda under ofverliggningen inom den kammare, han tillhérde,
skulle finna sig pligtig att fringad en mening, for hvilken han rostat inom
utskott, forutsatt att han icke, just p4 grund af den 6ppna omrdstningen,
ansige sig tvungen att, for undvikande af beskyllningen om bristande
fasthet i grundsatser, vidblifva en mening, hvars rigtighet han fatt giltiga
skal att betvifla. Hvad som till stod for den dppna omrodstningen abe-
ropats frin forhillandet inom utlindska nationalrepresentationer, kunde
forst di tillerkannas nagon egentlig vigt, om det adagalades, att den
frimmande pligseden med fordel late tillampa sig pi vara forhallanden.
I allt fall hade det icke visat sig, att det hos oss hafdvunna omrostnings-
sattet medfort nigra olagenheter. Sarskildt berattigade icke det sitt, hvarpa
svenska folkets ombud hittills utdfvat Riksdagens beslutanderitt, till det
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pastiendet, att en ofvergang till den dppna omrostningen vore af behofvet
pakallad.»

Harefter yttrade utskottet:

>Med hansyn till hvad silunda tillfosrene blifvit af konstitutions-
utskottet anfordt mot antagande af forslag med enahanda syfte som det
nu forevarande, samt da vid fragans senaste behandling inom Andra Kam-
maren intet blifvit andraget, som, enligt utskottets uppfattning, kunnat for-
ringa giltigheten af de skal, som mot forindringen aberopats, och icke
heller den fornyade framstillning i #mnet, som vid innevarande riksdag
forelegat till utskottets bedsmande, kunnat dfvertyga utskottet om lamplig-
heten att frantrida den standpunkt i fragan, som af konstitutionsutskottet
forut intagits, foranlates utskottet hemstalla, att ifrigavarande motion icke
mé till nagon Riksdagens atgird foranleda.»

Utskottet har icke funnit anledning att frangéd den uppfattning ro-
rande forevarande friga, som af konstitutionsutskottet vid senaste riksdag
uttalats och som da af bida kamrarne gillats, samt hemstaller alltsa:

att motionen ej matte foranleda nagon Riksdagens
atgard.

Stockholm den 28 mars 1896.

P& utskottets vignar:

O. BERGIUS.

, Reservation

af herrar Elowson, Bengtsson, Bostrom, Dahn, Gyllensvird, Johnsson,
Vahlin och friherre Barnekow, hvilka yttrat:

»Sasomn motiv for sitt afstyrkande utlitande med anledning af herr
D. K. Bergstroms motion angiende inforande i Riksdagens kamrar af det
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Oppna omrdstningssattet, har konstitutionsutskottet hanvisat till den upp-
fattning, som af utskottet vid 1895 ars riksdag uttalats.

Da vi ansett, det utskottet i stillet bort hemstilla om bifall till den
af herr Bergstrom foreslagna grundlagsindringen, tillita vi oss sisom skal
harfor dberopa foljande.

Uti en vid sistlidna ars riksdag afgifven motion (n:o 163) om sadan
grundlagsandring, att, nir omrostning inom nagon Riksdagens kammare
begirdes, densamma skulle ske oppet, anfordes, att det &ppna omrostnings-
sittet erkindes, afven af dess motstindare, vara till principen rigtigast,
samt att frigan om detta sitt for omrdstnings anstillande horde till dein,
som icke borde eller kunde falla, utan tvartom alltmer nirmade sig en
tillfredsstillande 18sning.

[ sammanhang hirmed hanvisades till en af representanten for Tossbo
och Vedbo domsaga vid 1889 ars riksdag inom Andra Kammaren vackt
motion (n:o 1), uti hvilken foljande motivering for det sppna omrostnings-
siattet anfordes:

»Karakteren af Riksdagens forhandlingar ar ju den, att de skola vara
offentliga: riksdagstrycket &r tillgangligt for allminheten, diskussionerna
inom kamrarne #ro offentliga, och allt, som derunder yttras, forvaras i
protokollen; men vid det slutliga afgorandet af en stridsfriga — sjelfva
hufvuddrabbningen — kan riksdagsmannen doslja sig bakom den slutna
voteringssedeln och insvepa sig i ett hemlighetsmakeri, som star i uppen-
bar strid med karakteren af en fullstandig offentlighet.

Det alltmer okade intresse, hvarmed allminheten omfattar Riksdagens
forhandlingar, berattigar den till att kunna erhélla fullstandig kannedom
sivil om det satt, hvarpi besluten inom Riksdagen tillkomma, som ock
hvarje sirskild riksdagsmans é&sigter i de pi dagordningen stiende fra-
gorna. Jag #r dfvertygad om att allménna opinionens kraf pi dppen om-
rostning inom Riksdagen ar fran ar okats och fortfarande okas; och jag
finner det naturligt, ty svenska folket har obestridligen ratt att kontrollera,
huru dess representanter i nationalforsamlingen fullgéra sitt ansvarsfulla,
magtpiliggande uppdrag.

Att oppet och arligt uttala sin ofvertygelse ar kart for hvarje sjelf-
standig, redbar och tinkande man; for riksdagsmannen ir det en skyldig-
het. Mi man derfor sitta honom i tillfalle att afven vid omrostningar
med den ’'manliga frimodighetens tilltalande karakter’ afgifva sin rost och
visa, att det hos honom finnes en man bakom ordet.:

Da konstitutionsutskottet vid 1895 ars riksdag afstyrkte forslaget om
inforande af o6ppen omrostning, afgafs deremot en reservation af hufvud-
sakligt innehall,
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att det Oppna omrostningssattet allmant erkindes ega foretrade ur
teoretisk synpunkt sisom det naturligaste och mest manliga,

att utskottet endast af praktiska hansyn afstyrkt dess inforande 1
Riksdagens kamrar,

att de formenta praktiska oligenheterna likval icke syntes bora till-
mitas synnerlig vigt i jemforelse med de minga och stora fordelar, som
genom tillimpning af den dppna omrostningen skulle vinnas, samt

att det dppna omrdstningssittet hade en uppfostrande betydelse och
bidroge att bilda karakterer, i f6ljd hvaraf detsamma skulle varda till batnad
saval for den enskilde representanten som for hela riksforsamlingen.

Pi grund af dessa skal hafva vi inom utskottet uttalat den mening,
att utskottet bort tillstyrka bifall till den af herr D. K. Bergstrom vickta
motionen n:o 223 och 1 foljd deraf hemstilla,

att Riksdagen matte sisom hvilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag till
andrad lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen:

Nar #rende — — — — — — — derom tillatas.

Omrdstning skall ske oppet och medelst namn-
upprop. Befinnas i mal, der blott enkel pluralitet er-
fordras, de afgifna rosterna lika delade, nedligge tal-
mannen i en dertill afsedd rdésturna en ja-sedel och en
nej-sedel, bida lika samt hvar for sig slutna och hop-
rullade, och afgdres d& omrostningens utgang genom
den sedel, som en af kammarens ledamdter pa anmodan
af talmannen ur rosturnan upptager.

S 65.
Nar i fraga — — — — -— — Riksdagens beslut.
Om vid sammanrakning af de afgifna rosterna dessa
befinnas lika delade, nedlagge Andra Kammarens talman
i en dertill afsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel,
bada lika samt hvar for sig slutba och hoprullade, och
afgores di omrostningens utgang genom den sedel, som
en af Andra Kammarcns ledaméter pi ammodan af tal-
mannen ur rosturnan upptager.
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§ 75.

Vid alla val, hvilka alltid skola ske med slutna
sedlar, iakttages — — — — — — — — — —

Stockholm 1896. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Somner.



