Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 1. 1

N:o 1.

Ank. till Riksd. kansli den 9 mars 1896, kl. 1 e. m.

Konstitutionsutkotiets wtlitande, i anledning af vdckt motion om dndrad
lydelse af §§ 16, 17 och 18 riksdagsordningen.

Uti en fran Andra Kammaren till konstitutionsutskottets behand-
ling 6fverlemnad motion, n:o 27, har herr J. Andersson i Lysvik fore-
slagit, att Riksdagen métte férklara i grundlagsenlig ordning hvilande
foljande forslag till dndrad lydelse af nedanstiende delar af gillande
riksdagsordning:

16. A landet forrittas valen infor domhafvanden i den dom-
saga, till hvilken valkretsen hérer, eller, om tvé domsagor iro férenade
till en valkrets, infor domhafvanden i den af dessa domsagor, hvilken
den storsta folkmingden eger. 1 de valkretsar, som bestd af tva eller
flera stider, forrittas valen infér magistraten i den stad inom valkret-
sen, som eger storsta folkméingden. Vid dessa val afgifvas rosterna
sarskildt for hvarje kommun infér kommunalstimmas ordférande, ma-
gistrat eller den for staden sirskilds tillsatta styrelse; och skola for
résternas sammanriknande och fullmagts utfirdande &t den, som de
flesta rosterna erhallit, valprotokollen till vederbérande valforrittare
ofordrojligen inséndas.

T stad (0. s. v. ofériindradt).

§ 17. Vid riksdagsmannaval tillkommer hvarje rostande en rost.
Den, som (o. 8. v. oférandradt).

§ 18. Konungens befallningshafvande aligger att, nér val till
riksdagsman i Andra Kammaren erfordras, derom underriitta veder-
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bérande valférrittare, som later tid och ort for valet i kyrkorna kun-
gora. Skulle i nigon forsamling offentlig gudstjenst ej forrittas & son-
dag, di kungorelsen bor upplésas, skall pa presterskapets anmodan
vederbérande kronobetjent kungérelsen skyndsamt kringsinda.

Sésom hufvudsakligt skil for sitt éindringsforslag har motionéren
framhallit, att under den tid, som forflutit efter den nya riksdagsord-
ningens inférande, antalet af de valkretsar, som antagit omedelbart val-
satt vid val till Andra Kammaren, varit s& stort, att ofvergéngen till
detta valsitt kunde anses snart fullbordad. Dess anviindning vore nu-
mera Sfverallt regel, och motsatt forhillande egde rum endast i ett
fatal undantagsfall. Det omedelbara valsittets stadigt fortgdende ut-
bredning inom landsbygden sivil som i stiderna framginge af upp-
gifter, som motioniren hemtat ur den officiella valstatistiken. Enligt
dessa, i motionen intagna uppgifter, hade vid 1866 irs allménna val
af landsbygdens 136 valkretsar endast 6 antagit det omedelbara val-
sittet, medan vid senaste val ar 1893 icke mindre dn 120 af lands-
bygdens till antal af 145 di uppgiende valkretsar 6fvergatt till nimnda
valgitt; och redan vid 1881 4rs allmiénna val hade samtliga de val-
kretsar, som bestodo af tva eller flera stider, begagnat det omedelbara
valsittet. Hiri hade visserligen skett en &tergang, da i foljd af den
under dr 1886 verkstilda omregleringen af stidernas valkretsar ej
mindre dn 11 kretsar blefvo till sin omfattning férindrade och endast
2 af dessa hunno fatta beslut om antagande af omedelbart valsitt sa
tidigt, att det kunde tillimpas vid valen till 1887 &rs senare riksdag;
men redan vid allminna valen fér perioden 1888—1890 hade 8 af de
aterstiende 4 nyo ofvergitt till omedelbart valsitt, hvilket sedan 1890
rs val dter anvindts af samtliga stadsvalkretsarne. D4, enligt hvad
statistiken silunda utvisade, endast 25 landtkretsar och ingen stadsval-
krets valde medelbart, ansige motioniren forevarande friga nu vara
mogen fér reform. Att under nimnda forhillanden bibehalla det medel-
bara valsittet kunde vil anses olampligt. I det yttrande till statsrads-
protokollet, som innehsll motiveringen till nu gillande riksdagsordning,
hade, &beropar motioniren, justitiestatsministern De Geer angéende
oligenheterna af sistnimnda valsitt anfort bland annat féljande:

»I friga om medelbara eller omedelbara val hyser jag fér min
del ingen tvekan att tillerkinna foretridet &t de senare, si vida de
forra skola forrittas genom elektorer, hvilka utses endast for att for-
ritta ett visst val utan att i 6frigt hafva ndgot med hvarandra gemen-
samt. Af de valberittigade lirer man nemligen icke kunna férviinta
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ndgot intresse for den forberedande atgirden att vilja elektorer, om de
icke hysa intresse for det slutliga resultatet eller utgingen af sjelfva
riksdagsmannavalet. Men hysa de intresse for det slutliga resultatet,
si utse de sannolikt till elektor den, som roéstar pa deras egen kandi-
dat, utan afseende pa huru vida elektorn fér denna befattning eger de
utmérktaste egenskaper, hvilka dessutom é&ro svéra att bedéma, och
hela syftemélet med de medelbara valen dr da forfeladt. Hértill kom-
mer, att faran for otillborlig inverkan pd valen ar vida mindre, om
denna maéste rigtas mot en hel menighet &n om blott ett ringa antal
elektorer behofva vinnas.»

Forutom de i detta yttrande anforda oldgenheter forefunnes,
enligt motiondirens mening, ifven andra, sisom: osdkerhet och villridig-
het vid hvarje valkretsindelning och hvarje ny femarsperiod, d& fraga
om fordndring kunde vickas; besvir, tidsférlust och oreda vid ombyte
af valsidtt samt valmannens ovisshet vid elektorsval, om hans rost till-
folle den han 6nskade vald som riksdagsman — oldgenheter nog be-
sviarliga for den stora allminheten, som ¢énskade stadga 1 den veder-
tagna ordningen och frihet frdn onddiga besvir. Deremot torde svar-
ligen kunna uppvisas sddana eller andra oligenheter af ifragavarande
reform, som tvirtom, enligt motionirens formenande, ur alla synpunkter
kunde anses utgéra en badde nédig och nyttig grundlagsdndring. I
hvarje fall utvisade hindelsernas forlopp en alldeles bestimd tendens
hos valminnen att géra det omedelbara valsittet enrddande ofver hela
landet. Detta vore det enda ritta och dfven en féljdrigtig tillimpning
af en enkel och klar, for alla fall lika regel, som 6fver allt, der den
hittills tillampats, visat sig ega de foretriden, som riksdagsordningens
forfattare framhallit. Hvad sirskildt anginge det lifligare intresse for
valen, som detta sdtt vore egnadt att vicka, sd vunne det en synnerligt
sliende bekriftelse genom den jemforelse mellan deltagandet 1 de
omedelbara och medelbara valen, som hemtats ur férutndmnda val-
statistik och som i motionen funnes inférd. Hirtill komme, att oligen-
heten af nu gillande foreskrifter, enligt hvilka atergéng till medelbara
val oberoende af valminnens onskan intriffade sa ofta valkretsarnes
omfing forindrades, pd ett sirdeles tydligt sitt komme att visa sig
vid forsta tillimpningen af de genom 1894 &rs grundlagsindring inférda
bestimmelserna om sittet féor Andra Kammarens bildande. 1 kraft af
dessa bestimmelser komme nemligen vid 1896 &rs val ett ovanligt
stort antal kretsar badde pad landet och 1 stiderna att mot sin vilja
dtergd till val genom elektorer. Enligt den nya ordningen komme
antalet af landsbygdens valkretsar att okas fran 145 till 150, och de
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kretsar, som bestode af flera stider, skulle okas fran 25 till 30 (eller
mojligen 31). P& landsbygden méste séledes fem domsagor, som nu
valde hvardera en riksdagsman, férdelas i tvd valkretsar, hvarigenom
alltsd tio nya kretsar uppstode, som for lingre eller kortare tid vore
hinvisade till val genom elektorer. I stiderna komme detsamma att
intraffa med ett vida storre antal kretsar, da tillkomsten af fem eller
sex nya stadskretsar medférde en fullstindig omstortning af nu giéllande
kretsindelning for stiderna. D4 uppgifterna om folkmingden vid 1895
drs slut, som skulle liggas till grund for de nya valkretsarnes bildande,
efter vanligheten knappast torde i fullstindigt skick hinna framliggas
af statistiska centralbyran forrdn frampd sommaren, kunde regeringen
icke medhinna att utféra valkretsarnes reglering si tidigt, att beslut
om ofverging till omedelbara val kunde fattas inom de nybildade
kretsarne, innan de férsta riksdagsvalen forrittades. Uti detta miss-
forhallande kunde visserligen ingen rittelse vinnas genom den grund-
lagsidndring, som af motiondren ifrdgasattes, enir det afgorande beslutet
om densamma, 1 fall den vunne Riksdagens bifall, tidigast kunde fattas vid
den riksdag, som komme att sammantrida forst efter nyssndmnda val.
Men den rubbning i valsittet, som vid detta tillfdlle utan valménnens
onskan och oftast 1 strid med deras bestimdt uttalade vilja komme att
intridda, utgjorde i sjelfva verket det mest talande skil for nédviandig-
heten af en #ndring i nu gillande bestimmelser rorande valsittet uti
det syfte, som i motionen blifvit antydt.

Det omedelbara valsiittets principiella foretride framfoér det medel-
bara framhélls redan, sisom #fven af motiondren omférmilts, uti det
af honom delvis citerade anforandet af justitiestatsministern De Geer
vid framliggandet af forslaget till nu gillande riksdagsordning. Att,
detta oaktadt, icke i grundlagen inférts ovilkorlig féreskrift om omedel-
bara val annat in for de stider, hvilka ega att utan férening med
andra utse riksdagsmin, har berott derpd, att de omedelbara valen
i ett land sd glest befolkadt som vart ansetts i verkstilligheten
kunna vara forenade med vissa svirigheter i foljd deraf att, utan fore-
gadende ofverliggningar, i allminhet litt kan uppkomma en allt for
stor splittring 1 résterna, men talrikt bestkta valmoten &dro svirare att
dstadkomma, ju lingre vidg de viljande maéste firdas till samlings-
platsen. Detta skil synes utskottet fortfarande tala for bibehallande
af de uti ifrdgavarande afseende gillande bestdimmelser. Det torde
nemligen icke vara vilbetinkt att berdéfva de valkretsar, som pd grund
af afstdndet mellan de kommuner, af hvilka de utgéras, kunna vara i
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siirskildt behof af det medelbara valsiittet, rittigheten att, om de finna
det vara for sig limpligt, anviinda detta valsitt. For de sméirre sti-
derna torde det vara af icke ringa vigt att f4 behalla valfriheten mellan
det ena och det andra valsittet. Enligt nu gillande grundlagsbestim-
melser ir det nemligen ofverlemnadt 4t Konungen att indela nimnda
stader i valkretsar, endast med den inskrinkning att det, savidt mojligt,
skall ske linsvis. Under samma valkrets torde salunda méjligen kunna
inrangeras stider, som i ofrigt hafva endast foga beréring med hvar-
andra och som icke kianna till hvarandras sirskilda forhillanden. I
sidana fall torde for de minsta stiderna det medelbara valsittet vara
det enda, hvarigenom de verkligen kunna périikna att utofva nagot
inflytande pé valen.

Af den omstindigheten att flertalet valkretsar numera ofvergatt
till det omedelbara valsittet och att man fordenskull torde kunna antaga,
att detta valsitt for den storre delen af landet dr det under nuvarande
forhallanden limpligaste, synes man emellertid ej vara berittigad att
draga den slutsatsen, att det medelbara valsittet nu bor afskaffas. Da
nemligen ett ej ringa antal valkretsar &dnnu bibehalla detta valsitt,
torde det sannolikt ocksd vara med deras intresse bist ofverensstam-
mande att fortfarande fi behalla detsamma; och for ofrigt utgdr det
anforda forhallandet icke ett tillfyllestgérande bevis derfor, att icke val-
kretsar, som uppstd genom framdeles skeende omregleringar, kunna
anse, att de behéfva anvinda det medelbara valsittet.

Sasom en sirskildt anmirkningsvird oligenhet af de nuvarande
bestimmelserna angiende medelbara och omedelbara val har fram-
hallits, att efter sidan indelning i valkretsar, som 1 § 13 mom. 4 riks-
dagsordningen foreskrifves, hvarje nybildad valkrets, som onskar antaga
det omedelbara valsittet, maste derom fatta beslut, ifven om de till
kretsen horande kommuner forut under di gillande indelning antagit
nyssbersrda valsitt; hvartill skulle kunna komma &nnu en olidgenhet,
den nemligen att, om dylikt beslut icke hunne tillrickligt tidigt fattas,
en sadan nybildad valkrets kunde blifva tvungen att vilja medelbart
emot den &sigt, som inom densamma vore ridande. Denna oligenhet
synes dock utskottet icke kunna vara af synnerlig betydelse. Det har
nemligen under den tid riksdagsordningen varit i tillampning aldrig,
icke ens efter riksdagsupplésningen ar 1887, intriffat, att nagon valkrets
saknat mojlighet att efter en skedd omreglering fatta beslut om an-
vindande af omedelbart valsitt i si god tid, att detsamma kunnat
anvindas vid det nist efter omregleringen intriffade val; och som
numera icke i nigot fall omreglering af valkretsar kan ega rum oftare
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an hvart tionde &r, kan, vid det forhallande att valen till Andra Kam-
maren gilla for tre ar, det endast hvart trettionde ar forekomma, att
sddan omreglering infaller samma ar som allminna val ega rum. Da
hirtill kommer, att utskottet ej kan forestalla sig annat, &n att rege-
ringen skall lata sig angeliget vara att i tillrickligt god tid verkstilla
hvarje omreglering, torde det niippeligen kunna intriffa, att en valkrets
méste vilja medelbart till foljd deraf att den e haft tillfille att nog
tidigt fatta beslut om 6fvergdng till omedelbart valsitt.

Slutligen och med afseende sirskildt 4 valen pa landet anser sig
utskottet dfven bora framhalla, att det nuvarande stadgandef om det
medelbara valsittet sisom regel har historisk grund i de’ bestim-
melser uti ifrdgavarande hinseende, som under stindsrepresentatio-
nens tid gilde for valen till bondestindet, samt att vid sidant forhal-
lande, och da det visat sig att icke fi valkretsar énska bibehilla just
detta valsitt, det ingalunda kan vara limpligt att genom ett Riksdagens
beslut betaga landtvalkretsarne en af dessa hittills atnjuten sjelfbestim-
melseritt.

P4 grund af hvad silunda blifvit anférdt, far ntskottet hemstilla,

att forevarande motion icke méatte féranleda négon
Riksdagens atgird.

Stockholm den 3 mars 1896.

Pa utskottets viignar:

0. Bergius.
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Reservationer:

af herr Ljungman;
af herr Elowson;
af herr Vahlin, som yttrat:

»Det mal, som motioniren afsett, synes mig lika vil vinnas genom
sddan omskrifning af § 16 riksdagsordningen, att det omedelbara val-
siattet gores till regel. En dylik &dndring lir svdrligen kunna anses
forhastad, den skulle endast ge foretrddesritt 4t det valsitt, som under
en tid af 30 ar allt mer bestimdt tillerkidnts foretride af vira valmans-
korporationer, gora till regel i lag hvad som allt mer undantagslost
visat sig vara det i tillimpning.

Afven efter dylik #ndring vore de valkretsar, som kunna vilja
bibehalla eller 6fvergd till medelbart valsitt, hirtill oférhindrade. De
skil, som af utskottets majoritet anférts och som vinda sig mot ett
obligatoriskt inforande af det omedelbara valsittet for alla valkretsar,
aro derfor icke tillimpliga p4 hir framlagda férslag.

P4 grund af hvad hir anférts far jag foresls,

att Riksdagen behagade antaga nedanstiende for-
slag till dndring af riksdagsordningen § 16 att hvila
till vidare grundlagsenlig behandling:

Riksdagsordningen.
§ 16.

Valen till riksdagsman férriittas omedelbart, och afgifvas rosterna,
sirgkildt fér hvarje kommun, infér kommunalstimmas ordférande eller
magistrat; och skola for rosternas sammanriknande och fullmagts ut-
firdande at den, som de flesta rosterna erhallit, valprotokollen insindas,
for kommunerna 4 landet till domhafvanden och fér stiderna, der tvé
eller flere stider éro till en valkrets forenade, till magistraten i den
stad, som storsta folkmingden eger.

Stad, som har att ensam sinda flere riksdagsmén, m4, pad sitt
om val till stadsfullmégtige dr stadgadt, kunna indelas i valkretsar.

Kommuner, som hafva att gemensamt vilja riksdagsman, ega
dock begagna det medelbara valsiittet, derest flertalet af de rostberiit-
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tigade sa beslutar. D3 forslag hirom af de rostberittigade i en kom-
mun vickes medelst beslut, fattadt infér kommunalstimmas ordférande
eller magistrat, varder sddant meddeladt Konungens befallningshafvande,
som fran ofriga till valkretsen hérande kommuner infordrar de rost-
berittigades roster och utfirdar kungérelse om utgingen, efter thy som
de flesta afgifna rosterna varit for bifall eller afslag. I sistnimnda
fall kan fragan icke forr, &n en tid af fem 4r derefter forflutit, dnyo
upptagas. Beslutas &ter forandringen, trider den i kraft vid det val,
som nist efter en méanad fran kungérelsens utfirdande intriffar, och
giller for en tid af minst fem &r, hvarefter beslut om dess upphdrande
kan pd lika siitt som om dess inférande fattas.

Vid de medelbara valen viljes riksdagsman medelst elektorer.
A landet utses for hvarje kommun infér kommunalstimmans ordférande
en elektor, och derutéfver, efter folkmingden, en for hvarje fullt tal
af ett tusen. Desse elektorer sammantrida till riksdagsmannaval infor
domhafvanden i den domsaga, till hvilken valkretsen hérer, eller, om
tva domsagor dro férenade till en valkrets, infér domhafvanden i den
af dessa domsagor, hvilken den stérsta folkmingden eger.

I de valkretsar, som bestd af tvd eller flera stidder, utses infor
magistraten en elektor fér hvarje stad, och derutdfver, efter folkming-
den, en for hvarje fullt tal af femhundra. Desse elektorer samman-
trada till riksdagsmannaval infér magistraten i den stad inom val-
kretsen, som storsta folkméingden eger.

I stad, der magistrat ej finnes, skall den for sddan stad sirskildt
tillsatta styrelse eller dess ordférande taga den befattning med riks-
dagsmannaval, som enligt denna § samt §§ 18, 20 och 22 tillhér magi-
strat eller dess ordférande»; samt

af herrar Dahn, Gyllensvird, Johnsson, friherre Barnekow, Nilson,
Liljeholm och Hanson, hvilka instimdt med herr Vahlin.

Herrar Bengtsson och Bostrom hafva begirt fi antecknadt, att de
icke deltagit i forevarande édrendes behandling inom utskottet.

Herr Restadius har anhallit att f3 hir antecknadt, att han till
foljd af annat offentligt uppdrag varit férhindrad att 6fvervara drendets
handliggning 1 utskottet.




