RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1896. Andra Kammaren. N:o 34.

Fredagen den 24 april.
Kl 1 3 e m

§ 1.

Justerades protokollet for den 16 innevarande april.

§ 2.

Till kammaren hade inkommit foljande sjukbetyg, som uppliistes:

l:0) Att ledamoten af Riksdagens Andra Kammare herr Johan
Nilsson i Skrafvelsjo lider af akut brostkatarr och derigenom 4r under
de nirmaste dagarne hindrad att nérvara vid kammarens sammantriden,
intygar,

Stockholm den 24 april 1896,
P. J. Wising,
Med. dr.

2:0) Att herr riksdagsmannen S. Bromée pi grund af sjukdom
(Influensa) &r forhindrad att under de néirmaste dagarne bevista riksdags-
forhandlingarna, intygar

Stockholm d. 24/, 96
John C:son Sufthoff,

leg. likare.

§ 3.

Foredrogos och bordlades for andra géngen:
konstitutionsutskottets utldtanden n:is 9 och 10; samt
statsutskottets utlitanden n:is 41, 42, 43 och 44,

Andra Kammarens Prot. 1896, N:o $j. 1
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§ 4.

Ledighet frin riksdagsgéromélen beviljades herr P. Waldenstrim.
under tvd dagar frin och med denna dag.

§ 5.
Till bordldggning anméildes:

sammansatta stats-, banko- och lagutskottets memorial, n:o 4,
apgfende ersittning &t sammansatta stats-, banko- och lagutskottets
sekreterare;

bevillpingutskottets memorial, n:o 24, i anledning af kamrarnes
skiljaktiga beslut rorande bevillningsutskottets memorial, n:o 18, an-
giende afgorandet af frigan om tillimpning redan under innevarande
ir af de forhojda tullsatserna & flisk.

Dessa drenden skulle uppforas framst & foredragningslistan for
morgondagens sammantride.

§ 6.

Anmildes och godkindes foljande inkomna forslag till Riksdagens
skrifvelser till Konungen, nemligen:

frin Riksdagens kansli:

n:o 25, angflende tilldgg till kongl. forordningen angfende férbud
for barn att nattetid idka viss forsdljning m. m. den 10 juli 1891; och

n:io 26, anglende foreskrifter i syfte att vid slagt af hemdjur minsta
mijliga lidande métte tillfogas djuren; samt

frin statsutskottet:

n:o 28, i anledning af Kongl. Maj:its proposition angfende dispo-
sition af ett jordomrdde i Djeknehytteroten i Avesta socken af Koppar-
bergs lén,

n:0 29, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angdende dispo-
sition af linsmansbostéillet 1 mantal Galtabdck n:o 1 Fosingsgird i
Kronobergs lin,

n:0 30, anglende ersittning till linsmannen N, M. H. Sunding
for mistad dklagareandel,

n:o 31, i anledning af Kongl. Maj:its proposition angdende dispo-
sition af forra hospitalsligenheten “en tomt vid Sébygatan i Lands-
krona*,

n:o 32, i anledning af Kongl. Maj:its proposition angdende upplételse
af jord till tvingsarbetsanstalten & Svartsjo,

n:o 33, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angende forsilj-
ning till Hallsbergs stationssamhille af ett jordomride frin forra militie-
bestillet Berg n:0 1 i Orebro lén,

n:0 34, i anledning af Kongl. Majits proposition angiende forsilj-
ning af forra komministerbostillet i Als forsamling af Kopparbergs lan,

n:o 35, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angdende upplitelse
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till tomt for skolhus af ett omrde 4 Tierps sodra héradsallménning i
Upsala ldn, samt

n:o 36, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angdende efter-
skinkande af viss del af kronans ritt till danaarf efter snickaren Per
Gustaf Rilén,

Hirefter &tskildes kammarens ledamoter kl. 2,45 e, m.

In fidem
E. Nathorst Bois.

Lirdagen den 25 april.

Kl 11 f. m.
§ 1.
Justerades protokollet for den 18 i denna méinad.
§ 2.

Till kammaren hade inkommit foljande sjukbetyg, som upplistes:

Att ledamoten af Riksdagens Andra Kammare herr kapten Axel
Natt och Dag af sjukdom #r hindrad att i dag och nirmaste dagar
deltaga i Riksdagens arbete, intygas hirmed.

Stockholm 25 april 1896.

Tor Lamberg,
leg. lakare.

§ 3.

Anméldes och godkiindes sammansatta stats-, banko- och lag-
utskottets forslag till Riksdagens skrifvelse, n:o 38, till Konungen, i
anledning af Kongl. Majits proposition, n:o 21, angdende ett tilligg till
lagen om rikete mynt den 30 maj 1873,

§ 4.

Efter foredragning af sammansatta stats-, banko- och lagutskottets
memorial, n:0 4, angfende ersittning &t sammansatta stats-, banko-
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och lagutskottets sekreterare, bif5ll kammaren hvad utskottet i nimnda
memorial hemstilt.

§ 5.
Foredrogs och lades till handlingarne bevillningsutskottets memo-
rial, n:0 24, i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut rérande bevill-
ningsutskottets memorial n:o 18 angfende afgbrandet af frigan om

tillimpning redan under innevarande &r af de forhdjda tullsatserna
& flask.

§ 6.

Till behandling foretogs hiirefter konstitutionsutskottets utlitande
n:0 7, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till &ndrad
lydelse af 2 § 4i0 och 3 § 10:0 tryckfrihetsforordningen ifvensom
viickt motion om indring af 3 § 10:0 tryckfrihetsfGrordningen.

Till konstitutionsutskottets handliggning hade b&da kamrarne hiin-
visat Kongl Majits till Riksdagen aflitna proposition n:o 23, deruti
Kongl. Maj:t till Riksdagens profoing i grundlagsenlig ordning framlagt
forslag till &ndrad lydelse af 2 § 4:0 och 8 § 10:0 tryckfrihetsforord-
ningen.

Under punkten I af foreliggande utlitande hemstilde emellertid
utskottet:

“att Riksdagen, med forklarande att Kongl. Maj:ts proposition i
den del, hvarom i denna punkt dr friga, icke kan oforindrad bifallas,
ville antaga att hvila till grundlagsenlig behandling foljande forslag till
fordndrad lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen:

_— = e e e e e e e e e e e e —

—————————————————— femtio riksdaler.
Att sddana kartor, ritningar, planer, beskrifningar och andra handlingar,
rorande krigsmagtens stillande pd krigsfot och anvindning till rikets
forsvar samt militdra positioner, kommunikationsleder eller uppfinningar,
hvilkas offentliggérande kan medfora vida for rikets sikerhet och om
hvilka Konungen i statsrBdet forordnat, att de skola hillas hemliga,
icke mi utlemnas. Den, som i tryck offentliggér sidan handling,
straffes, der honom veterligt dr, att den bor hemlig hillas, med fangelse
frin och med en ménad till och med tvi &r eller i ringare fall med
boter frin och med trettiotre riksdaler sexton skillingar till och med
trehundratrettiotre riksdaler sexton skillingar, och skriften konfiskeras.

Emot denna utskottets hemstillan hade reservationer anmilts
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dels af herrar Dahn, Bengisson i Gullikra, Bostrim och Gyllen- Angdende
svdrd, hvilka hemstilt: dndrad lydelse

“att Riksdagen, med forklarande att Kongl. Maj:ts proposition i og;i%%o-o
den del, hvarom i denna punkt &r friga, icke kan oforéndrad bifallas, sryckfrihess-
ville antaga att hvila till grundlagsenlig behandling f6ljande forslag till forordningen.

forindrad lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen: (Forts.)

40 — — — — — — — — — — — —— — —

——————————————— femtio riksdaler.
Att mobiliseringsplaner for hidren och flottan och planer for deras
sammandragning eller samverkan G#fvensom kartor och beskrifningar
ofver rikets fastningsverk, minforsvar och militdra farleder i rikets
skirgdrdar ej mé, sedan Konungen i statsridet fattat beslut om deras
hemlighdllande och detta beslut blifvit vederborligen kungjordt, utan
Konungens sirskilda tillstdnd utlemnas; dock att hirigenom konstitu-
tionsutskottets och statsrevisorernas rdtt ej inskrinkes. Den, som i
tryck offentliggor sidan handling, som har ofvan sigs, straffes, der
honom veterligt ar, att den bor héillas hemlig, med fingelse frin och
med en ménad till och med tvd ir eller i ringare fall med boter frin
och med trettiotre riksdaler sexton skillingar till och med trehundra-
trettiotre riksdaler sexton skillingar, och skriften konfiskeras.

—_— e e e — e — — e — e e e e e e e -

dels ocl: af herrar Elowson och Vaklin, som ansett, det utskottet
bort hemstédlla:

“att Riksdagen, med forklarande att Kongl. Maj:ts proposition i
den del, hvarom i denna punkt &r friga, icke kan ofordndrad bifallas,
ville antaga att hvila till grundlagsenlig behandling foljande forslag till
fordndrad lydelse af 2 § 40 tryckfrihetsforordningen:

§ 2.

————— — — — — — — — — — — femtio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner eller till grund for dem liggande hand-
lingar, hvilkas offentliggorande, sfsom for rikets siikerhet vAdligt, blifvit
af Konungen genom i statsrdet fattadt och behorigen kungjordt beslut
forbjudet, ej mi utlemnas. Den, som i tryck offentliggor sédan mobi-
liseringsplan eller sddan handling, straffes, der honom veterligt &r,
att den bor hemlig hillas, med fingelse frin och med en ménad till
och med tvd &r eller i ringare fall med boter frin och med trettiotre
riksdaler sexton skillingar till och med trehundratrettiotre riksdaler
sexton skillingar, och skriften konfiskeras.
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LEfter upplisande af utskottets hemstillan anforde:

Herr Elowson: D4 den kongl. proposition om fordndring i tryck-
frihetsforordningen, som nu till afgérande foreligger, forst foredrogs
till behandling i konstitutionsutskottet, sokte man der frin ett visst
hill gora den meningen gillande, att den kongl. propositionen borde
med en viss jemkning eller dndring bifallas. Denna dndring afsdg, att
den bestdmmelsen skulle inryckas i tryckfrihetsférordningen, att Konungen
skulle fatta sitt beslut om vissa handlingars hemligh&llande ¢ statsrddet
till forebyggande af att det mdjligen skulle kunna ske i kommando-
vig. Under den fortsatta behandlingen af propositionen inom utskottet
gjordes emellertid en annan anmérkning, ursprungligen af formel art,
men tillikka innebdrande négonting visentligen reelt, nemligen mot
sammanstillningen 1 slutet af forsta punkten af orden: “icke mi ut-
lemnas eller 1 tryck offentliggoras“. Det anmiirktes, att hir dro pd
samma linie sammanstilda tvd forseelser af visentligen olika art; den
ena att utlemna vissa handlingar, som skola hemlighdllas, och den
andra att i tryck oftentliggora sidana handlingar. Angdende den forsta
af dessa forseelser finnas stadganden i1 allmin strafflag; och derfor
ansigs det icke lampligt, att nigon bestimmelse derom intogs i tryck-
frihetsforordningen. Denna &sigt vaunn dfven genklang inom utskottet,
i foljd hvaraf ock utskottet foretog sig att omarbeta den kongl. pro-
positionen. Vid denna omarbetning synes mig emellertid, att det be-
greppsomffing, som inrymmer de handlingar och aktstycken, hvilka
skulle kunna pi grund af Kongl. Majts beslut hillas hemliga, &r
alltfor vidstrickt. Ty sedan utskottet uppriknat vissa sidana akt-
stycken, slutar utskottet med orden: “och andra handlingar, rérande
krigsmagtens stdllande pd krigsfot och anvindning till rikets forsvar“
etc. Det forefaller mig, som om med en sidan formulering regeringen
skulle kunna ligga hemlighetens sloja ofver alla Atgirder rérande
krigsvisendet. “Andra handlingar rorande krigsmagtens anvindning®,
heter det i utskottets forslag. Men granskar man rdckvidden af detta
uttryck, tror jag, att man skall finna, att det ar att gi for langt. Ty
man lir vdl f4 svirt att komma ifrin den uppfattningen, att alla akt-
stycken, som finnas i landtforsvarsdepartementets, sjoférsvarsdeparte-
mentets, armdéforvaltningens och marinforvaltningens arkiv, dro hand-
lingar, som rora krigsmagtens anvindning; och siledes skulle alla
handlingar, som innehdllas 1 dessa arkiv, kunna — om Kongl. Maj:t
funne si limpligt — hemligh8llas och f6ljaktligen undandragas offenthig-
beten. For min del har jag icke kunnat gi med pd en si vidstridckt
begrinsning af tryckfriheten, och jag tror icke heller, att den &r af
nfigra skil pékallad eller for rikets sikerhet nodvindig. Jag har derfor
tillika med en kamrat inom utskottet afgifvit en reservation, som
iterfinnes 1 betinkandet pd sidan 18. Af densamma framgir, att vi
hufvudsakligen fist oss vid mobiliseringsplaner, sisom foretridesvis
varande af den natur, att de bora hemlighdllas. Om jag finge begagna
uttrycket “krigsministerium®, synes det enligt min uppfattning, att hemlig-
hdllas borde sidana handlingar, som f{orvaras inom krigsministeriet
d. v. s. mobiliseringsplaner, som hufvudsakligen #ro afsedda for en
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eventuel 6fverbefilhafvare och rora de dispositioner, han har att triffa, —Angdende
d4 det #r friga om sammandragning af en storre truppstyrka. Men dnd";d Lo
det finnes ju afven mobiliseringsplaner, som afse samling af mindre o% s % %ﬁo
truppafdelningar, och hvilka vil rimligtvis icke kunna vara forem8l fOr tryckfrihets-
nigot hemlighillande. Om t. ex. en kompanichef skall samla sina férordningen.
soldater vid en trossbod eller en jernvigsstation, lir det vil icke vara (Forts.)
behotligt att tillvigagingssittet dervid pd nagot sitt hemlighdlles. En
mobilisering &r ju nigot, som férekommer i hela den civiliserade verlden;

och de yttre anordningarne dervid kunna icke for nigon vara obekanta.

Deremot tror jag det vara af vigt, att de mobiliseringsplaner, som afse

en eventuel rorelse af hidren 1 dess helhet, hillas hemliga och icke

utlemnas eller i tryck offentliggbras. Men att lingre utstricka om-

finget af de aktstycken, som borde hiillas hemliga, det skulle enligt

min mening kunna vara forenadt med en viss fara. Ty skulle man

kunna besluta att hemlighilla icke endast sidana handlingar, som finnas

i centralverken i hufvudstaden, utan #fven sidana som ofverlemnas

till myndigheter i landsorten, sisom linsstyrelserna, kronofogdar m. m.

— med ett ord alla myndigheter, som hafva nigonting att bestilla

med truppers mobilisering — s& torde den faran vara for handen, att
hemligheten icke kunde bevaras; och det vore en stor oligenhet.

Om jag gor mig den frigan: hvilket &r frin krigshistorisk synpunkt
fordelaktigast, att i forevarande afseende gifva bestimmelserna rorande
hemlighillandet af mobiliseringsplaner ett vidstriickt eller ett begrinsadt
omféng, méste jag svara, att det ir fordelaktigast, att gifva dem ett
begrinsadt. D& en befilhafvare for sin armé i fiendens 4syn, ar det
alldeles klart, att planen for ett fortsatt opererande dag for dag under-
gar forandring, beroende derpd, att ofverbefilhafvaren icke pd forhand
kan berikna fiendens rorelser. Om det #r for mycket detaljerade
bestimmelser angfende truppens rorelser, kan den faran ligga nira
till hands, att det blifver nigonting, som binder det fria beslutet hos
Sfverbefilhafvaren. Om fienden t. ex. gor en rorelse, hvilken framkallar
en forindring at planen, di synes det mig, som dfverbefilhafvaren bor
hafva fria hinder att andra densamma. Jag tror derfér, att det i detta
afseende &r af vigt, att en mobiliseringsplan icke innehdller for ménga
detaljer.

Nu skulle man kunna siga, att mobiliseringsplaner, om hvilka
Kongl. Maj:t fattat beslut i statsridet, redan forut dro skyddade genom
tryckfrihetsforordningen. Men jag och min medreservant hafva gjort
ett tilligg, som afser att tillfora nigra nya bestimmelser till skydd for
handlingar, p& hvilka mobiliseringsplaner kunna vara grundade. Om
det funnes nigra af underordnade militérmyndigheter utarbetade forslag,
som sedermera skulle af Konungen i statsridet profvas, kunde det ju
mycket vil hinda, att dessa forslag icke hade det skydd i grundlagen,
som man skulle anse 6nskligt. Af denna anledning ha vii vir reserva-
tion tillagt den bestimmelsen: “eller till grund for dem liggande
handlingar¢. Dessa handlingar bora enligt win tanke skyddas genom
tryckfrilietsforordningen. ‘

Betriftande de hufvudbestimmelser, som béra i tryckfrihetsférord-
ningen vara gifna anglende hemlighdllandet af handlingar rorande
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krigsvisendet, bor en skilnad finnas mellan forhéllandena i fredstid:
och i krigstid. De som nu i forsta afdelningen af betiinkandet dro i
friga afse forhallandena i fredstid. Sedermera kommer i ett foljande
stycke de bestimmelser, som bora gilla for forhillandena i krigstid.
Dessa iro, sisom herrarne behagade finna, mycket stringare. I det af-
seendet har inom utskottet icke ridt migon meningsskiljaktighet. Der-
emot har i friga om de handlingar. som bira hemlighéllas 1 fredstid,
rdt en ritt stor meningsskiljaktighet. For min del har jag trott, att
det forslag Kongl. Maj:t afgifvit, oafsedt den formella anmirkning, som
blifvit gjord mot detsamma, har ett for stort omfng; och detta fel vid-
lider enligt min tanke #fven utskottets forslag. Det dr for minga
handlingar, som kunna inrymmas under de bestimmelser, utskottet vill
intaga uti ifrdgavarande mom. i tryckfrihetsférordningen. Skulle siledes
utskottets forslag upphdjas till lag, synes det mig som regeringen, om
den ville, skulle kunna trycka hemlighetens stimpel pa alla handlingar
rorande krigsvisendet och dymedelst undanhilla dem offentligheten.
Detta kan jag for min del icke anse indamélsenligt.

P§ dessa grunder anhiller jag derfor, herr talman, om proposition
pé afslag & utskottets hemstiillan i den forsta punkten och bifall till
den af mig och herr Vahlin afgifna reservationen.

Herr Dahn: Herr talman, mine herrar! I likhet med utskottets
flertal hafva #fven jag och mina medreservanter ansett, att vissa be-
stimmelser rérande sivil hirens som flottans mobilisering bora héllas
hemliga. Men de i detta afseende sviifvande uttryckssitten i den
kongl. propositionen hafva gjort, att vi anse, att i dem kan ligga ndgot
mera, &dn hvad forslaget vill gifva sig ut for. Detta har ocksd gjort,
att sivil vi reservanter som #fven utskottet méinga génger omformu-
lerade vira forslag, innan vi kommo till slutliga resultat.

Sisom bevis for att man kan ha skiil till sidan misstanke, vill
jag endast pdpeka, att inda sedan &r 1887 nfgot dylikt forslag ej
framkommit frdn regeringen. Vi hafva sedan dess haft urtimaforslaget,
och vid ett sddant tillfille kunde man trott, att iifven regeringen skulle
hafva varit betinkt p4 att framligga néigot forslag med afseende &
foreliggande friga — men ingenting kom. Vi hafva vidare haft for-
slaget om reqvisitionslagarne, som ansfigos vara si nodvindiga for
hirens mobilisering, men ej heller d3 framkom nigot forslag i denna
rigtning angfende mobiliseringsplaners hemligh&llande. Forst i dr har
det kommit fram. Man kommer di Litt att tinka p4 hvad som passerat
under denna riksdag — det dr for det forsta, hvad hela landet kiinner,
dessa egendomligheter eller oegentligheter, eller hvad man nu vill kalla
det, frin armdforvaltningens sida med afseende & leveranser och be-
stillningar, vidare med afseende & hyresbidragen till underofficerarne
vid Oskar-Fredriksborg, med afseende & dagtraktamenten till under-
officerare, med afseende 4 etyleter och bomullskrut m. m. Detta ir
allt sidana saker, som vickt ett oerhordt uppseende i landet, d& det
kommit tll folkets kdnnedom, huru det har tillgitt i dessa hiinseenden.
Att di komma fram med en proposition som denna med ett si svif-
vande innehill, som att “sidana handlingar rorande forsvarsverket,
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hvilkas kungorande kan medfora vida for rikets sikerhet, skola undan-

N:o 34.

Angdende

dragas offentliggorande, kan ju litt vicka misstankar just i foljd af @ndradlydelse

det allt for sviatvande och obestimda uttryckssittet.

For att {4 en formulering, som vi kunde vara med om, hafva vi
afgifvit en reservation, jag och tre andra medlemmar af utskottet. Vi
anse nemligen, att dfven i utskottets forslag, som dock ar betydligt
bestimdare in Kongl. Majits forslag, finnes ett betinkligt uttryck,
nemligen de efter uppriiknande af vissa handlingar, som bora hemlig-
héllas, tillagda orden: “och andra handlingar*. Det &r ungefar samma
uttryck, som Aterfinnes i friherre Leijonhufvuds motion &r 1893: “dit-
horande handlingar®, i Kongl. Maj:ts proposition: “sidana handlingar®,
och @fven i den foregdende talarens reservation: “till grund derfor lig-
gande handlingar®. llvad menas egentligen med dessa uttryck, hvad
menas med “till grund derfor liggande handlingar“? Man kan vil ej
mobilisera, utan att man har ammunition, fodoforrid, klidespersedlar
m. m. Allt detta skall ju di bestillas och anskaffas, och séledes
ligga vill dessa bestillningar och leveranser till grund for mobiliseringen;
och liandlingarne hirom dro vil de handlingar, hvarpd mobiliseringen
ytterst grundar sig, och utan hvilka man icke kan istadkomma den-
samma. Detta #r nigot, som mdste anskaffas forut; det ar négot, som
icke {6ljer af mobiliseringen utan ligger till grund for densamma.
Derfor hafva vi ej kunnat vara med om att hir taga in nigot af dessa
uttryck. Jag medger, att frin forsta borjan, innan vi inom utskottet
hunnit studera oss in i frigan nirmare, det var flera uttryck, som vi
tinkte pa och specielt det, som den nastforegdende talaren anvindt 1
sin reservation; det tilltalade oss mest och syntes oss nidrmast bestdmma,
hvad som horde till en mobiliseringsplan. Men sedermera hafva vi
ansett, att vi borde utelemna dfven detta uttryck; vi kommo nemligen
till den uppfattningen, att ordet “mobiliseringsplaner® inbegriper 1 sig
alla handlingar med afseende & mobiliseringen, som bora hemlighdllas,
och detta ansig ifven en sidan auktoritet som friherre Leijonhufvud;
ban siger nemligen i sin nimnda motion:

«Jag kommer sedan till det, som upptages i den egentliga mobili-
seringsplanen, och vill pAiminna om ett och aunat dithorande. Vi hafva
di forst personalens fordelning, s& att hvar och en kommer ph sitt
stille. Vid en fullstindig mobilisering méste hvarje man, som ar att
parikna i krigstid, veta hvar han skall anvindas forsta dagen, och
detta giiller ej endast den fast anstilde utan ock beviringsmaunen, till
hvilken &ldersklass han &n hor, liksom ock hvar och en, som under en
eller annan rubrik ir krigsskyldig. Ilan méiste veta, hvar han skall
infinna sig vid forsta kallelsen, under hvems befdl han skall st och
till hvilken corps han skall hora. Hvaije officer har sitt bestdmda
stille antingen i ledet vid de stridande trupperna eller vid staben eller
sasom kommenderad utom den tiruppenhet, han i fredstid tillhor.
Depoterna skola vara organiserade med sin tillhdrande personal och
deras forliggning bestimd och beredd; manskapets utrustning med vapen,
ammunition, beklidnad och utredning, tross och sjukbehor fullt be-
riknad och alla behof forutsedda och bereddas; behofvet af hiistar och
fordon noya beriiknadt och siittet for deras hastiga anskaffuing bestimdt.

af 2 § 40

och 8 § 10:0
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Vidare mi niimnas samlingsorter, marschviigar, utrustning med vapen
och ammunition, beslagliggning af jernvigar, sirskilda kolonner for
ammunition, for skanstyg, for proviant, for klider, for sjuktransport och
faltsjukhus, fistningarnes besittningar och forrad, fartygens utrustning
och varfvens forstirkning till full kraft m. m. Allt detta ir sidant,
som tillhér mobiliseringen och som méiste vara p& forhand vil beredt
och i detalj uppgjordt.¥ Och han siger vidare med afseende & mobili-
seringsplaner, som #ro under utarbetande, och som bira skyddas af
lagen: “I den vigen vill jag svara, att under utarbetande varande m4l
icke iiro tillgingliga for niigon. Ett koncept eller ett protokoll, som
icke #r justeradt, kan icke och fir icke offentliggoras, det m& rora
hvad #rende som helst, utan forst sedan det efter foredragning &r
firdigt, blir det tillgingligt {or allminheten, och detta giller 1 an
hogre grad allt, som rérer mobiliseringen, och de delar deraf, som ej
fi offentliggbras, innefattas dessutom under det forbud, Konungen fattat
rorande hela den kategori, hvartili de riknas.«

Af hvad jagnu upplist, synes mig, som om ibegreppet “mobiliserings-
plan¢ ligger inbegripet just allt det, som behifver hillas hemligt
med afseende pd hirens sittande pi krigsfot.

For min del skulle jag siledes hafva kunnat vara med om att ej
gl lingre dn till detta uttryck och utesluta allt upprikunande af
hit hoérande handlingar. Men d4 vi frin publicistforeningen fitt en
skrifvelse med uttalad Onskan att f4 nirmare detaljeradt hvad hir
dsyftas, hafva vi afven sokt gora detta; och som herrarne veta, talar
virt forslag derfor ej blott om mobiliseringsplaner for hiren och flottan
utan dfven om planer for deras sammandragning eller samverkan afven-
som kartor och beskrifningar 6fver rikets fistningsverk, minférsvar och
militdra farleder i rikets skdrgdrdar. Vir tlotta ar ju af den beskaffen-
het, att man mest tinker sig densamma operera inomskirs for att i
samverkan med hiren afvirja landstigningar och dylikt, och derfor
hafva vi &fven tagit in detta. Deremot hafva vi ej yttrat oss om
komwunikationslederna i allminhet, och det derfor, att, sisom jag hir
uppliist, en si framstiende militir som generallgjtnanten Leijonhufvud
anser, att marschviigar #ro inbegripna i mobiliseringsplanen eller i
planerna for hiirens sammandragning och uppmarsch, samt att man
siledes, for att nirmare bestimma om kommunikationsleder och jern-
viagar 1 sin helhet och den attiralj eller de leveranser och bestillningar,
som krifdes for dessa jernvigar med afseende & den rorliga materielen,
alls icke behofde rora dervid, och séledes ej heller hir nigot miss-
forstind skulle behdfva uppkomma med afseende & huru mycket som
skulle undandragas sdvil statsrevisorerna som andra personer, som vilja
gora sig underrittade just med afseende &4 dylika leveranser.

Det ir naturligtvis icke mojligt att nirmare specificera allt, som
hiir skulle kunna tagas in. Utskottet har t. ex. tagit in nfgot sidant
som uppfinningar. Naturligtvis kunde vi ej ha nigot emot, att detta
kom in, men vi resonnerade som sf, att vigtiga uppfinningar inom det
militirtekniska omridet ju #ro uppfinnarens egendom, och han siljer
dem vanligen till alla, som vilja kopa dem, Vi hafva ju sjelfva kopt
den mauserska uppfinningen med afseende 4 geviiren och betala 2 kronor
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50 ore for hvarje gevir, som gores efter den modellen. Derfor ansdgo vi,
att dessa uppfinningar &fven kunde inbegripas under mobiliseringsplanen,

Nu siger man, att om man ej tager detta Kongl. Maj:ts torslag,
s§ faller frigan, ty nigon sammanjemkning kan det ej blifva tal om.
Ja, det vill jag dA siga pa forhand, att forr vill jag, att hela denna
friga skall falla, dn att en sammanjemkning skall komma till stind,
ghende derpd ut, att vi skulle komma att skinka nigot efter med af-
ceende & innehdllet i den reservation, som jag och mina meningsfrinder
framlagt. Ty hiller man s stringt pd det kongliga forslaget, att man
ej kan jemka med sig och g in pé hvad vi reservanter har foreslagit,
anser jag detta vara ett ytterligare bevis derpd, att den kongl. propo-
sitionen just innehdller ndgot annat och mera, &n hvad den ger sig
ut for.

Herr grefve och talman! Jag ber att fi yrka bifall till den af mig
samt herrar Bengtsson, Bostrém och Gyllensvird aflemnade reservation,

Chefen for justitiedepartementet, herr statsrédet Annerstedt:
Herr grefve och talman! Mine herrar! DA konstitutionsutskottet
mirmare utvecklat den grundtanke, som Aterfinmes i det af Kongl.
Maj:t framlagda forslaget till lydelse af ifrigavarande moment i
§ 2 tryckfrihetsforordningen, synes man frin regeringens sida bora
uttala dess uppfattning angfende denpa nirmare utveckling. Enligt
min uppfattning har detta konstitutionsutskottets forslag erhillit en
sidan lydelse, att det dermed &syftade indamilet vinnes, och att folj-
aktligen regeringen mot det frin konstitutionsutskottets sida framlagda
forslaget ej bor hafva nfigot att erinra.

Nu har den siste talaren framhgllit &tskilliga punkter, i hvilka
den reservation, hvari han instimt, skiljer sig frin det af utskottet fram-
lagda forslaget. Till en borjan har han dervid anfort #tskilliga om-
stindigheter, som skulle utvisa, att reservationen, ehuru den i sak icke
skilde sig fran utskottets forslag, i friga om redaktionen 1 vissa af-
seenden vore att foredraga framfor utskottets. Nu ir enligt min upp-
fattning forhdllandet det motsatta i friga om den fOrsta delen af ut-
skottets och reservanternas forslag; utskottets redaktionsforslag, fastin
det icke i sak gdr langre in reservanternas, synes dock medfora den
fordelen, att det dr tydligare och klarare hvad utskottet har menat
och hvad den blifvande lagen kommer att i detta afseende innehdlla.

Det ir naturligtvis i denna punkt af storsta vigt, att de bestim-
melser, som nu af Riksdagen antagas och sedermera i behorig ordning
blifva grundlag, iro si affattade, att icke frin borjan skiljaktiga me-
pingar om hvad deri innehdlles uppstéd at den anledning, att lydelsen
af stadgandet ej kan anses lemna tillriicklig ledning for frigan, huru
detsamma riitteligen skall tolkas. Det forefaller mig, som i det af-
seendet konstitutionsutskottets pluralitets forslag ir viisentligt tydligare
in reservanternas. Vi horde nyss en af reservanterna tyda sitt forslag
pi ett satt, som, efter hvad jag tror, ifven skall komma att foljas,
men i redaktionen ligger ¢j tillricklig sikerhet derfor, att icke en
annan tolkning, &tminstone frin ndgra personers sida, kominer att soka
gora sig gillande; tvister och stridigheter kunna foljaktligen litt upp-
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std om hvad detta lagbud verkligen innehiller samt pastienden fram-
stallas, att Kongl. Maj:t icke tillimpat lagbudet riitt. Detta bor dé,
sd vidt ske kan, forebyggas genom affattningen af ifrigavarande grund-
lagsbestimmelse,

Medfor & ena sidan affattningen af lagbestiimmelsen, sidan den af
utskottet blifvit foreslagen, firdelen att vara tydligare &n reservanter-
nas forslag, synes & andra sidan den af utskottet valda lydelsen vara
tillriickligt tydlig for att forekomma den misstolkning af lagbudet, som
reservanterna anfort sisom mojlig. De siga, att de frukta for “att an-
tagandet af nigotdera af nimnda torslag kan leda derhin, att ej blott
den riitt att taga kinnedom om handlingar rérande bestéllningar och
leveranser for statens behof, hvilken fér nirvarande tillkommer hvem
det GOnskar, mer in nodigt inskriinkes, utan att dfven konstitutions-
utskottets och statsrevisorernas ritt kan komma att kringskiras.«

Jag vidjar till dem af herrarne, som sysselsatt sig med lagtolk-
ning, huravida icke den lydelse, som utskottet gifvit &t ifrigavarande
moment, ar tillriickligt tydlig for att forebygga en sidan misstydning,
som att kontrakt om leveranser och bestiliningar skulle vara undan-
dragna den fria granskningen. Det heter Ju i lagtexten: “Att sddana
kartor, ritningar, planer, beskrifningar och andra handlingar, rorande
krigsmagtens stiillande pa krigsfot och anviindning till rikets forsvar
samt militara positioner, kommunikationsleder eller uppfinningar, hvilkas
offentliggérande kan medfora vida for rikets sikerhet och om hvilka
Konungen i statsidet forordnat, att de skola hillas hemliga, icke m&
utlemnas. “

Dermed forestiller jag mig, att en tillriekligt tydlig karakteristik
af de handlingar, hvilka icke f& utlemnas, dr gifven, for att man icke
behofver befara, att Kongl. Maj:t i statsrddet skall forklara, att kontrak-
ten om leveranser och dylikt skola vara undandragna den granskning,
som ndgon vare sig publicist, riksdagsman eller annan skulle kunna
onska att egna desamma.

Ett tillage, som reservanterna gjort — nemligen det att beslutet
skall vara vederbérligen kungjordt — synes dessutom vara tvetydigt
och medfora osikerhet i uppfattningen om hvad dermed skall menas.
Det naturliga iir, att, sedan Kongl. Maj:t funnit, att en viss handling
uppfyller de vilkor, som i detta moment iro angifna, Kongl. Maj:t i
statsriidet forklarar, att handlingen icke far publiceras, och att seder-
mera till vederbbrande embetsverk utfirdas ett kongligt bref derom,
att denna handling ir af beskaffenhet att ej {4 offentliggoras, samt att
derefter, d4 nigon kommer och begiir att {4 se denna handling, embets-
mannen framvisar det kongl. bref, som med stod af detta lagbud
forbjuder handlingens offentliggrande. Detta ir, formodar jag, allt
det kungorande, som i det speciella fallet iir behofligt for att icke
nigon tvekan skall uppstd, huruvida vederbdrande ar befogad att viigra.
utlemna en handling, hvarom man begir att f4 taga kidnnedom.

Hvad &ter konstitutionsutskottets och statsrevisorernas riatt vid-
kommer, s& synes det mig ligga i Gppen dag, att den af utskottet fore-
slagna lydelsen af ifrigavarande moment icke i ndgon min gor nigot
intrdng pa konstitutionsutskottets riitt att erhilla kinnedom om alla
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de handlingar, utskottet behofver for att fullgora den utskottet dliggande

N:o 34,
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granskning af statsridsprotokollen, eller pi statsrevisorernas ratt att dndrad lydelse

taga kdnnedom om de handlingar, som dro nddvindiga for granskning
af statsverkets rdkenskaper. Det stir i strid mot de regler, som till-

af 2 § 40
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lampas vid redigering af lagar att — sisom hér skett -— utan behof forordningen.

intaga en bestimmelse derom, att genom ifrdgavarande stadgande konsti-
tutionsutskottets och statsrevisorernas ritt ej inskrinkes. Ty en sidan
inskrinkning Zan icke vara 4syftad och foljer icke heller af den af
utskottet foreslagna lydelsen.

Det forefaller mig vara uppenbart att — di nu Riksdagen an-
visat betydande medel till landets forsvar — lika nodvdndigt som
det &r att anvidndningen af dessa medel undergfr granskning ur syn-
punkterna af behorigheten utaf medlens anvindning och rigtigheten
utaf derdfver forda rikenskaper af statsrevisorerna och Riksdagen, lika
nodvindigt dr det dfven, att sidana delar af forsvarsverket, hvilkas
hemlighdllande f6r fienden i ett eventuelt krig &r af storsta vigt, icke
genom en bristfallig lagstiftning blifva rdjda.

Den af utskottet {oreslagna lydelsen af ifrigavarande lagbud synes
vara afpassad pd ett sfidant sitt, att den 4 ena sidan tager tillricklig
hinsyn till ngdvindigheten att hemlighdlla vissa delar af forsvarsverket,
under det att den 4 andra sidan icke stricker detta hemlighillande
si lingt, att derigenom n8got missbruk skulle kunna skyddas eller den
allmiinna meningen sakna tillfille att erhélla tillrickligt tillforlitliga
och unoggranna uppgifter om de delar af forsvarsvisendet, som bora
falla under dess domvirjo.

P4 dessa skil vigar jag hoppas, att andra kammaren kommer att
godkinna det af konstitutionsutskottet framlagda forslaget.

Herr Ljungman: DA herr Dahn slutade sitt anférande med den
upplysningen, att han fiste si synnerlig vigt vid sin reservation, att han
icke kunde g in p& ndgon som helst sammanjemkning, 1 hiindelse att
kamrarne stannade i olika beslut, utan att han hellre sfge, att fragan for
denna ging forfolle, skall jag be att nfigot {4 granska hans reservation.

Hvad som genast faller i dgonen, nir man jemfor utskottets och
herr Dahns forslag, dr, att utskottet utgdtt frin att vissa handlingar
af angifvet slag skall Konungen ega ritt forklara bora hemliga héillas,
medan herr Dahns och hans medreservanters forslag deremot inne-
héller, att alla handlingar af ett visst slag skola vara hemliga, men
att Kongl. Maj:t eger att derifrin giora undantag. Detta gor, att de
ord, som finnas 1 herr Dabns reservation, och som innehilla, att
Konungens beslut skall fattas i statsridet, och att detta beslut skall
vara kungjordt, dro utom i friga om tidningspressen alldeles betydelse-
16sa. Ty det ér sjelfklart, att Konungens heslut om hwarje lag skall
fattas 1 statsrdet, och att hvarje lag skall pd vanligt siitt kungoras
i svensk forfattningssamling samt upplisas frin predikstolen, och
reservationens bestimmelse innebir i verkligheten blott, att lagens i
friga foreskrifter skola tillimpas, sedan kungirelse derom utfirdats.
Deremot har herr Dahn ej sagt nfgot om huru Kongl. Maj:t skall
fatta sitt beslut om medgifvande af undantag, utan han vill utan

(Forts.)
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_ Angdende  vidare &t Kongl. Maj:t ofverlta denna ritt, — Jag anser det siledes
“’;‘}"‘;‘l;yjf’“ for gifvet, att dervidlag utskottets forslag b&de i allminhet och for
och 3@1(}; tidningspressen #r bdtfre An reservationen, ty tydligt dr, att bland
tryckfrihets- dessa handlingar Ar det méfnga, som alldeles icke behofva héllas
Jorordningen. hemliga. Och d& &r det i synnerhet for tidningspressen bittre, att
(Forts.)  Kongl, Maj:t far fatta beslut om och specificera Avilka som skola
vara hemliga, dn att grundlagen skall forklara alla hemliga och Kongl.

Maj:t sedan skall ega bevilja sirskilda undantag frin den allminua regeln.

Slutligen stdr i reservationen taladt om konstitutionsutskottets och
statsrevisorernas ratt att utff de for deras granskning behofliga hand-
lingar., Den saken #r redan bemdott frin statsrBdsbianken, men jag
skall #dndock be att fi lemna nigra upplysningar. Hir foreligger
synbarligen en felskrifning, ty konstitutionsutskottet har alldeles icke
med arméforvaltningens och generalstabens handlingar och verksamhet
att bestilla, utan det dr statsrevisorerna och stafsufskottet, som granska
denna del af forvaltningen. Konstitutionsutskottet har som bekant
blott att granska de infor Konungen i statsr&det forda protokoll och
1 vissa fall &fven protokollen i ministeriella och kommandomil. Nu
finnes i grundlagen alldeles tydligt bestimdt, hvilka handlingar som
konstitutionsutskottet har att utfi, lika vidl som hvilka handlingar
statsutskottet har ritt att fordra. Man behofver d4 ej vara dngslig
for att nfgra inskrinkningar genom ifrigavarande stadgande harvidlag
skola goras, ty det dr alldeles uppenbart, att de undantag, som 4:de
punkten innehdller, blott afse wdemnande till allminleten, men icke
utlemnande till Riksdagen. Derfér har #fven konstitutionsutskottet
hvarje &r utbekommit alla de protokoll, som det behofver for sin
granskning, liksom &fven statsutskottet och statsrevisorerne utfitt de
handlingar, som de behoft for fullgirande af sitt uppdrag. Skulle
man inféra nigot om denna sak i tryckirihetsférordningen, finge man
gora detta i en generel bestimmelse, som icke afsdg dessa blott mili-
tira handlingar, utan dfven andra handlingar, som behdfvas for Riks-
dagens granskning, ty eljest kunde man misstyda saken s8, att t. ex.
hvad som omtalas 1 tryckfrihetsférordningen uti de tvd nist foregfende
styckena vore undantaget frin vederbdrande utskotts granskning.

Hvad slutligen betrdffar frigan 1 dess helhet, tror jag, att af
alla de forslag, som foreligga, fir utskottets det bista. Nigon absolut
tydlighet och fullstindighet kan man naturligtvis aldrig vinna, ty man
blir alltid tvungen att utesluta nigot och blott hianvisa till hvad som
ej stir uppriknadt genom inskjutande t. ex. af orden “andra handlingar®,
men detta giller 1 dnnu hogre grad om reservanternas férslag. Ty
herr Dahn forklarade sjelf tvd glnger, att ordet “mobiliseringsplaner®
vore si vidstrickt, att det inbegrepe allt det, som bor hemlighillas,
D& Aterstdr ju ej ndgot, men det fir vil bittre att hafva en upp-
rikning, som A4skddliggér hvad man &syftar, in att anviinda ett ord,
som #r si tdnjbart, att det kan betyda allt mojligt.

Hvad nu betriffar orden “andra handlingar“, si afse dessa
hufvudsakligen sfidana skrifvelser, som aflitas frds generalstaben till
officerare och embetsverk samt rora den enventuella mobiliseringen,
i hindelse att sidan skulle ega rum. Jag finner icke, att uttrycket
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gerna kan misstydas derhin, att det skulle kunna syfta pi armé-
forvaltningens rikenskaper och de handlingar, som dermed samman-
hénga och som man finner uppriknade i allminna ordalag i instruk-
tionen for statsrevisorerune.

Till slut ber jag att fi uttala, att det méste ligga synnerligen
stor vigt pi att icke de betydande uppofiringar, som riket gor for
sitt forsvarsvisen, m§ Afventyras genom forkastandet af lagbestim-
melser, som iro afsedda att skydda sidana handlingar, som till foljd
af sin natur bora hillas hemliga, och att man icke derigenom fGr-
minskar eller rent af tillintetgor resultatet af allt det arbete och alla
de anstringningar, som p4 forsvarsverket dro nedlagda. Jag ber der-
for att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Restadius: Det dr en i vAr nu gillande tryckfrihetslag
fullkomligt enastdende bestimmelse, att alla offentliga handlingar med
vissa f& uppgifna undantag skola vid anfordran héllas for allménheten
tillgingliga och kunna i tryck offentliggéras. Soker man den historiska
grunden och upprinnelsen till ett sidant lagstadgande, torde dessa
4terfionas i 17066 &rs tryckfrihetsforordning. Det uppriknande af en
mingd handlingar, som der forekommer, har antagligen fGranledts af
de missbruk, som under frihetstiden gjordes af censorerne, di dessa
p4 forhand skulle genomgd de handlingar, som man Gnskade fi till
trycket befordrade, men sedan i allminhet vigrade att medgifva ritt
att trycka dem utan visentliga dndringar eller forindringar.

Denna i 1766 4&rs tryckfrihetsforordning férekommande upp-
rikning Aterkommer sedan i nu gillande tryckfrihetsforordning med
négot ytterligare fullstindigande. De undantag, som hirifrin med-
gifvas, afse egentligen diplomatiska handlingar och handlingar rorande
banko- och riksgildsverken. Men for mig dr det tydligt, att handlingar
anghende forsvarsverket dfven borde inrymmas bland dem, som icke
vid anfordran kunde uttagas och publiceras a{ hvem som helst. Att
under gingna tider nigon skada icke genom saknaden af en bestim-
melse derom forsports, torde bero derpd, att det di ej behofdes s&
lngvariga forberedelser for krig som nu, och att man icke {orr hade
till allierad elektriciteten, med tillhjelp af hvilken man nu kan ofver
land och haf sinda underriittelser samtidigt med hindelserna sjelfva
och nigon ging kanske ifven dessforinnan.

Det har #fven inom andra linder #n virt varit en oaflitlig strifvan
att tillse, att de mingériga forarbeten, som for kriget erfordras, md
kunna hemlighllas, pi det att icke verkningarna af desamma mi
omintetgoras genom ett otidigt kungdrande af samma handlingar. D&
det torde kunna tjepa Riksdagen till ndgon vigledning for dess till-
viigaghende i forevarande fall att f& nfigon kiinnedom om den utlindska
lagstiftningen hiirvidlag, skall jag i s& korta drag som mojligt derom
lemna nigra antyduningar.

Jag vinder mig di i forsta hand till Norge, der vil folkets kraf
p& fribet blifvit si vidt uppfylda, som mdojligt ar. I den norska lagen
finpes alldeles intet medgifvande for pressen att f& del af offentliga
handlingar; och det dr i kap. 24 af den norska strafflagen forbjudet
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embets- och tjensteman att utlemna Lemliga handlingar. Emellertid
finnes det ej nfigon speciel foreskrift — sividt jag kunpat finna —
om den embetsmyndighet, som kan meddela bestimmelser om hvilka
handlingar som skola hemlighdllas och hvilka icke, utan detta synes
vara allenast en rent administrativ &tgird. Om emellertid pressen
genom indiskretion eller annorlunda erhiller kinnedom om sidana
handlingar, s§ kan, om de kungéras, pressen mojligen blifva betraffad,
men detta torde dock vara tvifvel underkastadt. Hithorande bestim-
melser 1 kap. 9 norska strafflagen 4ro nemligen for mig icke riitt
tydliga.

Ofvergér jag &ter till Frankrike, der man ocksi tager synnerlig
biansyn till att icke i onddan inskrinkningar i friheten goras, finner
jag 1 en fransk lag af 18 april 1886 stadgadt ett straff af tingelse
frin och med 2 till och med 5 &r och béter frin 1,000 till 5,000
francs for en hvar embets- eller tjensteman, som uppenbarar hemliga
planer, handlingar och dokument rorande rikets forsvarsverk eller
statens yttre sidkerhet emot frimmande magter. — Hvad England
angdr, har man ju #fven der under Arhundraden varit synnerligen
angeligen om att nigra onodiga inskrinkningar i friheten ej ske.
Der finnes emellertid genom en parlamentsakt af 26 augusti 1889
foreskrifvet straff for den, som uppstligen delgifver f6r obehorig
person handlingar rorande sjo- och landt{6rsvaret, der han visste, att
desammas kungirande vid tidpunkten i friga ej vore limpligt. Vidare
finnes straff stadgadt for embets- eller tjensteman, som forbryter sig
i sidant hiinseende, och detta straff fir mycket stringt. Man kidnner
1 England alldeles icke nigon rittighet for pressen att utfi handlingar
af hvilket slag som helst, och enligt den i England gillande sedvane-
ritten har regeringen full magt att nir som helst forklara, att en
handling ej fir utlemnas, emedan ett sidant utlemnande ej vore ldmpligt.
Ifrin denna regel gifves det blott ett enda undantag, nemligen for
domstol. Men om domaren fordrar att utfd en slik handling, d& kan
regeringen & sin sida fordra, att domaren skall sammantrida med
regeringen till en hemlig rddpligning. Regeringen framligger hirvid
sina skil for att handlingen bor hemligh8llas. Godkidnner domaren
dessa skil, fir handlingen ej utlemnas; godkénner han dem icke, d&
miste handlingen utlemnas.

I Tyskland stadgar en lag af 3 juli 1893 straff i forevarande
hinseende, och nfgon annan inskrinkning i friga om hvilka handlingar,
som skola hemlighillas, finnes icke dn den, att deras offentliggorande
icke skulle vara ldmpligt for forsvarsverket. Eonahanda stadganden
forekomma 1 Nederlinderna, i Osterrike, i Schweiz och i Danmark.
Ingenstides finner man nfgra sidana inskrinkande bestimmelser, som
utskottet hir foreslagit, utan i allminhet meddelas endast den fore-
skriften, att handlingarna skola hemlighdllas, om deras offentliggorande
e] ir {or forsvarsverket gagneligt.

Det dr pd sidant sitt, mine herrar, som man i frimmande linder
sokt skydda sig for offentliggérande af sidana handlingar, hvilkas
kungorande skulle komma att tillintetgora verkan af mingirigt arbete
1 och for fiderneslandets forsvar och virjande,
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D& utskottet foretog sig att granska Kongl. Maj:ts forslag, voro
icke nigra meningsskiljaktigheter derom ridande, att en lagi hithérande
amne erfordrades. Meningsskiljaktigheterna inom utskottet rorde sig
hufvudsakligen om det omfing eller den begrinsning, stadgandet i
friiga borde erhdlla. Visserligen var det for konstitutionsutskottets
pluralitet fullt klart, att hvarje uppriknande och detaljerande i en lag
ar ytterst svirt och bor, si vidt mdjligt ar, undvikas. Men samma
majoritet hade den forestillningen, att ett sidant generelt stadgande,
som forekommer i Kongl. Maj:its proposition, icke skulle komma att
antagas, och di konstitutionsutskottet ej ville riskera en sddan even-
tualitet, vdgade sig denna majoritet pi att detaljera bestimmelserna
shlunda, som de nu forekomma i utskottets utlitande. Nu har jag
med glidje hort herr statsridet och chefen for justitiedepartementet
hir forklara, att ifrin hans sida hinder ej méter fGr att tillstyrka ett
bifall till denna utskottets affattning. Jag vill dfven i detta samman-
hang nidmna, att utskottet, di det foretog sig detta grannlaga virf,
ridfrigade” sakkunniga personer sivil inom generalstaben som inom
Riksdagen, och: fick derigenom underrittelse om att utskottets forslag
erbjode siddan sikerhet, som med nodvindighet erfordras. Emellertid
tillkommer det icke mig att bedéma, om och i hvad mén utskottet
lyckats 1 denna sin verksamhet; det tillkommer allenast Riksdagen
sjelf att bedoma.

Det mé nu tillitas mig att ofvergd till granskning af de reserva-
tioner, som fogats till utskottets forslag, och jag skall di& be att f&
kalla den forsta for herr Dahns och den andra for herr Elowsons.

Den grundvisentligaste skilnaden emellan herr Dahns forslag och
utskottets synes mig i forsta rummet vara den af herr statsridet och
chefen for justitiedepartementet redan framhillna omstiindigheten, att
herr Dahns forslag icke dr sf exakt aftattadt, att det limpligen bor
laggas till grund for en grundlagsbestimmelse 1 detta 4mne. Det synes
mig, som om herr Dabn vid affattandet af detta forslag sokt att ndra
anstuta sig till vissa militirtekniska begrepp, hvilka nu férefinnas i
det militira spriket. Genom hans forslag skulle nu kunna &stad-
kommas, att man icke finge offentliggéra handlingar rérande arméns
mobilisering, dess strategiska uppmarsch och dess koncentrering. Jag
skall be att med nigra ord fi redogira for hvad som menas med
dessa hdda sistndmnda uttryck. Om t. ex. krigsstyrelsen fir veta, att
en frimmande magt synes vilja rigta ett anfall emot Milaredalen, d&
utfirdas order om att regementena skola samlas till arméfordelningar
pA négon viss punkt inom Milaredalen. Detta dr armins strategiska
uppmarsch. Sedan kommer emellertid underriittelse om att anfallet
t. ex. rigtas emot Norrtelje, och en ny order utfirdas di, att armé-
fordelningarna skola samlas omkring Norrtelje. Detta dr en koncen-
trering. Med dessa uttryck skulle man vil kunna hjelpa sig fram,
tv man kan ju 1 allminhet ungetiir veta, hvad som menas dermed.
Men skall en ritt tolkning 1 tveksamma fall ega rum, blir det néd-
viindigt att anlita den hogsta militiirmagten {6r att f& underriittelse
om hvad som dermed afses. Det synes mig dock icke vara lampligt,
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Om detta nu giller om dessa tvd uttryck, giller det i &nnu hogre
grad om det, som afses med ordet mobiliseringsplaner. Det har visser-
ligen forut inom utskottet anférts, att en nyckel dertill skulle kunna
finnas 1 det anforande, friherre Leijoshufvud holl vid 1893 &rs riksdag.
Men om man granskar detta anforande ndrmare, stannar man i den
yttersta tvekan om hvad som med ordet mobiliseringsplan uti fore-
varande fall egentligen afses. Friherre Leijonhufvud ndmnde, att uti
ordet mobiliseringsplan kunna innefattas tre sirskilda saker. Forst hora
dit handlingar, hvilka icke kunna hemlighéllas, nemligen frigor om
stammens organisation, som Aterfinnas i arméns rullor, om dess styrka,
som dr kidnd genom statistiska uppgifter, om beviringens indelning i
olika klasser och fordelning p§ olika vapen, tillgdngen pd befil och
reservbefil etc. Allt detta hor till mobiliseringsplanen, men #r sidant,
som icke kan hemligh8llas. Vidare uppriknar friberre Leijonhufvud
sfdana handlingar, som hora till mobiliseringsplanen, hvilka bora hemlig-
hillas, men ej kunna det. Dertill riknar han tiligdng pi vapen och
ammunition, underhill af armén i fdlt, jernvigarnes trafikforméga,
fistningarnas och krigsfartygens beskaffenhet m. m. Slutligen kommer
han d& i tredje rummet till de handlingar, som bdde bora och kunna
hemlighéllas.

Om nu denna friherre Leijonhufvuds uppfattning &r rigtig, hvad
menas di med uttrycket mobiliseringsplaner, som herr Dahn anfort?
Herr Dahn gér i sitt forslag vida ldngre, #n konstitutionsutskottet
funnit limpligt, 1 det att i utskottets forslag det foreskrifves sisom
vilkor for att Kongl. Maj:t skall kunpa forklara en handling bora
hemlighdllas, att dess offentliggérande kan medfora vida for rikets
sikerhet. Denna bestimmelse har herr Dahn ej upptagit, och folj-
aktligen kan det for konstitutionsutskottet — enligt hans forslag —
icke blifva mojligt att vidtaga ndgon atgird, derest Kongl. Maj:t skulle
finnas i nfigot fall hafva forklarat en handling bora hemlighdllas, an-
gdende hvilken ett sidant forordnande icke bort ske. Antager man
deremot konstitutionsutskottets forslag, f&r konstitutionsutskottet objek-
tiva grunder att g& efter vid bedomande, om tgirden Gfverensstimmer
med grundlagen eller icke, ty utskottet skall di hafva riitt att tillse,
om offentliggorandet af en handling kan medfora vida for rikets siker-
het eller ej. Néigon bestimmelse derom finnes, som sagdt, icke i herr
Dahns forslag.

Utur den upprikning af handlingar, som boéra hemlighéllas, har
herr Dahn, si vidt jag kan forstS, med oritt uteslutit militdra posi-
tioner, kommunikationsleder cller uppfinningar. Det ar alldeles gifvet
af den yttersta vigt, att dfven sddana i1 militirvisendet djupt ingripande
angeligenheter hemlighdllas, ty der s& ej sker, kan nyttan af dem
vasentligen forringas.

Vidare har herr Dahn ansett, att sirskild kungérelse borde ut-
firdas angiende hvilka handlingar skola hemlighdllas. Jag tror, att
detta Ar olimpligt derfor, att derigenom uppmirksamheten fistes pa
en sak, som i och tor sig bor hemlighéllas.
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Jag tror for ofrigt, att det dr fullkomligt 6fverflodigt att bestimma
nigot sidant, och detta kan med latthet bevisas derigenom, att hufvud-
straffet ju skall ligga pi den embetsman, som utlemnar handlingarna.
och hvilken naturligtvis skall veta, om den skall hemlighillas eller ej;
deremot #r den, som pé ett eller annat sitt kommer i1 besittning af
en dylik handling, och offentliggor den, straffri, derest det icke kan
bevisas, att han egt kdnnedom om att handlingen borde hemligh8llas.

Sélunda &r det ansvar, som 1 ty fall kan ddragas pressen, nistan
lika med noll, om icke pressen har reda pd att handlingen borde
hemlighfllas. Men om man har kinnedom derom och man detta
oaktadt kungdr handlingen, si synes mig den enklaste rattsgrundsats
fordra, att ett straff derfor pilagges, ehuru detta straff, sisom herrarne
finna af forslaget, torde inskrinka sig till ett minimum i jemforelse
med frimmande linders stadganden 1 detta afseende.

Herr Ljungman har redan bemétt herr Dahns yttrande betriffande
konstitutionsutskottets och statsrevisorernas ritt i forevarande fall, och
jag ber derfor endast att i allo fi ansluta mig till herr Ljungmans
anforande 1 denna del.

Ofverglr jag nu till det af herr Elowson framstdlda forslaget, s
fr jag for min del siiga, att hellre &n jag antager detta forslag, liter
jag det vara sisom det nu ir, ty herr Elowsons forslag innebir absolut
ingenting. Der talas forst om “mobiliseringsplaner“. Ja, mot detta
uttryck kan naturligtvis goras samma anmirkningar, som 1 detta fall
gjorts mot herr Dahns reservation, nemligen att det dr s& obestimdt
och ténjbart, att det icke i lagstiftningsvig gerna kan anvindas. Men
nu kommer jag till nigot annat, hvilket fullstindigt fortager verkan
af hvad herr Elowson 1 detta fall mgjligen vill 4stadkomma. 1 hans
forslag heter det nemligen: “mobiliseringsplaner eller 8l grund for
dem liggande handlingar<, hvilkas offentliggorande blifvit of Konungen
forbjudet. Huru gdr det di till att uppgora en mobiliseringsplan?
Jo, uppgifter infordras frin vederbdrande underordnade myndigheter,
och dessa uppgifter samlas sedermera s& sminingom p4 en hand, nem-
ligen generalstabschefens. Med ledning af dessa uppgifter utarbetas
en plan, hvilken sedan understilles Kongl. Maj:ts profning, och forst
efter det Kongl. Maj:t faststdlt denna plan, kan en foreskrift meddelas
derom, att de till grund for mobiliseringsplanen liggande handlingar
skola hemlighfllas. Men innan ett sidant beslnt blifvit af I{ongl. Maj:t
kungjordt, kan en hvar person gd dels till generalstabschefen och deis
till underordnade myndigheter och taga reda pd alla dessa handlingar.
Hvad tjenar det da till att sedermera forklara, att dessa handlingar
skola hemlighillas? Jag antager exempelvis, att generalstabschefen
har uppgjort ett dylikt torslag den 1 april i fir och inlemnat forslaget
till Kdngl. Maj:t, som emellertid icke faststiiller detsamma {érrin den
30 april.  Under tiden frin den 1 till den 30 april kan d& hvar och
en taga afskrifter af gencralstabschefens forslag och offentliggira det-
samma 1 mdngtusende exemplar. Hvad tjenar det di till att seder-
mera foreskritva, att denna handling skall hemlighdllas?

Savidt jag kunuat upplatta herrar Elowsons och Dahus anféranden,
hafva de hufvudsakligen stodt sig ph att deras 16rslag skulle inne-
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fatta en inskrénkning i forhallande till utskottets. Ja, hvad herr
Elowsons forslag betraffar, ar detta fullkomligt rigtigt, ty om hans for-
slag skulle antagas, &r hela detta stadgande ofverflodigt. Hvad &ter
herr Dahns forfattmngsforslag anglr, s& vigar jag p&sté att det dr
otydligt affattadt. Det kan nemligen komma att intréffa, att ménga
flera handlingar, in dem konstitutionsutskottets forslag afser, pi grund
af den lydelse, herr Dahn vill gitva paragrafen, varda offentliggjorda.
Jag &r naturligtvis af den &sigt, att s& mycket som mojligt af detta
bor hemlighdllas, och jag skulle derfor onskat, att jag kunnat ansluta
mig till herr Dahns forslag, di det till {6ljd af sin otydliga affattning
kan ge anledning till att derunder hanféra mingt och mycket, men
sdsom jurist anser jag det vara min ovilkorliga pligt att tillse, att
hvarje forslag till lagbud &r s& klart och tydligt affattadt, att dess
tillimpning icke skall méta alltfor stora svdrigheter. Och nir jag ut-
gr frin ett sidant &skddningssitt, kan jag alls icke ansluta mig till
herr Dahns férslag.

Herr talman! D& det synes mig vara af alldeles oundginglig vigt,
att 4tgirder si skyndsamt som mojligt varda vidtagna for att det
arbete, som under A&rtionden pigitt hos oss i1 syfte att vi mi vara
beredda att forsvara oss, d4 virt land varder anfallet, ej skall genom
otidigt kungirande af forsvarsverket rorande handlingar varda tillintet-
gjordt eller gagnlgst, skall jag tillita mig att yrka blfall till konstitu-
tionsutskottets forslag, viss som jag &r, att antagandet af detsamma
skall linda till sann batnad for virt land.

Herr Odhner: Man skulle mdjligen kunna forestilla sig, att den,
som har virden om riksarkivet sig anfortrodd, skulle hafva ndgon
erfarenhet att 4beropa betriffande sidana handlingar, som det hér dr
friga om. S§ dr dock endast i ringa grad forhillandet, Visserligen
forvarar riksarkivet dtskilliga sidana handlingar, men de #ro till storsta
delen af &ldre datum, de tillhora historien och hafva silunda icke
nfgot aktuelt intresse, Det finnes likvil en eller annan handling af
ifrdgavarande beskaffenhet, #fven frin senare tider, inford i eller
bilagd vederbérande statsridsprotokoll frin landt- eller sjsférsvars-
departementet. Men om dessa enstaka handlingar giller naturligtvis
samma regel som om statsridsprotokollen, att de icke f§ offentliggoras,
forran 50 A&r forflutit efter deras data. Denna utvdg att infora en
bandling i statsrdsprotokollet eller biligga den detsamma ir sfledes,
sdsom herr justitieministern ockséd i sitt anforande till statsrddsproto-
kollet anfort, den enda, som regeringen for nirvarande eger, om den
vill undandraga dylika handlingar offentligheten. Det &r dock klart,
att detta sitt endast i mycket ringa grad kan komma till anvindning,
och #fven om det anvindes i vida storre mfn #n hittills skett —
hvilket jag likvdl icke anser kunna eller bora ske — vore saken der-
med icke hjelpt. Det &terstir nemligen i alla fall tskilliga handlingar,
som likaledes behofva lagligen skyddas, t. ex. vissa kongl. skritvelser,
som grunda sig p& en mobiliseringsplan eller en eventuell forsvarsplan.
Om nu sddana kongl. skrifvelser och dylika handlingar blefve till-
gingliga for hvem som helst, vore dermed ju dfven sjelfva planen, som
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ligger till grund for dessa skrifvelser, bekantgjord, och deraf skulle 4ngdende
folja, att snart sagdt ingenting af storre vigt skulle kunna béllas “"‘ff‘;‘i LD
hemligt. Jag tror derfor, ifven jag, att de bestimmelser, som reser- . 3‘;%0
vanterna har velat gora, méiste utstrickas, si att de blifva i1 ungefirliz tryckfrihets-
ofverensstimmelse med utskottets forslag. forordningen.
Ser man t. ex. pi herr Dabns m. fl. reservation, si saknas (Forts)
der, vid uppriiknandet af sidana handlingar, som skulle hemlighfllas,
de handlingar, hvilka ligga till grund for forsvars- eller mobiliserings-
planer, och #fven sidana, som utgira en {6ljd af dessa planer. Nu har
visserligen herr Dahn i sitt anforande velat gora gillande den mening,
att 1 ordet “mobiliseringsplaner® innefattas sdana dithdrande hand-
lingar, som likaledes bora hemliga hallas. Men det dr redan pipekadt
af foreglende talare, att detta kan i hvarje fall blifva foremdl for olika
tolkning, och det ar silunda en afgjord fordel, att bestimmelserna i
detta hanseende dro si noggranna och fullstindiga som mdjligt.
T herrar Elowsons och Vahlins reservation dro visserligen intagna
“de till grund for mobiliseringsplaner liggande bandlingar¢. Men
detta uttryck forekommer likvil, sdsom herr Restadius redan har fram-
hillit, i ett sidant sammanhang, att dessa handlingar kunna blifva
tillgdangliga for hvem som helst, innan de blifvit af Kongl. Maj:t till
offentliggorande forbjudoa. 1 denna reservation talas for ofrigt icke
heller om sidana handlingar, som utgora en f6l)d af en mobiliserings-
plan eller en forsvarsplan. Bdda dessa slags handlingar, de som ligga
till grund for eller utgéra en {6ljd af en mobiliserings- eller forsvars-
plan, behdfva naturligtvis skyddas af lag, sdvidt dndamélet med allt-
sammans skall kunna vinnas. Detta har konstitutionsutskottet 4syftat
och, sdvidt jag kan finna, dfven 1 hufvudsak vunnit med sitt forslag,
Det har visserligen anmirkts, att uttrycket “andra handlingar,
rorande krigsmagtens stillande pd krigsfot o. s. v. vore allt for vid-
strickt samt kunde leda till missbruk. Ja, hade det lyckats for
utskottet eller reservanterna att indd nirmare och pd fullt tilifreds-
stallande sitt specificera alla dessa handlingar, skulle jag icke vara
emot ett sidant forslag. Men jag tror icke, att dylikt later sig gora
bittre eller nidrmare, &in som skett i utskottets forslag.
Reservanterna hafva uttalat vissa farhdgor med afseende & kon-
seqvenserna af utskottets forslag i vissa hiinseenden. Dessa farhigor
hafva emellertid redan blifvit skirskidade af ett par foregdende talare,
och jag har dertill ingenting att tilligga, utan inskrinker mig till att
instimma 1 hvad dessa talare derutinnan anfort.
P4 grund af hvad jag nu anfort, och di jag anser det vara af
storsta vigt, att nfigra lagbestimmelser komma till stind, pi det icke
ménga frs arbeten for virt forsvarsvisen och de betydande anslag,
som derpd blifvit nedlagda, md kunna delvis forspillas genom missbruk
1 forevarande hinseende, ber iifven jag att f& yrka bifall till kon-
stitationsutskottets forslag.

Herr Hedin: Den niist siste talaren anmirkte i sitt forsok till
kritik at herr Dahns m. fl. reservation, att man borde, for att
kunna dstadkomma en tillfredsstillande redaktion af denna &, handlande
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om militira Hmnen, vidja till eller anlita — tror jag ordet var —
den hogsta militdra magten. Ja, ungefir nigot sddant har ju skett,
dd man har anlitat generalstabschefen for att fi en grundlagsparagraf
lamplig att framliggas for den svenska Riksdagen, och detta med den
offekt, att nu forst konstitutionsutskottet i dess helhet och sedan chefen
for justitiedepartementet underkéint resultatet af den militira magtens
upptriddande sdsom grundlagsredaktor.

Samme talare sokte dfven inverka pi kammarens omddéme genom
att hastigt referera &tskilligt, som han ansig hit hora, af den utlandska
lagstiftningen. Men jag befarar, herr talman, att hans studier i det
amnet hafva varit nfgot hastiga och derfor ocksd blifvit nigot ytliga.
Hans &beropande t. ex. af 1886 &rs franska lag betyder i detta sam-
manhang och emot herr Dahns reservation absolut ingenting, derfor
att den lagens bestimmelser falla infor den forsta parlamentariska
kommission, som af ena eller andra kammaren tillsittes for att verk-
stialla en undersokning af ndgra militira forhdllanden, S& &r &dfven
forhillandet i England. Der hénde det for ndgra veckor eller kanske
méinader sedan, att krigsministern svarade pi en framstéllning af en
underhus-ledamot om framlaggande for underhuset af mobiliserings-
planer och &tskilligt annat forsvaret angfiende, att han svarade, siger
jag, pd regeringens vignar, att regeringen icke ville for underhuset
meddela mobiliseringsplanerna och planerna for samverkan mellan landt-
och sjoférsvaret; detta var det enda, som krigsministern ville undan-
draga underhuset. Men han kan icke gira nigot sidant undantag i
det Ggonblick, di en parlamentarisk kommission tillsittes och fordrar
att f4 kdnnedom om allt detta.

Chefen for justitiedepartementet har kallat utskottets hemstéllan
for en nirmare “utveckling® af Kongl. Maj:ts proposition. Jag accepterar
med néje denna bendmning. Vi fiona, att den hogst vasentliga
reduktion eller tminstone ritt betydliga reduktion, som utskottet vid-
tagit 1 det obegrinsade godtycke, som genom antagandet af Kongl.
Maj:ts proposition skulle blifva svensk grundlag, kunnat af chefen for
justitiedepartementet betecknas sisom en nirmare utveckling. Som
sagdt, jag accepterar med ndje denna benimning och uppmanar kammaren
att gd litet vidare och ytterligare begrinsa detta godtycke genom att
acceptera herr Dahns reservation, Chefen fér justitiedepartementet
har sagt, att utskottets redaktion &r klarare #n reservanternas. D3
han till stod for detta pastiende icke anfort ndgonting, som ens
kan utgifvas for att vara ett skil, s& kan jag lemna detta pistiende
derhdn, for att deremot sitta mitt motsatta pastdende, att den re-
servation, som jag nyss ndmnde, dr klarare redigerad in utskottets
forslag.

Han vidjade till dem, som sysselsitta sig med lagtolkning, huru-
vida det icke skulle vara klart, att genom antagande af utskottets
redaktion intet intring skedde i nfigons ritt att erhdlla de handlingar,
som icke kunna af Kongl. Maj:t undantagas, pd den grund att deras
offentliggorande icke kan vara skadligt for rikets sikerhet, och huru-
vida det icke vore klart, att konstitutionsutskottet och statsrevisorerna
skulle bibehéllas vid sin nuvarande ratt. Dertill svarar jag, att jag
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skulle kinna mig hogst olycklig, om jag ndgon ging i brist pd bittre
skil skulle vara tvungen att tillgripa ett si intetsdgande som detta.
Ty, herr talman, hvad de, som sysselsitta sig med lagtolkning, hafva
i denna sak att sdga, betyder absolut ingenting; ty hvarken konstitu-
tionsutskott eller statsrevisorer eller nigon annan kan gent emot
Kongl. Maj:ts pabud, att de och de handlingarna, den och den gruppen
af handlingar hidanefter skola hemlighallas, processa sig till nigon
krinkt ritt genom nfgra juristers hjelp — och di ir det alldeles det-
samma, om jag har alla dessa juristers mening pd min sida, hvilket
for ofrigt dr hogst otroligt, di deras dsigter som bekant éro af mycket
skiftande och vexlande beskaffenhet, 1 synnerhet i grundlagsfriigor.

Vi anvisa, sade chefen for justitiedepartementet slutligen, betydliga
summor till landets forsvar. Ja, deraf drager jag den slutsatsen, herr
talman, att det ir mycket angeliget, att Riksdagen icke skinker bort
sin och ofrige svenske medborgares goda ritt att kontrollera, huru
dessa betydliga summor blifva anvinda.

Det, som mest faller i dgonen i denna kongl. proposition — och
det giller dfven om konstitutionsutskottets modifierade forslag — det,
som gifver hela den nu uppkomna frigan dess karakter, det &r den
frappanta oemotsvarigheten emellan det uppgifna, det féreburna dnda-
milet och de for detta #ndamils uppniende anlitade medel. Med
andra ord, det mest i dgonen fallande ar, att man foreslagit en sddan
inskriinkning af den nu gillande offentlighetsregeln i vir tryckirihets-
forordning, som icke i nfgon mén forsvaras eller forklaras genom det
uppgifna indamilet: tryggandet af rikets sikerhet, utan tvirtom ar
sddan, att antagandet af detta kongl. forslag vore ett hugg mot rikets
sikerhet, derfor att derigenom skulle man komma derhiin, att det i
dnnu hogre grad, in hittills alltfor minga ginger varit fallet, blefve
mojligt att lemna forsvarets angeligenheter i virdslosa och odugliga
hinder. Det #ir inneborden af Kongl. Maj:ts forslag!

Niir frigan vicktes 1893, var motiondren en hégre militir, som
forestitt ett af vdra forsvarsdepartement. Det gir d& vill icke for
sig att pistd, att han skulle alldeles sakna omdome om hvilka hand-
lingar i rikets siikerhets intresse till dfventyrs bora undantagas frin
tryckfrihetsforordningens offentlighetsregel. N& vil, hvad ir det nu,
som chefen {or generalstaben haft att inviinda mot friherre Leijonhufvuds
forslag? Han har baft ingenting annat att inviinda, &n att det finnes
tskilliga handlingar, som stringt taget icke kunde hinforas under
Ymobiliseringsplaner® eller “dithorande handlingar“, men som likvil
vore af den beskaffenhet, att de i likhet med “dithérande handlingar
ocksi borde frin offentligheten undantagas. Detta &r allt, hvad han
anmarkt. N& vil, det fel, som man borde afhjelpa — sdvida det var
ett fel — i friherre Leijonhufvuds forslag, det vore siledes detta, att
indra uttrycket sd, att dessa af generalstabschefen pipekade handlingar
iifven komme in under hemlighetspibudet, sivida man nemligen med
forslaget till en inskriinkning i den sedan &r 1810 af vir grundlag
hignade offentligheten icke haft andra och vidare giende syftemil, an
man sjelf vigar vidkinnas. [ stillet — hvad gir man? Man skrifver
ott bemyndigande for Kongl. Maj:t att frin offentligheten undantaga alla,
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utan undantag alla landets forsvar rérande handlingar, for s8 vidt
Kongl. Maj:t finner for godt att hysa eller Atminstone uttala den
meningen, att deras offentliggéorande kan vara for rikets sikerhet men-
ligt, d. v. s. man foresldr icke ett efter det uppgifna andam4let, rikets
sikerhet, afpassadt undantag frin offentlighetsregeln, utan man foreslir
upphifvandet af denna oftentlighetsregel, och det till den grad full-
stindigt, att hvar enda papperslapp, som pi nigot sitt kan anses
angd rikets forsvarsverk, och som ndgon vederborande af nigon an-
ledning, dfven den mest inavouabla, kan anse onskligt att hemligh3lla,
ocksh kan blifva offentligheten undanryckt. Nir man gir till viga p4
sddant sitt, s& utmanar man rent af misstanken om vidare ghende
dndamdl, 4n man sjelf vidkinnes.

Om nu Aitskilliga ledaméter af denna kammare anse sig icke
hafva anledning att af den nuvarande regeringen befara ett sidant
missbruk, si ar det dock deras ovilkorliga pligt sisom lagstiftare att
gora sig den frdgan: hvilken verkan, hvilken tillimpning kan detta
pdbud framdeles och pdr den nuvarande regeringen, till hvilken de
satta full tillit, har betalt sin tribut till den politiska {rgingelsens
lag — det dr deras pligt att gora sig den fragan, huru obegrinsad
tillit de &n md sitta till den nuvarande regeringen — hvilken verkan
kan en sidan paragraf som den af Kongl. Maj:t foreslagna leda till
betriaffande kontrollen ofver statens stora affdrstransaktioner? Det
torde icke vara ur vigen att hir nigot besinna detta, och jag skail
tillita mig att belysa det, dels med dberopande af en paragraf i det
forslag till en helt ny presslag, som af Kongl. Maj:t framlades ar 1887,
dels med Aberopande af ett nytt, mycket mirkvirdigt och for veder-
borande mycket besviirligt officielt dokument.

I det forslag till en helt ny presslag, som Kongl. Maj:t aflit till
1887 4rs Riksdag, forekom bland aunat en helt ny paragraf, den
sjunde, som stadgar: “Angfiende utlemnande af handlingar rorande
patent, sd ock om utlemnande frin post- eller telegrafverket af for-
sindelse eller telegram, eller frin postverket, tullverket eller statens
jernvigstrafikforvaltning eller beskattningsmyndigheter af handlingar,
hvilka rora enskildes affirsforhéllanden, giille hvad sdrskildt ar eller
varder stadgadt.“ Jag skall be, att kammaren behagade fista upp--
mirksamheten vid hvad jag ldste upp: “fr4n postverket, tullverket
eller statens jernvigstrafikforvaltning af handlingar, hvilka rora en-
skildes affirsforhillanden”. I motiveringen af denna del af lagen
heter det: “Det ar nodigt, att, ndr staten upptrider sisom idkare af
industriel verksamhet, dess kunder behandlas med den diskretion och
grannlagenhet, hvarpd man hos enskilde i dylika forh&llanden anser
sig hafva ovilkorligt ansprk“ — — — Paragrafen innehéller intet
annat dn hvad som redan nu tillimpas, ehuru behorigheten af denna
tillimpning kan vara tvifvel underkastad.

Jag skall hir i forbigdende och endast med ett par ord gora
néigra reflexioner, hvartill denna paragraf med dess motivering gifver
anledning, nemligen att man under skenet af omsorg om hemlighillan-
det af enskildes affirsforhillanden fordéljer, att man pi samma ging
hemlighdller statens affdrsfirhallanden, for si vidt de tillvaratagas af
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tullverket, postverket eller statens jernvigstrafikforvaltning. Ty det Angdende
dr alldeles tydligt, att en affarstransaktion mellan en enskild & ena dndradlydelse
sidan och post- eller tullverket eller jernvigstrafikforvaltningen 4 andra Oc‘;{;;fg?
. oo B . b . 0
sidan ar icke blott den enskildes affirstransaktion med staten, utan irycrfrinets-
ifven en statens affirstransaktion med den enskilde, och vore det ute- férordningen.
slutande en enskild affirstransakiion, s funnes det icke ett enda ord  {Forts.)
derom i postverkets, tullverkets eller jernviigstrafikforvaltningens hand- '
lingar, och d& behofdes det icke att stadga i tryckfrihetsforordningen
om diskretion i forhillandet till den enskilde. Det ar siledes under
sken af omsorg om de enskildes affirer, som man stker undandolja,
att man vill forhemliga sittet, pd hvilket statens affirer skotas af de
tre namnda verken. I forbigiende anmirkt — denna paragraf talar
icke om, hvem det skulle vara, som egae att bestimma, hvad som
skulle vara foremil for diskretion i dessa verk, utan synes lemna Oppet
4t Kongl. Maj:it att derom férordna. Mep det mirkligaste och hufvud-
sakligast belysande for nu foreliggande friga, det ir, att i denna 7 §,
der man vidtagit nodiga Atgirder for att hemlighlla postverkets, tele-
grafverkets och jernvagstratikforvaltningens transaktioner, der nimnes
ingenting om ett par andra administrationer, hvilkas affirer dro vid-
lyftigare och storre dn till och med sjelfva jernvigstrafikstyrelsens, ja,
storre till och med in de tre niamnda statstdrvaltningsinstitutionernas
tillsammans — nemligen land(- och sjoforsvarsfirvaltningarna. Skulle
det s8ledes icke vara nodviindigt, torde ndgon frdga, att betriffande
enskildes affarstransaktioner med landt- och sjoforsvarsforvaltningarna
iakttaga den diskretion, som man anser sig pligtig att iakttaga i af-
seende 4 enskildes affirer med posten, telegrafen och jernvigsforvalt-
ningen? Jo bevars, svaret dr helt enkelt detta, att man behdide icke
tala om landt- och sjoforsvarets administration i 7 §.  Nej, man hade
en bittre utviig att, utan att pd forhand litsa om ngot, utan att pd
forhand vicka sofvande bjorn, vinna samma dndaméil med afseende pd
landt- och sjoférsvaret, nemligen genom 8 § 3 mom. af 1887 &rs for-
slag, hvilket medgifver it Kongl. Maj:t att utfdrda ett absolut och
oinskrinkt forbud rorande alla handlingar, som angd forsvarsverket.
Detta ar en bestimmelse alldeles likartad med den af Kongl. Maj:t i
ir framlagda. Det ar sfledes icke virdt, det tjenar icke till nigot,
herr talman, att soka sli bli dunster i Ggonen pi en, det tjenar till
intet att soka dolja, att hvad man med den framlagda paragrafen
fsyftat ar icke blott att undandraga frin offentligheten sidana hand-
lingar, som kunna med mer eller mindre skil anses farliga for rikets
sikerbet, utan #fven att absolut undandraga frin offentligheten alla
forsvarsverkets, alla landt- och sjofirsvarets affirstransaktioner rorande
handlingar. Det &r effekten af denna paragraf, likasom det skulle
hafva blifvit effekten af ett antagande af 1887 frs forslags 8 § 3
moment.
Nu sdger man naturligtvis, att Kongl. Maj:t icke enligt det af-
gifna forslaget har befogenhet att frin offentlighet undantaga nigra
andra handlingar #n dem, hvilkas offentliggorande skulle vara [or rikets
sikerhet menliga. Ja, derofver ir Kongl. Maj:t allena domare! Det
ir svaret pi den anmiirkningen, och intet annat behifves. Om jag
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tycker, om Riksdagen tycker, om statsutskottet tycker och om stats-
revisorerna tycka, att publicerandet af de och de handlingarna icke
kan vara vidligt for rikets siikerhet, s& hafva de sin mening, men
Kongl. Maj:t har en annan mening, och den meningen blir den gillande
enligt den foreslagna grundlagsparagrafen, och deremot finnes icke
ndgot remedium. Det &r farligt att forestilla sig, att i omtdliga fall,
der det icke giller rikets siikerhet, men vil &tskilliga Hans Majestiit
Konungens hogt uppsatta tjenares sikerhet, han skulle sjelf onodigtvis
iagga band p& den oinskrinkta magt, som Riksdagen genom den fore-
slagna lagforindringen skulle komma att ligga i Hans hinder. Vi
skola litet néirmare se pi hvad det betyder, att Kongl. Maj:t blott
skulle ega riitt att forbjuda offentliggérandet af sidana handlingar,
hvilkas offentliggorande ar for rikets sikerhet menligt. Det dr for-
modligen for de flesta bekant, att det icke si sillan torde intréffa,
att offentliga handlingar, handlingar, som obestridligen #ro offentliga
enligt nu gillande lag, icke, pi siitt tryckfrihetsforordningen fore-
skrifver, genast och utan tidsutdriigt st4 till buds for den, som infin-
ner sig 1 vederborande verk for att om dem taga kinnedom. Det
hiinder, att han fir det svaret, att handlingarna icke for nirvarande
aro tillgangliga, ty de #ro hemtagna till den eller den embetsmannen
och dylikt. Ja, det hinder, att man svarar — det har hindt mig, och d§
misstinker jag, att viirre saker kunna hinda andra — att man icke
kan fi reda pi handlingarna. Det var t. ex. hiindelsen med en
berittelse af en person, som af Kongl. Maj:t skickades till utlandet
for ett visst dndamil; berittelsen var af den beskaffenhet, att hoga
vederbérande hade all anledning att frukta for att folk skulle f§ lisa
ett sidant elinde.

Jag skulle ocksi kunna beritta om hvad som vederfors en leda-
mot af Forsta Kammaren — han ir nu bortgingen — som en giug
uppeholls mycket linge, om jag minnes ritt, i sex veckors tid. Det
gilde den gingen handlingar rérande den mest bedrifligt beryktade
af alla svenska jernviigskoncessioner. Han uppeholls, det var i civil-
departementet, si linge, ty han var en beskedlig man, att, di hand-
lingarna #ndtligen stodo honom till buds, det var for sent for att han
skulle af dem kunna draga den Ssyftade nyttan. N§ vill, efter anta-
gande af den af Kongl. Maj:t nu framlagda paragrafen intriffar fol-

jande. En riksdagsman eller en tidningsman fir kinnedom om

sddana forhillanden som t. ex. de numera mycket namnkunniga
leveranserna i fjol. Han begir att f3 se handlingarna, men fir till
svar: for nirvarande dro de icke tillgingliga, ty chefen har dem
hemma, eller nigot dylikt, men om tvd eller tre dagar skola de finnas,
om monsieur d4 vill komma igen, P4 den silunda utsatts tiden kom-
mer monsieur igen, och di fir han foljande svar af registratorn: “Det
var mycket ledsamt, att jag icke visste, att de handlingar, som ni be-
girde, redan af Kongl. Maj:t forklarats for hemliga.« Det har man
nu hunnit arrangera under de dagar, han gick och vintade.

Nu vill man siga: Ja, men det iir ju icke méjligt, att Kongl.
Maj:t kan falla p4 den idén att forklara for hemligt ett leverans-
kontrakt. Man skall icke gifva mig det svaret. Nir jag 1 armé-
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forvaltningens intendentsdepartements skrifvelse af den 4 februari
1896 till Kongl. Maj:t ldser: “Hértill kommer, att, med hinsyn till
den vid tiden for persedlarnas bestilining ridande dnskvirdbeten af
deras snara fullbordande, arméforvaltningen fann sidana sdrskilda
omstindigheter foreligga, som icke tillstadde, att arbetet gjordes till fore-
mal for allmdn tdflan, hvarfor arméforvaltningen® etc. Nér jag vi-
dare liser, att arméforvaltningens tillviigagiende miste bedomas med
hinsyn till de forhllanden, under hvilka Atgirden vidtogs och att
“det Ar just med hdnsyn till dessa, som arméforvaltningen profvat
olimpligt att till anskaffning af hela det antal persedlar, som borde
pa en gdang anskaffas, anlite allmdn kungdrelse for anbuds tnfordrande
eller auktion®, eller vidare: “Arméforvaltningen kan likvil af flera skiil
ef hdr ingd © ndrinare redogirelse for de orsaker, som nodvdandiggjorde
anskaffvingens skyndsamma bedrifvande, utan wéste arméforvaltningen
inskriinka sig till att underdinigst framhilla, att en rigtig profoing af
forepimnda handlingssitt kan foretagas blott af den, som eger full-
stindig kédnnedom om stillningens beskaffenhet, om arten och omfatt-
ningen af den uppgift, som skulle af arméforvaltningen losas, och om
de svirigheter, med hvilka en hastig persedelanskaffning, synnerhet
dd offentlig kungorelse icke anses bira anlitus, har i landet ar for-
knippad“; nir jag liser allt detta, di frigar jag: hvem tviflar uppé
att, om man haft en grundlagsparagraf, sidan som den Kongl. Maj:t
nu framlagt till Riksdagens piseende, och om man ansett sig hotad
med upptickter angiende dessa leveranser och dessa leveransers inda-
mil, hvem, siger jag, skulle d& tvifla pd att det skulle hafva gitt 1
en handvindning att af Kongl. Maj:t utverka si minga hemlighets-
forbud, som man kunnat onska till skydd, icke for riket, utan till
skydd for vissa mer eller mindre hogt uppsatta personer.

Kongl. Maj:ts proposition syftar lingre in det uppgifna inda-
malet. Detta ar, ehuru i mindre grad, forhillandet dfven med utskottets
hemstillan. Jag vill nu ofvergd till reservationerna. Bada reservant-
grupperna hafva i ett hiinseende pi enahanda sitt icke oviisentligen
forbittrat forslaget, i det afseendet nemligen att de fordra, att ett
Kongl. Maj:its beslut om hemlighdllande af vissa handlingar, for att
kunna mot ndgon goras gillande, skall vara behorigen kungjordt.
Detta ir i tvA hinseenden af mycket stor vigt dels derfor, att om ett
af Kongl. Maj:t fattadt beslut om hemlighillande af vissa handlin-
gar eller en grupp af sidana befinnes tydligen gripa utdfver det upp-
gifna dndamalet, skyddandet af rikets sikerhet, eller hafva tillkommit
for andra sndamdl, s finnes det, nir detta beslut blifvit tillkdnna-
gifvet, en mijlighet for den offentliga kritiken och den allminna opi-
pionen att resa sig upp och mdjligen fi detsamma dterkalladt eller 1
allt fall hindra en dylik &tgird for framtiden, dels ock for det andra
derfor, att genom skyldigheten att behorigen kungora detta hemlighets-
pibud man i ndgon min kan forebygga sfdana mandvrer som dem jag
nyss talat om sisom mojliga genom antagande af Kongl. Maj:ts eller
utskottets forslag, nemligen att, di man finner nigon hotad med upp-
tickt af en mindre behorig bandliggning af sina embetsiligganden,
man hastigt utverkar ett kongl. pibud om att de eller de handlingarna
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_Angdende  hidanefter #ro undandragna offentligheten. Man hindrar derigenom
“”d";dl,yd‘fl“ en sidan der oupphorlig lagstiftning in casu, som afser att skydda
o(:{ 3%’14'07.0 icke statens sikerhet, men kanske en departementschef, armé- eller
tryckfrikets- marinforvaltningens eller nigon annan militirforvaltnings vederbérande,
férordningen. Emellertid dr denna indring icke i mina 6gon pa lingt néar till-
(Forts)  ricklig. Herr Dahns m. fl. reservation innehdller ett annat tilligg,
som jag anser icke mindre betydande, nemligen det tilligget, hvar-
1genom Riksdagens konstitutionsutskotts och revisorers ritt blifvit for-
behdllen. Jag har nu vil hort sigas, att detta skulle vara ofverflodigt,
men derfor har icke anforts ndgot annat skl in en vidjan till de
med lagtolkning sysselsatta personer, hvilket, sisom jag redan férut
baft #ran att anmirka, icke betyder nfgonting, emedan jag icke har
ndgon lagklok, infér hvilken jag kan processa mig till min ritt, sedan
Kongl. Maj:t forklarat en handling hemlig. D4 dr det for mig det-
samma bdde hvad chefen for justitiedepartementet eller hvilken jurist
som helst tinker om denna sak. Detta torde vara klart. Att be-
staimmelsen skulle vara ofverflodig, 4r en ren 16jlighet att p&std. Om
man med den begrinsade och vilkorliga tillitelse, som i 105 § regerings-
formen ar gifven &t konstitutionsutskottet att {3 taga kinnedom om
protokollen i ministeriella och kommandom4l, jemfér det absoluta och
omskrinkta forbud, som Kongl. Maj:t genom denna redaktion skulle
bemyndigas att utfirda angSende hemlighillande af alla till forsvars-
verket horande handlingar, som han — icke nigon annan — mi profva
bora for rikets sikerhets skull hemlighllas, si lirer det vil vara all-
deles fullt klart, att man blott behéfver, i fall man verkligen skulle
gora sig den mddan att motivera ett nej, hinvisa konstitutionsutskottet
att jemfora den ritt, som det har i fol)d af uttryckligt medgifvande i
105 § regeringsformer, och den ritt, som ar utskottet alldeles tydligt
afklippt genom den redaktion, som Kongl. Maj:t framlagt, Man skulle
blott antaga denna paragraf, och man finge sedermera se, att hvad
chefen for justitiedepartementet forklarat sjelfklart 4r det i en alldeles

motsatt rigtning mot hvad han sagt.

Man torde nu friga: men kanske ir det farligt att 1ita Riks-
dagens konstitutionsutskott och Riksdagens revisorer behilla den ritt,
som de for ndrvarande ega. Jag vill for min del hoppas, att ingen
skall viga sig fram med ett sidant péstiende, och visst dr, att ett
sidant icke bor komma frin den regering, till hvars frimsta mirkes-
dagar hor den 15 november 1895, di det bekanta Gillingebeslutet
fattades. Némn dnda frin det nuvarande statsskickets grundldggande
och till denna tid ett enda exempel p4 att konstitutionsutskottet eller
statsrevisionen beslutat ndgot offentliggorande, som, jag siger natur-
ligtvis icke — kan jemforas med Gillingebeslutet, men som i nigon den
allra ringaste mé&n har varit for rikets sikerhet menligt! Och hvad
pressen angdr, ndmn mig, att den har pi sitt samvete ndgot sidant
som Gillingebeslutet! Den har det icke. Men den kan rikna sig till
heder, att den, i den m&n sidant nu har varit mojligt, kraftigt med-
verkat till att undanriédja de onda verkningarna af detta regeringens
beslut. Siledes: att garantier skulle behifvas mot konstitutionsutskottet,
mot statsrevisionen, mot pressen, derom hafva vi ingen erfarenhet.
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Deremot finns det erfarenhet nog af att garantier behdfvas, rigtade
mot ett helt annat hall

For den hindelse, att kammaren icke skulle finna limpligast att
for nirvarande lita hela frigan falla, si skall jag for min del anhélla,
att kammaren behagade bifalla den af herr Dahn afgifna reservation,
och oOnskar jag, att i sidant fall kammarens votum métte blifva ut-
tryckt med en si hog grad af samstimmighet som mojligt, for att det
utom kammaren méitte blifva uppenbart, att kammaren med antagande
af denna reservation har uttalat sitt ultimatum, och att, om man icke
vill acceptera hvad kammaren i och med den reservationen har for-
klarat sig beredd till, de som tro, att frigans uppskjutande till lingre
fram ar vddligt, mi vara visse om att ansvaret faller pd dem och
endast pd dem, som hafva lingre gdende syften, &n de hafva velat
offentligen uttala.

Jag anhiller om bifall till herr Dahns reservation.

Hans exellens herr ministern for utrikes drenden, grefve Douglas:
Herr grefve och talman! Mine herrar! Jag ber att fi inligga den
bestimdaste gensaga mot den uppfattning, som den siste drade talaren
har sokt gora gillande, som om med den kongl. propositionen afsetts
vare sig inforande af ett obegriinsadt godtycke eller ett klafbindande af
den grundlagsstadgade kontrollen ofver statens medel eller en inskrink-
ning af statsrevisorernas rittigheter eller nigot som helst annat syfte
an just det, som dr angifvet i den kongl. propositionen. Den lagstift-
ning, som hir foreslds, dr en naturlig foljd ntaf den under de senare
decennierna oerhérda utvecklingen af den periodiska pressen i forening
med de stora internationella telegrambyrferna, genom hvilka nu for
tiden den allra minsta smisak redan p& négra timmar kan vara spridd
ofver snart sagdt hela Europa. Under sidana forhillanden och var-
nade for 6irigt af en ofta dyrkopt erfarenhet, hafva de 6friga europeiska
staterna ansett det vara nodvindigt att genom lagstiftning skydda sig
mot offentliggorande genom pressen af sidana militdriska meddelanden,
som det kunde vara skil att f4 behilla for sig sjelfva. Att Sverige
nu #fven soker tillgripa sidana skyddsdtgirder, dr si mycket nodviia-
digare, som vAr tryckfrihetslag tillerkéinner hvar och en rittighet att
ej blott utfi, utan dfven offentliggora officiella handlingar. Som det
redan blifvit pipekadt, &terfinnes denna rittighet icke i nfigot annat
lands lagstiftning. Det har dfven inom de rittslirdes krets vickt upp-
seende, att en sidan rittighet finnes. Jag kan sisom exempel anfora,
att den bekante norske statsrittsliraren professor Aschehoug i Nor-
disk Retsencyclopedi anfort den som en karakteristisk riittighet for
Sverige. :

Oaktadt siledes faran for ett offentlizggorande genom pressen af
sidana handlingar, hvilka bora hemliga hdllas, ej torde vara pi lingt
nir s& stor i utlandet som i Sverige, ha andock pd senaste tider de
allra Hesta stater ansett det vara nodviindigt att genom striinga straft-
bestimmelser skydda sig mot dylikt offentliggérande. — Jag iir i denna
punkt till stor del forekommen af den #rade ledamot af konstitutions-
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utskottet, som hir lemnat en framstillning af den utlindska lagstift-
ningen.

Frankrike har hirvidlag redan for tio ir sedan gitt i spetsen.
Och jag tror icke, att den virde siste talaren kunnat afvipua det argu-
ment, som ligger i ett sidant faktum, att andra europeiska stater till-
gripit dylik lagstiftning, genom hénvisning till nigra parlamentariska
kommissioner. Att Frankrike gick i spetsen, ir nu ej si underligt;
ty intet annat land har gjort si sorgliga erfarenheter i afseende & den
oerhorda skada, som kan intriffa genom att militiriska nyheter kring-
spridas sivil fore krig vid mobilisering som dfven under krigets fort-
ging. Det mest eklatanta och derfor dfven mest kiinda exempel derpd
torde vara det, som filtmarskalken Moltke sjelf beriittar i sina efter-
lempade skrifter, hurusom efter slaget vid Metz i medio af augusti
1870, di tyska armén skulle fortsitta sin frammarsch mot Paris, den
tyska generalstaben under tvi dagar befann sig i fullkomlig ovisshet
om hvart den stora franska armén, som man visste under marskalk
Mac Mahons befil hafva varit samlad mellan Metz och Paris, i trakten
af Cbalons, hade tagit vdgen. Till och med de lingst giende kavalleri-
patrullerna kunde ej lemna nigon som helst upplysning derom. D§
intriffade just i ritta Ggonblicket — timmarne voro dyrbara — ett
telegram frin London till tyska generalstaben (antagligen frin tyska
beskickningen, det vet jag emellertid icke). Det meddelade, att Paris-
tidningarna samma morgon innehillit en notis om att marskalk Mac
Mahons armé aftigat mot den belgiska griinsen i dndamil att genom
en kringgfiende rorelse soka Ateruppnd {orbindelse med Metz. Saken
forefoll otrolig till foljd af den stora risk, som lig i en sidan rorelse.
Men telegrammet foranledde dock, att en hel tysk kavalleridivision
skickades dstad for att skaffa visshet; och mycket rigtigt, efter tvi
dagar lyckades man upphinna den franska armén, och detta hade dter
till foljd, att hela tyska arméns frammarsch ogonblickligen dndrades,
s att den i stillet for rigtningen mot Paris fick rigtningen mot den
belgiska grinsen och mot — Sédan.

Man kan vara alldeles ofvertygad, mine herrar, att de franska
tidningsmiin, hvilka inférde den odesdigra notisen i sina tidningar,
aldrig ett ogonblick tinkte p4 att de derigenom kunde skada sitt land,
utan denna hade naturligtvis sin grund i begiret att forse allmdnheten
med si minga nyheter som mojligt. I liknande fall kan naturligtvis
nigot liknande komma att intraffa om igen. Den stora allmiinhetens
nyfikenhet och hunger efter nyheter iro vid sidara tillfillen uppdrifna
till det yttersta, och en tidningsman kan di e hvarje ging friga sig:
fir jag eller fir jag icke offentliggora den eller den nyheten? Det
ligger sdledes i pressens eget intresse, att nfigot bestiimdt hirvidlag ar
stadgadt. Det &dr detta, som hufvudsakligast afses med ifrigavarande
lagstiftning. Men dessutom méste till foljd af den for Sverige ridande
egendomlighet, som jag nyss pépekade, dfven andra bestimmelser
gifvas.

Efter Frankrike foljde England med sin lagstiftning af ir 1889,
Official secret act, som parlamentet di antog, ir, motsvarande den
engelska nationens praktiska forstdnd, affattad 1 mycket allmiinna orda-
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lag, si att den kan tillimpas sivil i krigstid som i fred och ofver ~dngdende
hufvud alltid, d& rikets sikerhet kan det krifva, Men siirskilda straff @ndrad lydelse

dro dessutom stadgade for embetsmén, hvilka offentliggéra handlingar, o':,fl f; ‘; é(fo
som bora hemliga héillas. tryckfrihets-

Tyskland har ju redan sedan gammalt varit ritt vil forsedt med forordningen.
liknande lagar. Men betecknande ar dock, att si sent som &r 1893  (Forts)
man ansdg sig bora tillgripa ytterligare forsigtighetsmtt i detta af-
seende. Man ansig sig tydligen icke kunpa lemna en fullt tillfreds-
stillande forklaring eller kunna p& fullt tillfredsstillande sitt upp-
rikna allt hvad som skulle afses med hemliga handlingar. Derfor siiger
ocksi redan forsta paragrafen i lagen i frdga, att dermed skall for-
stds: alla saker, alla foremil — “Gegenstand“ &r ett ord, som kan
tydas pd méngfaldigt sitt —, hvilkas hemlighillande pd ett eller annat
sitt kan vara nodigt f{or landets forsvar, och detta alldeles oafsedt,
huruvida vederborande myndigheter forut afgifvit forklaring om atten
sddan sak bor hanforas till sidana, som bora hemlighdllas. Mine herrar,
jag anfor detta ej alls sdsom néigot exempel, som bor efterfoljas, utan
endast for jemforelse. Skulle jag peka pd nigon nation sisom exempel,
s8 vore det pi den engelska, ett folk, si fritt som nfgot annat
i verlden, men ett folk, der frasen, afven om den aldrig si mycket
har kladt sig i hiiftiga och lidelsefulla uttryck, dock aldrig formétt
~ forhindra sundt fornuft att péligga den nationella friheten sidana band,

som behdfvas for landets inre lugn och yttre sdkerhet.

Hvad jag for egen del ville hir hafva sagdt och hvad jag sitter
virde pid att hafva fitt uttala till Andra Kammarens protokoll vid
riksdagen &r 1896, det #r, att jag anser den hir ifrigavarande lag-
stiftningen vara af allra storsta betydelse for landets forsvarsvisen,
och vidare, att jag anser det vara af allra storsta vigt, att den kom-
mer till stind sd snart som mojligt, Om nfgonting fr betecknande
for de politiska forh&llandena under de senare decennierna, si dr det
den ofantliga hastighet, med hvilken krigsfaran har visat sig kunna
utveckla sig och liksom frambryta midt under djupaste fred. Afven
det sist gingna A&ret kan i detta afseende uppvisa dtskilliga tillbud,
som bora kunna tjena sisom varnande exempel i detta afseende. Men
deraf foljer ocksi, att de nationer, hvilkas forsvarsviisen stir jem-
forelsevis efter, bora, dia de vidtaga ndgra ftgirder for sitt forsvars
forbittrande och allt hvad som dermed sammanhiinger, siitta detta i
verket s& fort som mojligt. Den hir foreslagna lagstiftningen ar en
grundlagsindring och tarfvar siledes redan i denna egenskap en tid
af tlera Ar. Det vore derfor till obotlig skada for landets forsvars-
visen, om icke redan nu detta forsta steg till de hidr ofverklagade
oliigenheternas afhjelpande kunde tagas. Af denna anledning tager
jag mig friheten att hemstiilla till herrar reservanter, huruvida de
icke kunde lata de betiinkligheter, de uttalat i afseende & en och annan
detalj i lagen, falla med hiinsyn till det s ofantligt mycket storre
viirde och den stora betydelse, som ligger deruti, att detta forsta steg
till dylik lagstiftning nw tages och lagen sjelf ej uppskjutes till obe-
stimd framtid.
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Friberre Lagerbring: Jag ber att fi uttala min tillfredsstillelse
ofver att sivil utskottet som reservanterna ansett ndgonting bira
goras for att komplettera vir tryckfrihetsférordning i detta afseende,
och jag skall derfor ocksi uttala den forhoppning, att Riksdagen icke
mi 14ta denna friga falla. Ty hir giller ju egentligen endast att i
lag stadfdsta, hvad som i allt fall i viss m&n i verkligheten mdste ske.
Mobiliseringshandlingar i inskrinkt mening &tminstone iro nemligen
ovilkorligen hemliga papper, och ingen befslhafvare kan utlemna sidana
handlingar — jag talar nu icke om leveranskontrakt och dylikt, utan
om verkliga mobiliseringshandlingar — derfér att vir tryckfrihets-
forordning rékar att vara ofullstindig. Det &r klart for ofrigt, att tryck-
fribetsférordningen skall vara i detta fall ofullstindig. Ty den ir ju,
som bekant, ursprungligen af gammalt datum, nemligen sedan &r 1812,
under det att mobiliseringsviisendet i modern mening ir en mycket ny
institution. Hir i landet bérjade man forst pad 1870-talet efter det
stora fransk-tyska kriget att utarbeta detaljerade mobiliseringsplaner.
Under sidana forhillanden #r det ocks§ klart, att man icke kan ur
krigshistorien hemta mfnga exempel pi att olycka intriffat, derfor att
dylika handlingar blifvit offentliggjorda, men hans excellens herr ut-
rikesministern har emellertid nyss angifvit &tminstone eft fall, di
meddelande i krigstid — visserligen icke af mobiliseringshandlingar —
men af krigsrorelser haft en ganska ddesdiger verkan.

For mig synes det derfor klart, att nigonting nu bor goras, och
frigan dr d4, hvilken redaktion af forslaget man bor antaga: utskottets
eller reservanternas hemstillan. Jag miste siga, att Jjag tycker ingen-
dera vara helt och héllet anmarkningsfri. Hvad herr Dahns reserva-
tion betriffar, innehéller den ett par meningar, som torde vara uttryck
for den misstro mot den militira forvaltningen, som pd senare tider
gjort sig gillande, och jag kan fir min egen del ju icke uttala nigon
forundran ofver att sidan misstro verkligen har uppstétt, ehuru jag
tror, att den pi ett och annat hill &r mycket ofverdrifven. Skulle
nu emellertid herr Dahns forslag verkligen kunna afligsna denna miss-
tro och tillfredsstilla kammaren, fir jag upprigtigt siga for min del,
att jag skulle kunna vara med dfven om herr Dahns reservation, pé
det nfgonting métte géras i denna friga for nirvarande. Herr Dahn
sade, att hellre skulle han lita hela frigan falla, in han gifve sitt
bifall till nfgonting annat &n sin reservation. Jag skulle vilja vinda
om det yttrandet och siga: hellre skall jag taga herr Dahns reserva-
tion, #n jag liter hela frigan falla. D3 emellertid Forsta Kammaren
redan fattat sitt beslut i 6lverensstimmelse med utskottets forslag och
det derfor forefaller mig, som man littast skulle komma till ett resul-
tat genom att bifalla utskottets forslag, och det dessutom torde f3
erkiinnas, att detta ir mera utarbetadt, &n hvad kanske herr Dahns
reservation dr, vill jag Atminstone for nirvarande yrka bifall till ut~
skottets forslag, men med den forklaring, att, om herr Dahns reserva-
tion skulle komma att stiillas upp som kontraproposition mot ett mdoj-
ligt afslagsyrkarde, jag ifven skulle kunna gifva min rést for bifall
till herr Dalins reservation.
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Herr Dahn: Herr statsridet och chefen for justitiedepartementet Angdende
yttrade, att mitt och mina meningsfrinders forslag vore i sak det- "‘”d";‘”ydf’l“
samma som utskottets forslag. Men det ir den skilnaden dock, att o?';: 3‘;%?0
vi nimoa uttryckligen hvad som md hénforas till handlingar, som bora iryckfrinets-
hemlighfillas. Utskottet har ocksi en lingre detaljering ofver hvad jorordningen.
som bor hemlighillas, men derjemte ett annat uttryck nemligen orden: (Forts)
och andra handlingar. Och det &r detta, som efter min uppfattning
gor dess forslag s& svifvande.

Man har sagt derjemte mot virt forslag, att uttrycket “dock att
hirigenom konstitutionsutskottets och statsrevisorernas ratt ej inskrinkes“
ir alldeles ofverflodigt. Min tanke var verkligen ocksd att icke lita
det komma in i klammen, utan endast 1 motiveringen. Men p4 grund
af Atskilliga yttranden, som gingo i den rigtning — hvilket adfven hir
i dag bhfvit pdstddt — att mojligtvis dfven ett sidant forslag, som
det af mig och medreservanterna uppgjorda, skulle kunna fortolkas,
och for att icke detta méitte ske, ansig jag, att det vore godt taga
in #fven dessa ord i klimmen, och just pid denna grund togos de in,

Herr statsridet och chefen for justitiedepartementet har édfven
sagt, att utskottets forslag dr i formelt hinseende bittre. Jag vigar
verkligen bestrida detta. Kan detta vara prof pi formel skonhet, di
man ldser: kartor, ritningar — det méitte viil vara ungefir detsamma
— planer, beskrifningar — likasd. Och di man vidare lidser: “rorande
krigsmagtens stillande pi krigsfot och anviindning till rikets forsvar*;
kan man icke d& underforsti: huru skall det d& g8, ndr krigsmagten
stalles pd Lkrigsfot, men icke till anvandning for rikets forsvar, utan
till anvindping for andra dndamil? Jag tycker verkligen, att denna
form. som utskottet valt for sitt forslag, icke ar synnerligen lyckad.

For ofrigt yttrades #fven nigot om huru forh&llandet ir i Norge,
att nemligen der dr forbjudet utlemna hemliga handlingar, men att
det dock #r obestimdt, hvad med hemliga handlingar bor forstis.

Men, mina herrar, vi skola tinka pd, att Norges konstitution dock ar
en hbelt annan #n vAr, hvarfor missbruk i detta fall der icke gerna
kommer i friga.

Hvad betriffar herr statsridets pdstiende, att vi sagt, att alla
handlingar skulle vara hemliga, si dr det verkligen vdr mening, att
alla de handlingar, som vi uppriknat, bora hemlighdllas, men de &ro
ocksd detaljerade. Och detta anser jag innebira storre trygghet in
utskottets forslag, att Kongl. Maj:t skulle vid hvarje tillfille forordna,
att den och den handlingen borde hemlighéillas pd grund af att dess
offentliggorande vore vidligt for rikets sikerhet. Det kan di litt in-
triffa — hvad som ock frambgllits frin stockbolmsbdnken — att, d&
man vill taga kinnedom af en handling, man motes af anhillan om
uppskof, emedan vederborande vilja kinna sig for och betinka sig,
huruvida det kan gd an att utlemna handlingen, och si blir den for-
klarad hemlig. Men 1 vért forslag uppriknas de handlingar, hvilka
mi, om Kongl. Maj:t anser nodigt, forklaras hemliga, och dermed &ro
de hemliga, utom forsividt Kongl. Maj:t medgifver en eller annan att
18 taga del af dem. Det tycker jag ar en f{ortjenst i virt forslag.

Det yttrades vidare frin nfgot hill, att jag uteslutit orden: “Mili-

Andra Kammarens DProt, 1896. N:o 8. .;
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téra positioner“. Men det ligger naturligtvis i begreppen “rikets fast-
ningsverk och minforsvar“. Ar det friga om minpositioner, s§ inbegripas
de i uttrycket: “minforsvar“. Ar det friga om militira forskansningar
for ofrigt, si inbegripas de i *“fistningsverk®. De militira positionerna
aro siledes icke uteslutna i vart forslag.

Jag yrkar fortfarande bifall till vir reservation.

Herr Ljungman: Hvad herr Hedin anmirkte mot foreliggande
forslag var sidant, att jag mi beklaga detsamma. Delvis var det han
anforde sidant, som icke nu foreligger till behandling. Hvad hafva
vi nu att gora med 1887 4rs forslag eller med jernviigsstyrelsens,
telegrafstyrelsens, poststyrelsens och andra verks affirstransaktioner?
Det foreligger icke nigot sidant forslag nu. Icke heller kan jag finna
att det forslag, som foreligger, afser arméforvaltningens affirstransak-
tioner. Det dr icke friga derom, utan om generalstabens handlingar;
och det dr ndgot helt annat. lcke kan jag heller forst8, hvad konstitu-
tionsutskottet skall ha med dessa generalstabshandlingar att géra. Afven
om konstitutionsutskottet finge granska dem aldrig si mycket, har det
icke ritt att stilla generalstabeus chef infor riksritt, icke heller har
det ritt att hemstilla till Riksdagen om aflitande af nigon skrifvelse
1 Amnet.

Hela virt riksdagsarbete baserar sig pi att man fordelar for-
arbetena mellan olika utskott. Statsutskottet har sitt omride, kon-
stitutionsutskottet sitt. Jag kan icke finna det limpligt p4 nigot sitt
att genom &ndring 1 tryckfrihetsforordningen skapa ett gemensamt
omride for statsutskott och konstitutionsutskott och lita konstitutions-
utskottet ldgga sig i statsutskottets granskning. Med afseende pi stats-
utskottets granskning, bde hvad arméforvaltningen och generalstaben
betriffar, innehdiler 39 § 1 mom. af riksdagsordningen alldeles tyd-
ligt, att statsutskottet skall ega tillgdng till alla statsverkets riken-
skaper och handlingar absolut utan undantag. Om statsutskottet har
skil att misstinka, att ndgonting icke hinger riitt ihop, infordrar det
naturligtvis dithérande handlingar. Och skulle sidant vigras, anvisar
57 § riksdagsordningen, huru statsutskottet di skall bete sig. D3
skall frdgan hidnvisas till konstitutionsutskottet, som fir stilla det
statsrdd, som nekat att utlemna ifrgavarande handlingar, under riks-
ratt. Saken dr i det fallet fullkomligt tydlig och klar, och man vinner
alls icke det, som 8syftas med reservationen, genom infoérande af be-
stimmelser om ifrgavarande rdtt for konstitutionsutskottet och stats-
revisorerna.

Det #r ock si mycket egendomligare att detta kommit in i for-
slaget, som inom utskottet aldrig var tal derom. Hade herr Dahn
onskat att f8 in i 72 § riksdagsordningen ett tilligg om statsreviso-
rernas ratt, motsvarande de bestimmelser, som std 1 38 och 39 para-
graferna om konstitutions- och statsutskottens ritt att utfs handlingar,
tror jag visst icke, att det skulle hafva ront nfigot motstind. Men
dd icke nigot yrkande gjorts derom, fans det icke skil att foresld
nigot dylikt, i synnerhet som den af Riksdagen antagna instruktionen
for revisorerne dr fullt tydlig och grundlagarua hinvisa till befintlig-
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heten af en sidan instruktion och denna instruktion siledes har grund-
lagsenlig helgd och icke kan #ndras utan att Riksdagen sjelf vill
dndra den.

Jag ser derfor verkligen icke, hvad man skall hafva for fruktan
i detta fall for utskottets forslag. An mindre kan jag gilla, att man
for att gora detta forslag misstinkt utmilar Konungens ridgifvare
och de hogre embetsménnen, sdsom vore de personer, hvilka blott och
bart rufvade pd och hade i sinnet att gora allt mojligt forkastligt.
Jag tror tvirtom, att vi hafva skil att vinta godt frin det hillet,
och i alla héndelser hyllar jag den 8sigten, som jag forut sokt gora
gillande, att hvar och en bor hillas for god, till dess motsatsen blifvit
lagligen bevisad. Jag tror, att det dr alldeles onodigt att afsid ett
behofligt stadgande blott for misstankar, som sakna all grund. Der-
for skall jag fortfarande yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Hedin: DA utrikesministern gifvit till kiinna for kammaren,
att han anser, att forevarande friga &r siirdeles vigtig, forvinar det
mig icke utan skdl, ait han tagit si ringa kinnedom om detta for-
slag. Hvad han nyss anférde mot mig, d& han &beropade en anckdot
ur faltmarskalken Moltkes memoarer, har nemligen icke det allra
ringaste att gora med den frga, med hvilken jag sysselsatte mig,
nemligen frigan om rittigheten att utbekomma handlingar i vira arkiv,
utan med en annan del af forslaget, der reservanterna alldeles icke
skilja sig frin utskottet, utan vilja medgifva alla de sikerhetsitgarder
man nigousin kan piyrka.

Hvad jag talade om, nemligen rittigheten att utbekomma vissa
handlingar, det &r en helt annan friga dn den, huruledes man bér
bestrafta en tidningsutgifvare, som under brinnaude krig i sin tidning
publicerat ett rykte, hvars bekantgorande for den fiendtliga armén kan
varo, for landet skadligt, Detta dr en helt annan friga, och det fore-
faller mig underligt, att herr chefen for utrikesdepartementet icke
studerat frigan si noga, att han kan skilja mellan de tvenne hufvud-
punkterna i det framlagda férslaget.

Ilvad vidare angir den af herr utrikesministern till min forvining
framforda reminiscensen frin det kongliga trontalet i borjan af denna
riksdag, torde den erinran vara tilliten, att om nfgonting framgir
tydligt ur héndelserna i Europa, Afrika och Amerika under de sista
minaderna af forlidet och bérjan af detta ir, si ir det den fredliga
folkmeningens viixande magt och formfga att gora sig gillande mot
krigslystnaden.

[ans excellens herr ministern for utrikes drendena, grefve Douglas:
Med all aktning {6r den siste talarens stora betydelse vill jag dock
gora honom uppmirksam pf att mitt antérande icke uteslutande syssel-
satte sig med ett forsok till vederligening af hvad han anforde, utan
att jag till den allra storsta delen viinde mig till kammaren i ofrigt.
Siledes kunde jag ofverlita en del detaljanmiirkningar angfende post-
verket och telegrafstyrelsen och en del andra saker till de drade leda-
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moterna af konstitutionsutskottet, hvilka ju @fven delvis redan yttrat
sig om dem.

Hvad den europeiska freden angir, s& torde FEuropa kunna liknas
vid en stor komplex af sammanbyggda hus. Borjar det brinna i ena
knuten, si vet man aldrig, hvart det kan taga vagen, derest vinden
ar gynsam for eldens framfart. M4 vara, att folkmeningen Ar fred-
lig, det dr ju utmirkt bra, att den si 4r, men det lir vil icke hindra,
att man #ndock kan finna det nyttigt att ha sina brandredskap i
ordning.

Herr Palme: Med anledning af den 18ngt framskridna tiden och
det myckna som i denna friga blifvit taladt vill jag nu icke linge
uppehdlla kammarens tid. Jag kan dock icke underlita att siga,
att sisom ett for mig fullt klart praktiskt resultat af dagens diskussion
framstdr alldeles tydligt, att icke nigot af de foreliggande forslagen
dr acceptabelt. Af hans excellens herr utrikesministern yttrades nyss,
att det hufvudsakliga Hr, att ndgot bestimdt hirvid stadgas. Men
hvad som 4n nu md vara Onskadt 1 det kongliga forslaget eller i ut-
skottets forslag eller i visst afseende uti reservanternas forslag, icke
ar det nigonting bestdmdf, utan allesammans lemna de tillfillet 6ppet
till ganska minga olika tydningar. Att jag icke dr ensam om denna
min &dsigt, har jag nyss funnit genom ett yttrande af en kammar-
ledamot, som varmt forordade det af utskottet gjorda forslaget, nem-
ligen min drade granne pd stockholmsbinken, hvilken uttalade sisom
sin asigt, att “intet af forslagen &r helt och héllet anmirkningsfritt4.
Nir det nu giller en si vigtig sak, som att gora en 4ndring 1 denna
vir heliga faderneiir{da tryckfrihetslag, detta paliadium for svenska
folkets frihet, bora vi enligt min 4sigt g& med allra storsta varsamhet
till viiga, och vi fi icke antaga nfigon enda fordndring, som lemnar
rum for ndgra berittigade anmirkningar.

Om vid den slutliga voteringen icke kommer att finnas nigot
afslagsyrkande, s& kommer jag att sluta mig till den af herr Dahn
m. fl. gjorda reservationen, men till dess anhdller jag, herr talman, att
4 yrka afslag sividl pd utskottets som pd reservanternas forslag.

Herr Danielson: Jag hade icke tinkt att begira ordet i denna
friga; men di ofverliggningen nu péghtt s& linge och Atskilligt blifvit
derunder frambéllet, kan jag icke underlita att be att f4 siga min
enskilda mening i saken.

Jag begirde ordet hufvudsakligast med anledning af haps excellens
herr utrikesministerns yttrande, deri han sade, att man finge ftaga
sig de band, som bebofvas for landets forsvarsvisen. Jag vill tyda
detta uttalande s3, att han ansig, det vi genom detta forslags an-
tagande skulle befrimja utvecklingen af landets forsvarsvisende. Men
1 detta afseende &r jag af motsatt mening. Blir nu férhillandet si,
att ingen handling af det ifrigavarande slaget kan komma till offent-
ligheten, ingenting fi blifva kindt, utan alltsammans lises in i det
beslut, som Kongl. Maj:t har ritt att fatta: tro herrarne d4, att vi
pd det sittet befordra utvecklingen af landets forsvarsvisen? Skall
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detta ske pd det sitiet, att vi gbmma in alla dessa handlingar, som
hora dit? Sedan vi beslutat 6ka vir virnpligt och stilt vdra soner
till landets forsvars forfogande, dr det icke di ratt, att vi uti nigon
mén ha inflytande pd sidana underordnade forhéllanden, som berdra
detta vért forsvarsvisen? Kan nationen i ett Ogonblick som detta vara
villig afsiiga sig allt inflytande hiirpd? Jag for min del tror detta
vara rent omdjligt, mine herrar. Det &r derfér som jag icke kan vara
med om detta forslag, hvars antagande jag tror skulle verka mycket
skadligt, s& skadligt, att dess foljder icke skulle kunna nu beriknas.
Huruvida det ir behéfligt att 1 nfgon mén #ndra de nuvarande lag-
bestimmelserna 1 detta fall, det skall jag nu icke bestimdt f6rneka;
men att dndra dem pd det nu foreslagna siittet, det ir mig omdgjligt
att vara med om, ty d& skulle vi sikerligen komma in iforhéllanden,
som skulle leda till ett virrvarr, hvarur vi icke si latt skulle kunna
taga oss ut. Ty hvad skulle icke kunna inrymmas under Kongl. Maj:ts
beslut? Afven nu, d& sf aktningsvirda miin sitta vid Konungens rids-
bord, har man ju ansett sig ha skiil att antyda ett och annat miss-
forhdllande uti ifr@gavarande afseende. Om vi di tinka oss, att desse
ridgifvare icke alltid kunna komma att utgbras af personer, som i
s4 lingt gfende grad, som de nuvarande, dro fértjente af aktning,
d% kan det bli virre. Jag kan derfor icke forstd det vara tinkbart
att man, under uppskrufvade kinslor af viiltalighet, vill stka leda
kammaren till ett beslut, som den sedermera sikerligen skall djupt
fi Angra.

Herr Restadius antydde det vara nodviindigt att ha en sidan hir
lagbestimmelse for att man skulle kunna under en ling {6ljd af ir hemlig-
h&lla forberedelserna till krig. Ja, mine herrar, &r det detta, som ir
meningen, att man skall kunna hemlighdlla mingdriga forberedelser
till krig, d& kan jag fnnu mindre vara med om firslaget. Det idr ju
 krigets fasa man vill undvika, alla forstindiga medborgare striifva ju
efter att undvika krigets fasor och elinde, si att jag kan icke forsts,
hvarfore man i1 det fallet har s& ménga invindnipgar att gora.

Jag kan icke nog gifva uttryck 4t min ledsnad, derest denna
kammare skulle besluta bifall till utskottets forslag, d& vi deri-
genom, shsom antydt blifvit, skulle betagas all mgjlighet att folja de
dtgirder, som vidtagas i vért forsvarsviisen, frin de mindre till de
storre. Det dr icke ord utan hetydelse som foreligga, d& det i for-
slaget siiges, att det skulle afse ifven “andra handlingar®, som réra
icke allenast krigsmagtens stillande pi krigsfot, utan dfven densammas
anvindande for landets forsvar. Gér siledes icke forslaget ned 1 hvilka
detaljer som helst, huru djupt jag iin vill siinka mig? Man méste vil
erkinna, att iifven den minsta detalj innefattas i forslagets bestimmel-
ser. Skall d& nationen lita pi detta sitt stiinga sig ute frn hvarje
mojlighet att kunva titta litet in i sakerna och se hur det hinger
ihop? Jag tror derfor, att det dr omdjligt, det Andra Kammaren viil
vara med om det hir forslaget, helst 1 en tid, sidan som denna, di
man talar s mycket om att man icke skall gi reaktioniirt till viga.
Och detta skulle vil vara ett forslag, som ir mycket reaktioniirt.

Iir niimndes af hans excellens herr utrikesministern 1 hans sista

N:o 34.

Angdende
dndrad lydelse
af 2 § 40
och & § 100
tryckfrilets-
Sforordningen,

(Forts.)



N:o 34.

Angdende
dndrad lydelse
af 2 § 4.0
och & § 10:0
tryckfrihets-
Jorordningen.

(Forts.)

38 Lordagen den 25 April.

anforande, att Kuropa vore sisom en stor egendomskomplex; em det
toge eld i ena hérnet deraf, skulle det snart brinna ofverallt. Ja,
min goda herr excellens, det ar ju d4 si& mycket nédigare att ha till
hands folk, som pdaktar, hvar det birjar brinna, si att man strax
kan borja slicka och icke liter elden fi ofverhand.

Jag funderade en stund, huruvida jag kunde vara med om herr
Dahns reservation; men ifven den forefaller mig nu ofullstindig. Ty
di herr Dahn och hans medreservanter ansett nodigt upptaga sarskild
rittighet for konstitutionsutskottet och statsrevisorerna att uttaga vissa
handlingar och fa del af dem, si ligger det d4 mycket niira till hands
att fraga, hvarfor det icke skulle behofvas ett sidant forbeh&ll dfven
for statsutskottet; hvad som &r nodigt {or ena utskottet fir vil anses
vara det dfven for de andra. Om forhéllandet di skulle blifva t. ex.
s8, att statsutskottets begdran att utf8 vissa handlingar blefve be-
svarad dermed, att dessa handlingar vore sidana, som Kongl. Ma:jt
forklarat skola hfllas hemliga, d& tror jag verkligen, att man dermed
icke mycket har stimt nationen for att offra pi forsvarets altare.
Jag har i firskt minne for i 8r ett litet exempel; det ir en sak som
herrarne sjelfve behandlat for kort tid sedan, nemligen frigar om
befistningarne i Stockholms skirgdrd. Det fans uti forsiaget hirom
icke ett ord i detalj, huru de hirfor begirda millionerna skulle an-
vindas, utan man hade i stillet skylt p4 att bestimmelserna hirom
stode i mobiliseringsplanen, som icke fick offentliggoras. Riksdagen
har nu emellertid gifvit sitt bifall till dessa befistningar, men vet icke,
huru medlen hirtill anvindas. Kan det vara klokt eller ens mojligt
att gora pi det viset? Vi ansli si mycket och rundliga medel till
fjerde och femte hufvudtitlarne: &r det di for mycket begirdt, om
Riksdagen vill vara med och se, hur pengarne anvindas? O det
uppstdr missbruk och anledning finnes att beifra detta missbruk, tills
man far rittelse, dr det icke d& med verklig klokhet forenadt att
fullfolja saken? Jag for min del kan icke forstd annat, och jag skulle
djupt bli ledsen, om denna kammare bifélle detta forslag. Om det
ir nodigt att framkomma med #ndrade lagbestimmelser hiirutinnan,
<4 tror jag att det icke dr brédare dermed, in att frigan kan vinta
ofver for denna riksdag och &terkomma i borjan af en ny riksdags-
period eller i alla hindelser sd tidigt, att man har mera ridrum till
att tinka ofver saken, s§ att man icke blir ofverraskad med ett for-
slag 1 det syfte, som nu ar i friga. Hur jag #n ser saken, si dr den
for mig si bekymmersam, att jag pa intet vis kan understodja den.
Jag skulle mojligen kunna ansluta mig, som sagdt, till herr Dahns
reservation, men d§ #fven mot denna kunna goras befogade anmirk-
ningar, dir det mig icke mojligt att bifalla den. Jag skulle derfore
anse det klokast, om kammaren afsloge si vil utskottets som reser-
vanternas forslag. Jag tror, att det behofves rddrum i detta fall, si
att vi icke 4stadkomma ett forhastadt beslut, som vi och vira efter-
kommande sedan fi djupt &ngra. Och om nu ett forslag i den hir
rigtningen skulle bli lag, si skulle det sedermera bli svirt att fA nigon
dndring hiri, om vi ansfge en sddan nodig, ty nir skulle vil Kongl
Majit befinnas villig att fringd det en glng faststilda beslutet? Jag
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tror den tiden skulle kanske aldrig intriffa, eller 8tminstone kan det Angdende
droja si linge, att man hinner fi en dyrkopt erfarenhet om den ofant- """d"gd (L
liga risk vi nu emotse. Di vi nu under ittio ir egt fred i virt land 0‘2'2 3%41'(;.0
— och denna fred vilja vil landets inbyggare fortfarande bevara — s& iryckfriets-
tror jag, att man nu bor démma igen anledningarpa till att, sdsom forordningen.
en kammarledamot antydde, “ostordt och i hemlighet f4 arbeta pd (Forts.)
forberedelser till kriget«.
Jag yrkar afslag.

Hiruti instdimde herrar Larsson i Berga, John Olsson, Mankell,
Ericsson i Visby, Erikson i Odensvi, Eriksson i Bick, Ollas A. Ericsson,
Eriksson i Elgered, Norman, Jansson i Saxhyttan, Olsson i Sornis,
Sélling, Wallbom och Norberg.

Chefen for landtforsvarsdepartementet, herr statsridet friherre
Rappe: D3 jag fruktar, att det yttrande, som fildes af den talare,
som strax fore mig hade ordet, méjligen skulle kunna foranleda miss-
forstind, si har afven jag anhillit att f siga nigra ord. Jag fore-
stiller mig nemligen, att om man betraktar saken frin dess ritta sida,
s% kan det icke vara mer &n en mening om densamma si vil hos
Kongl. Maj:its regering som Riksdagens kamrar. Saken giiller efter
min uppfattning ensamt och uteslutande bevarandet af virt lands fri-
het och sjelfstindighet, om en fiende skulle hota dess omride. Jag
har mycket svirt att forstd, att ett bifall till foreliggande forslag
skulle kunna medfora nigon fara, di det ju tvirtom &r meningen, att
forslaget skall forekomma en sidan fara. Jag kan heller icke forsid
talet om ett ultimatum, likasom om regeringens intresse hir skulle
vara nigot annat dn svenska folkets. Det giller ju hir uteslutande
ftgirders vidtagande, som hafva till mil att virna oss mot en yttre
fiende.

Om jag forst gir till forhillandena under krig, si tinker jag, att
alla skola vara ense med mig i onskan att fi till stdnd en sidan lag-
stiftning, att fienden icke d, genom att hirens sammaunsittning, still-
ning eller rorelser yppas pi nfgot sitt, lemnas hjelp. Alla torde vil
forena sig om den meningen, att under krigstid bor den fullstindigaste
hemlighetsfullhet rida om dessa forhillanden, emedan, om fienden skulle
f4 reda pd, huru vi hafva det ordnadt och &mna g till viiga, vi riskera
att blifva besegrade. Gor det svenska folket s& stora uppoffringar som
det gjort for att ofva landets ungdom i fred, si att den mi kunna
med hopp om framgdng upptrida i filt, si bor man vil icke neutra-
lisera dessa anstringningar genom att lita fienden fi reda pi vira
afsigter, utan tviirtom samla alle bemddanden for att i filt vinna
framgéng.

Men det #r i vir tid icke endast vid de strategiska operationerna
under kriget, som hemlighetsfullheten #r s vigtig, utan, sisom hans
excellens utrikesministern redan anfort, dr den dfven vid de forbere-
dande strategiska operationerna i fred af utomordentlig betydelse pi
grund deraf, att meddelanden numera genom dngan och telegrafen
spridas s& hastigt ofver hela verlden. Dessa forberedande strategiska
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operationer #ro: mobiliseringen, hirens strategiska uppmarsch och
koncentreringen. I de stora staterna, der det dr fréga om anfallskrig,
behofver man blott tala om mobiliseringen och den strategiska upp-
marschen eller koncentreringen. Som de omedelbart rycka till anfall
ofver grinsen, behofva de ingen forberedande gruppering, afsedd att
svara emot fiendtliga angrepp under olika forutsattningar. Uppmarsch
och koncentrering sammanfalla. Det &r en bland de svirigheter, som
tillkomma {6r oss, som agera forsvarsvis, att vi miste tinka pi en
foregdende gruppering, som forst, nir fiendens anmarsch blir klar, kan
eftertriidas af en mot honom rigtad koncentrering. Men i samma min
som de strategiska operationerna dro méinga, varder det dess mer
magtpdliggande att ddlja dem for motstdndaren. Alla dro de emeller-
tid af ofverviigande betydelse for det blifvande kriget. Att det icke
kan g4 an att lita motstindarne f4 inblick uti, huru vira stridskrafter
aro sammansatta, och gingen af virt tillvigag8ende vid samlingen —
mobiliseringen — d& tydligen kdnnedomen hirom skulle bereda honom
en ofantlig lattnad, nir det giller for honom att gora upp sina planer,
torde hvar och en ganska litt forstd. Att likasd, nir det ir obekant,
hvar fienden tinker nalkas vira landamiren, formedelst landstigning
eller landvigen, och vi derfor nddgas genom ett klokt uppstillande
af stridskrafterna, stdlla si till, att vi om mdjligt kunna mota flere
eventualiteter — den strategisla uppmarschen —, kinnedom om denna
var strategiska operation skall i hogsta métto vara till gagn for fien-
den och derfér méiste héllas hemlig for honom, torde #fvenledes vil
inses. Och att slutligen, om fienden rycker fram i landet emot oss,
han skall hafva en oerhord fordel af att p4 forhand erhilla kunskap
om det sitt, hvarpd vi dd hafva stridskrafterna uppstilda — Zoncen-
treringen — hvarfor det dr af storsta vigt att undanhilla fér honom
denna kunskap, torde ock vara klart och tydligt. Att anordningarne
vid vira fastningar, deras bestyckning och besittning m. m. bora
hillas hemliga for fienden, dr ju dfven klart, ty kinner fienden detta
pd fornand, si 4r det for honom en Jitt sak att vidtaga sidana an-
ordningar och &tgérder, hvarigenom fistningarne littare falla i hans
vald.

Det #r detta och ingenting annat #n detta, som med det fram-
lagda forslaget afses. Jag kan siledes icke forstd, hvarfér man icke
skulle vilja vidtaga nddiga métt och steg att undanhilla fienden kun-
skapen om forberedande forsvarsitgirder likasom om vira operationer
vid blifvande krig, ty med desamma #syftas ju endast det samma som
med hirorganisationen afses, nemligen att vi m& kunna virna virt
fosterland.

Hvad de olika redaktionsférslagen angdr, si kunna de vara bittre
och sdmre. Jag tror, att hvar och en, som med uppmirksamhet
genomlidser utskottets forslag, skall finna, att det dr det bist redige-
rade, men jag ber for min del emellertid att {4 framhéilla, att hvilket
forslag dn vinner kammarens bifall, det ir vigtigt, att ett positivt
beslut kommer till stind, si att man icke afklipper mdjligheten att
trygga virt land under de kommande Zren, hvilket skulle blifva for-
hillandet, ifall icke kammaren fattade nigot beslut i den forevarande
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frigan. Jag skulle derfor vilja uttala den forhoppningen, att kam-
maren icke méitte sdga, att det eller det ir kammarens ultimatum,
utan att kammaren métte fatta ett sidant beslut, att genom Forsta
Kammarens tillmotesgiende en lagstiftning redan nu, d. v. s. vid
pasta riksdag, kunde blifva fastslagen, s& att vi icke utsitta oss for
de vador, som utan tvifvel foreligga, si linge denna friga icke &r lost.

Man har sagt: hvarfor har icke Kongl. Maj:t redan forut kommit
med ett forslag i detta syfte? Men jag frigar: nidr skulle det hafva
skett? Det #r vil det limpligaste ogonblicket att nu under det sista
6fvergingsiret, hvad vir nya arméorganisation betriffar, soka f4 denna
friga klar, och jag kan icke se, att det &r nigon férsummelse, som
Kongl. Maj:t latit komma sig till last. Att nigot skulle kunna vinnas
genom att uppskjuta frigan, si att den forst om 4 4r kunde blifva
afgjord, ir mig omdjligt att inse, hvaremot det synes mig alldeles pé-
tagligt, att virt land skulle tillfogas afsevird skada, om vi, 1 hindelse
krigsfara en ging skulle hota, saknade bestammelser i detta afseende.
Att vi skulle f& vara mera i fred, om denna lagbestimmelse icke komme
att vinna Riksdagens bifall, och att ett afslag skulle forekomma krig,
ar ju alldeles orimligt att antaga. Icke vinner svenska folket storre
sikerhet genom att icke nigon lagbestimmelse i detta fall finnes.
Men skulle krig komma ofver oss — hvilket kan hiinda lika ldtt, vare
sig denna bestimmelse finnes eller icke — s& draga de Gfver sig ett
stort ansvar, hvilka icke nu vilja vidtaga de Atgirder, som kunna
vidtagas. D& jag vidare icke kan finna de farhigor 1 ringaste mén
befogade, som man formenat skulle vara att befara, om kammaren
godkiinner ndgot af de forslag, som foreligga, si hoppas jag, att kam-
maren skall fatta ett positivt bestut i frigan och icke afsli de fram-
stalda forslagen, si att ett gemensamt beslut af kamrarne mi kunna
till bitnad for virt land &vigabringas.

Herr Boéthius: Jag hade icke dmnat yttra mig i denna friga,
d§ det sig ut, som om alla som upptridde vore ense om att hir nigon-
ting borde goras, och silunda utsigt forefunnes, att ett af de fore-
liggande forslagen skulle g4 igenom, men nir jag horde herr Palme
yrka afslag, si begiirde jag ordet.

Herr Palme yrkade afslag pid den grund, att intet af de fore-
liggande forslagen vore fullkomligt. Jag ansig mig di skyldig att
deremot inligga min gensaga. Skola vi vinta, till dess i foreliggande
fraga ett lagiorslag kommer, mot hvilket ingen anmirkning kan upp-
letas, s& ldrer vil denna lagstiftning aldrig komma till sténd.

Till min stora sorg horde jag sedermera en man, hvars ord viga
s& tungt i denna firsamling, en an, som har si stora fOrtjenster om
faderneslandets siikerhet och trygghet, gora samma yrkande. Jagkan
icke forstd hans tankegiug. Jag kan icke forstd, huru han kan mena,
att har foreligger nigot forsék att inkrikta pd ett beriittigadt tilltride
till offentlign bandlingar, allra minst om man antager utskottets for-
slag eller herr Dahns reservation. Det ir ju Kongl. Maj:ti statsridet,
gom skall besluta i frigan, och de haudlingar, som det giller, iro
ganska noga specificerade.
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Att en sidan inskrinkning dr nodvindig, lirer vil icke p4 allvar
kunna fornekas. Den drade talaren yttrade, att detta vore ett reaktio-
nirt forslag, ja, dr detta ett reaktioniirt forslag, s& komma vi &tmin-
stone 1 godt sillskap — vi komma nemligen d4 i sillskap med repu-
bliken Frankrike, som vil Atminstone icke kan anses som ett reaktio-
nirt land men, sisom vi veta, dock ansett sig behdfva mycket skarpa
bestimmelser i detta syfte.

Icke heller kan jag forstd talet om att detta forslag skulle inne-
bira en ofverraskning, ty under forra lagstiftningsperioden var denna
sak bragt & bane, s att vi fingo tinka oss in i den, och man kunde
vl d& forestilla sig mojligheten af att saken skulle komma igen.

Slutligen ett par ord till! S& vil i denna kammare som i pressen
har man mycket ondgjorts ofver den s. k. Gillingeledens 6ppnande.
Man har sagt: hvad tjenar det till, att vi skaffa oss forsvarsanstalter,
nir vira blifvande fiender kunna f§ tillfille att i ro studera dem?

Jag vigaricke afgora, huruvida beskyllningarnaiafseende pa Gillinge-
leden iro grundade. Om der Gppnats en sidan médjlighet, s& maiste
Jag for min del ogilla och beklaga det pi det hogsta. Men det vill
jag séga: afslir eller hindrar Andra Kammaren hvarje lagstiftning i
denna rigtning, s& mi icke Andra Kammaren hafva ritt att sli sig
for sitt brost och ogilla, hvad som har skett vid Gillingeleden, ty der
oppnades pi sin hgjd en farled for fienden, men kommer en sidan
lagstiftning som den nu ifrigasatta icke till stind, si blifva nistan alla
vira leder, alla vira forsvarsanstalter 6ppna for fienden. Och hvad
dr det for reson uti att kasta ut dyra medel for att 6fva vir ungdom
och rusta for virt forsvar och sedan stilla allt detta Gppet for fien-
den? Atminstone borde, synes det sig, praktiske miin icke si gora.

P4 det att det icke med fog mA kunna sigas om denna kammare,
att den i stort gjort sig skyldig till hvad man 1 smitt sagt hafva egt
rum genom Gillingeledens oppnande, ber jag kammaren icke omojlig-
gora, att denna lagstiftning m4 komma till stind.

For min del skall jag icke yrka bifall till nigot sirskildt forslag,
utan skall for min del acceptera, hvilket det #n mi blifva, utskottets
eller herr Dahns, ngjd blott négot gires for att betrygga fosterlandets
sikerhet.

Herr Ljungman: Det var beklagligt att frin herr Danielson hora
uttalas den &sigt, att detta forslag skulle afse att storta oss i krig,
dd detta dr det forsta grundlagsforslag, som med tydliga ord angifver,
att krigsmagten dr till for rikets forsvar. Det betonas siledes uttryck-
ligen, att forslaget har ett fredligt syfte.

Jag ir si stor fredsviin, som nfigon gerna kan vara, och jag kan
icke finna nfgon mojlighet att i uiskottets forslag inligga den mening,
man nu velat inligga deri. Snarare skulle man kunna f3 fram en
sédan mening ur reservanternas forslag, deri man uteslutit dessa ord
»till rikets forsvars, hvilka ord #ro karakteristiska for utskottets
forslag.

Jag tror foér min del, att kammaren lugnt och tryggt kan taga
utskottets nu foreliggande forslag, utan att behofva riskera nigonting.
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Det ir icke andra handlingar, som skulle komma att undandragas
allminheten, b sidana, som redan nu faktiskt &ro aliméinheten undan-
hillna p& grund af gammal hifd allt ifrén den tid virt nuvarande
statsskick infordes, eller ifrin ir 1809. DA dessa generalstabshandlin-
gar aldrig varit oppet tillgingliga for allminheten, och allminheten,
sividt jag vet, alltid respekterat detta hemlighdllande, kan jag icke
finna nagot skil, hvarfor man icke skall i lag stadga hvad som redan
faktiskt finnes till.

Jag skall icke lingre upptaga kammarens tid utan inskrinka mig
till att fortfarande yrka bifall till utskottets forslag.

I detta yttrande instimde herrar Bergendahl, Larsson frin
Upsala och Petersson i Boestad.

Yidare anforde :

Herr Restadius: D& en si vildig granskare som herr Hedin
icke kunpat finna nigra andra skiil for nedgorande af konstitutions-
utskottets forevarande betiinkande #in dem han bar framstilt, har jag
derigenom bibringats den ofvertygelsen, att konstitutionsutskottets for-
slag ir betydligt bittre &n jag vdgat hoppas.

I sitt anforande har han angfende den nu till behandling fore-
liggande frigan sisom hufvudsakligt skiil for att framhélla herr Dahns
forslag framfor konstitutionsutskottets aniort, att, om konstitutions-
utskottets forslag antoges, deri skulle ligga en ytterst stor fara, emedan
man skulle kuuna processa sig till ritt gent emot Kongl. Maj:t. Ja,
det ar just hvad som kan intriffa, om herr Dahns forslag antages,
ty skilnaden mellan detta forslag och konstitutionsutskottets &r i
hufvudsak, att utskottet icke velat, att andra handlingar skola hemlig-
hallas dn sidana, hvilkas offentliggérande kan vara till skada {or lan-
det. En sdan bestimmelse finnes icke i herr Dahns férslag, och
skulle nu herr Dahns forslag antagas till lag och konstitutionsutskottet
{4 att bedoma, om Kongl. Maj:t lagligen forfarit, di han beslutat, att
en handling skail hemlighllas, hvilken objektiv grund har konstitu-
tionsutskottet d& att folja vid bedomandet, om detta beslut ar lagligt
eller icke? Ingen, sividt jag kan finna. Antages deremot konstitutions-
utskottets forslag, forefinnes den fullkomligt objektiva grunden: ir
" offentliggorande at denna handling skadlig for riket eller icke?

Det synes mig siledes att, om jag antager herr Dahns forslag,
jag dermed har mera skadat in gagnat det mil, hvartill herr Hedin
syftade, 4n om jag antager konstitutionsutskottets orslag.

Jag skall anhilla att till samma &rade talare fi framstilla en
forfrigan: hvarfor vill han icke medgifva svenska folket en del af det
skydd, som t. ex. ett land, sidant som Frankrike, hvars institutioner
han skattar si hogt, redan linge beredt sig?

Det var med synnerlig smiirta, som jag horde ett yttrande af
herr Danielson, och #unu mera smirtade mig det slut, hvartill han
kom, men det synes mig dock, som om hans anférande icke hvilade
p4 fullt rigtig uppfattning om hvad med konstitutionsutskottets forslag
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afses. Han utgir frn den fbrutsittningen att, derest detta forslag
antages, man skulle kunna fullkomligt undangomma alla de handlingar,
hvarom friga nu #r. Nej, mine herrar, derom &r icke alls friga, utan
endast att f8 ett minimum af sidana handlingar undandragra offent-
ligheten for att derigenom forskaffa oss ndgot af det skydd, som alla
andra civiliserade linder i ty fall beredt sig.

Han har sésom stod for sitt pastiende anfort ett yttrande af mig
och talade om att det skulle vara grisligt, om hir skulle anstillas
méngdriga forberedelser for krig, som icke skulle blifva bekanta, men
af det sammanhang, hvari jag talade om dessa forberedelser, framgir
det vil tydligt, att jag dermed blott afsig forberedelser frin krigs-
magtens sida att forsvara virt land vid ett mojligen skeende anfall af
en frimmande magt. Hirpd skall jag be att f§ dberopa ett exempel.
Litom oss antaga, att Milaredalen anfalles af en fiende. For ett
sddant fall méste forberedande undersbkningar vara verkstilda for
att pd forhand utreda, hvilka Stgirder som med anledning deraf borde
vidtagas. Det mdste vil vara mycket sikrare, om man i lugn och
ro och under dratal fitt bereda sig hiirp4, 4n om man skulle borja
dermed férst d& kriget redan &r utbrutet.

For alla dem, som vilja bereda Sverige en del af det skydd, som
alla civiliserade linder forskaffat sig, synes det vara af vigt att bi-
falla konstitutionsutskottets forslag, hvartill jag fortfarande yrkar
bifall.

Herr Fredholm frn Stockholm: Herr talman! Fér min del &r
jag lifligt Gfvertygad om nodvindigheten af att man vidtager en 4tgird
sddan som den, hvilken Kongl. Maj:t foreslagit, nemligen att man stad-
gar, att atminstone vissa forsvarsitgirder skola hemlighdllas, och jag
tror #fven, att flertalet af denna kammares ledaméter hyllar samma
uppfattning. Jag dr derfor alldeles forvissad om att detta af Kongl.
Maj:t framstilda forslag skulle vunnit kammarens bifall, om det, sisom
chefen tor landtforsvarsdepartementet yttrade, blifvit framstildt i en
ritt form, men det &r just den omstindigheten, att det enligt mitt
formenande icke framstilts i den ritta formen, som mot forslagets
antagande uppvickt det motstnd, som hir gifvit sig tillkinna.

Forslaget innefattar icke endast det, hvarom alla #ro ense, nem-
ligen nédvindigheten af att hemlighglla vissa forsvarsitgirder, utan
det gir derutofver. Det innebér en afskrifning af svenska medbor-
gares hittills &tnjutna fri- och rittigheter i en storre utstrickning in
som for rikets sikerhet nodigt ir. Och di man hir talar om det
ansvar, hvilket man sisom folkrepresentant fdrager sig, om man for-
summar att iakttaga rikets sikerhet, si fir man i denna sin egen-
skap icke forbise, att det finnes dfven ett annat ansvar, som #ligger
oss, det nemligen ait med stor noggrannhet och pligttrohet bevaka de
fri- och rittigheter, som folket eger.

For ofrigt, hvad innebir nu det si kraftigt framhllna ansvaret?
Icke drabbar ansvaret oss derfor, att vi helt och hillet vilja afboja
en for rikets sikerhet nodvindig Atgird. Ansvaret kommer icke att
drabba oss i hogre grad, &n att vi nu icke vilja vidtaga den foreslagna
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tgirden under omstiindigheter af s& tryckande art och beskaffenhet, —Angdende
att man kan befara att man handlar oklokt, om man icke uppskjuter ‘”‘d”;d T
afgorandet till nigot lingre fram. Detta ansvar dela vi emellertid O;’,{ 3%%‘;
med Kongl. Majits regering, ty ir frigans skyndsamma afgérande af uyckfrinets-
den stora vigt, som Kongl. Maj:t tillméter detsamma, hvarfor har d& sérordningen.
regeringen forsummat att framkomma med sitt forsiag under nigot (Forts.)
foregiende &r af denna riksdagsperiod. I fall sidant skett, hade man

haft tid och tillfille att granska forslaget, och det hade di kunnat nu

foreligga i ett sidant skick, att man utan fara kunnat antaga det.

Herr Elowson: Herr talman! Jag skall till en borjan anhilla
att 14 fullstindigt ansluta mig till herr statsridet och chefens for
landtforsvarsdepartementet anforande, d4 han sade, att samma mening
bor gora sig gillande hos Kongl. Maj:t och Riksdagen angfende landets
vil. Jag ansluter mig, sisom sagdt, till denna hans &sigt, men jag
tror, att det forr icke varit fullt samma mening ridande hos regering
och Riksdag. S& vidt jag kan pAminna mig, har det dock icke hos
Riksdagen varit nigon brist pd offervillighet for det, som verkligen af-
sett landets vil.

Frigan ar nu likvil den, huruvida det forslag, som foreligger till
dndring af tryckfrihetslagen, ar uteslutande till beredande af landets
val eller om icke onddiga inskrinkningar af medborgarnes fri- och
riattigheter ocksi spela in deri.

Regeringens forslag kunde jag frn forsta borjan icke vara med
om, emedan jag anser, att det har alltfor stort omfing; det var for
minga handlingar, som enligt detsamma kunde blifva hemlighdlina.

Nu har chefen for justitiedepartementet yttrat, att han godkanner
den utveckling af regeringens forslag, som konstitutionsutskottet fore-
slagit, men jag for min del kan icke vara med om utskottets forslag,
hufvudsakligen p& den grund, att bestimmelserna enligt detsamma
skulle fi, sisom jag uttryckt det, ett alltfor stort begreppsomfing.
Det blefve alla aktstycken ofver krigsmagten, som skulle kunna hemlig-
héllas, och detta ar enligt min tanke icke lampligt for rikets sikerhet
och icke ofverensstimmande med medborgarnes fri- och rittigheter.

En medlem af konstitutionsutskottet rigtade mot min reservation
den invindning, och denna invindning drabbar afven till en del herr
Dahns reservation, att uttrycket mobiliseringsplaner skulle vara méng-
tydigt. I detta afseende vill jag fista uppmirksambeten pd att tolk-
ningen af betydelsen utaf mobiliseringsplaner skall, sividt de skola
hemligh&llas, tillkomma Kongl. Maj:t, och Kongl. Maj:t Iir val kunna
med sikerhet afgora, huruvida en handling, hvars offentliggorande ir
ifrigasatt, Ar att rikna till en mobiliseringsplan eller icke.

Talaren p& borfsbinken synes hafva helt och hillet missforstitt
det tilligg i min reservation, hvari det talas om de hsndlingar, som
ligga till grund for mobiliseringsplaner. Derigenom forskaffas verkligen
ett skydd At handlingar, som nu sakna sidant, och detta &r en for-
bittring i det syfte, som regeringen med sitt forslag afsett.

In annan talare menade, att vissa handlingar eller aktstycken,
som vore en foljd af mobiliseringsplanerna, icke skulle blitva fullt
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skyddade. Ja, detta &ar alldeles rigtigt, och meningen ir vil icke, att
sddana handlingar, som tillkommit till foljd at mobiliseringsplaner,
skola vara skyddade p4 s& siitt, som af denne talare afsetts. Om en
mobiliseringsplan antages och det ingir i denna plan, att vissa om-
riden skola hafva sd och si ménga histar i beredskap for krigstjenst,
och att s& och si mycket skall stillas till triingens disposition, s&
lirer det vil icke vara meningen, att en bestimmelse hirom skall
vara hemlig.

Hans excellens herr utrikesministern omnidmnde, huruledes ett tid-
ningsmeddelande angdende arméns stillning under fransk-tyska kriget
bade kommit in frin Paris Gfver London till det tyska Liogqvarteret,
men det har redan blifvit pipekadt, att denna anmiirkning icke triffar
det moment, hvarmed vi nu sysselsitta oss, utan den rér den para-
graf, hvilken vi lingre fram komma att behandla.

I sammanhang hirmed skall jag be att f§ ytterligare betona, att
en visentlig skilnad bor goras mellan de bestimmelser, som dro ri-
dande under fred, och dem, som #ro ridande under krig. I sist-
namnda afseende stadgas i tyska presslagen af den 7 maj 1874 §15:
“I tider af krigsfara och krig kunna offentliggoranden om trupprorelser
eller forsvarsmedel af rikskanslern medelst offentlic kungirelse for-
bjudas.“ Hiaraf se vi, mine herrar, att den bestimmelse, som kon-
stitutionsutskottet nu dr firdigt att foresld Riksdagen till antagande
uti tredje paragrafen betriffande krigstid, i hufvudsak ir ofverens-
stimmande med hvad som &r gillande i Tyskland, och det mitte viil
di for dylika forballanden vara tillrickligt.

Det har anvindts under debatten det uttrycket, att man skulle
forbereda rustningar, och sidana kunde méjligen i de stora staterna,
i kulturléinderna, hafva betydelse fir ett anfallskrig, men d§ icke ndgot
anfallskrig frin Sverige och Norge kan ifrigakomma, utan det hufvad-
sakligen r ett forsvarsindamdl, hvarfor vi rusta oss, s& spelar hemlig-
hillandet af mobiliseringsplaner hos oss en helt annan rol.

Jag har en visentlig anmirkning att framstilla mot den af herr
Dahn formulerade reservationen, nemligen att han icke framhillit s&-
som ett kidnnetecken pi de handlingar, hvilka skulle af Kongl. Maj:t
kuona forklaras sisom hewliga, den egenskapen, att deras offentlig-
gorande skulle linda till vAda for rikets siikerhet. Jag anser nem-
ligen, att detta dr en alldeles nodvindig bestiimmelse, Denna bestim-
melse har uatskottet i sitt forslag och jag har den ifven i min reservation,
men utelemnar man densamma, si gifves for stor latitud &t det om-
rdde af handlingar, som skulle kunna hemlighfllas.

Nu dr ju afsigten med det lagbud, med hvilket vi sysselsiitta oss,
dels att forhindra utlemnandet af mobiliseringsplaner och dels att stadga
strafl for offentliggérande i tryck af sidana handlingar. Jag skall be
att fi erinra derom, att hvarje itgiird, som kan rubriceras sisom skad-
lig, farlig eller vidlig for landets sikerhet, faller under allmin straff-
lag, si att vi foljaktligen icke #dro utan allt skydd. Jag skall vidare
erinra derom, att erfarenheten icke gifvit nigot vittnesbord om att
tryckfriheten betriffande offentliggirandet af aktstycken, som borde
vara hemliga, blifvit p4 ndgot sitt missbrukad. Jag tror ockss, att
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tidningspressens meddelande af sidana handlingar miste af fienden
mottagas med stor forsigtighet, och jag anser, att en Gfverbefilhafvare,
om ban fir en tidningsnotis, vil kan {4 ett uppslag. ssom t. ex. den
tyske befilhafvaren vid nyssnimda tillfille fick frin London, men dock
bor kritiskt undersoka densamma. Man har efterforskat, hvilken den
egentliga anledningen kunde vara dertill, att Sverige forlorade fastnin-
gen Sveaborg. Historien har gifvit den upplysningen, att en bland
dessa anledningar varit den, att i fistningen inkommit tidningar, som
varit helt och hallet svenska till utseendet och som innehllit skildrin-
gar af tillstdndet i Stockholm och i Sverige i allminhet, hvilka tid-
ningar alls icke varit tryckta i Sverige, utan som fienden gtt 1 for-
fattning om att trycka. Dessa meddelanden hade en sidan inverkan

p4 kommendanten, att det blef den egentliga anledningen till fistnin-,

gens uppgifvande.

Jag skulle, di det icke ligger nigon fara i ett uppskof, visser-
ligen kunna finna mig i att Zrendet uppskjutes, sisom héir blifvit
foreslaget. Jag kan icke vara med om utskottets forslag, emedan det
ir alldeles for vidstrickt. Jag kan icke heller rosta for herr Dabns
reservation, si framt¢ icke forslagen stillas mot hvarandra och jag icke
har nigot annat att rosta for; jag kan det icke derfor, att den ka-
rakter af vidlighet for rikets sikerhet, som skulle uppkomma genom
offentliggérandet af de handlingar, hvilkas hemlighillande kommer i
fréga, ar i den reservationen utesluten. Jag anhiller derfor, herr tal-
man, att f4 vidhilla mitt forut gjorda yrkande.

Herr Palme: For att {orekomma hvarje missuppfattning, onskar
jag f& till protokollet anfira, att det icke idr, emedan jag icke ir fullt
och fast ofvertygad om nodviandigheten att lagstifta mot obehorigt
offentliggérande af vissa till forsvarsverket horande handlingar, som
jag yrkat afslag, utan att det &r uteslutande derfor, att jag anser,
att samtliga de nu foreliggande forslagen dro behiftade med sidana
fel och ofullkomligheter, att jag deremot mdiste opponera mig. Jag
vidhller mitt yrkande.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Annerstedt:
Herr grefve och talman, mine herrar! Innan diskussionen afslutas,
anser jag det vara min skyldighet att pdpeka, att det forslag, som
konstitutionsutskottet hiir framstalt till herrarnes profvande, enligt mitt
formenande innebiir alldeles tillricklig garanti derfor, att genom till-
lampniugen af de bestimmelser, som detta forslag innehéller, yttrande-
och tryckfriheten hir i landet icke skola undergd nigon annan in-
skrinkning &n den, som ir alldeles nodvindig for bevarande af rikets
bestdnd.

Samtliga de talare, som hir upptridt, hafva vitsordat, att bestim-
melser i amnet dro erforderliga. Det torde édfven och med riitta kunna
sigas, att den diskussion, som hir egt rum, icke har uppenbarat
sddana fel i det af konstitutionsutskottet framlagda redaktionsforslaget,
att dess ordalydelse skulle innebdra nigot hinder for dess antagande
sfisom hvilande till grundlagsenlig behandling vid nésta riksdag, Under
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sdana forhillanden forefaller det mig, som om Andra Kammaren borde
med ett bifall till detta forslag uttala, att dmnets vigt ar sidan, att
kammaren icke vill pi sig taga det ansvar, som ovilkorligen miste vara
forenadt med ett forkastande af den 4tgird, som ir foreslagen att nu
vidtagas.

Det ir alldeles uppenbart, att en sidan tillimpning frin Kongl.
Majits sida, som man hir forutsatt méjligheten af, ir utesluten genom
det konstitutionella ansvar, under hvilket Konungens ridgifvare handla,
och det ar ocksi utan gensiigelse rigtigt, att konstitutionsutskottet
med de bestaimmelser, som finnas i lagen, ar oférhindradt att utkriifva
det ansvar, som Konungens ridgifvare genom en origtig tillimpning
af nu ifrigasatta lagbud ncdvindigt méste vara underkastade. Under
sddana forballanden synes mig kammaren bora forklara det af konsti-
tutionsutskottet framlagda forslaget hvilande till grundlagsenlig slutlig
behandling vid nésta riksdag.

Herr Andersson i NGbbelof: Det nimndes af herr statsridet
och chefen for justitiedepartementet, att detta forslag var af s genom-
gripande betydelse, att kammaren icke borde taga p4 sitt ansvar att
afslf detsamma, utan antaga konstitutionsutskottets forslag, sidant det
nu foreligger. Just derfor att detta forslag har den betydelse, som
det har, har jag ansett mig skyldig att begira ordet for att fritaga
mig frin det ansvar, som ett antagande af koustitutionsutskottets for-
slag innefattar. Huru man &n liser det, lar det enligt mitt formenande
icke kunna fornekas, att det mycket vil kan tydas pi det sitt just
till {6ljd af orden “andra handlingar®, att det ir mycket mera om-
fattande, dn man hér velat gora det till.

Det har klandrats, att den vid betinkandet fogade reservationen
icke ar nog tydlig. En talare pi elfsborgslinsbinken niamnde, att i
det fallet skulle utskottets forslag vara mycket bittre, derfor att det
vore alldeles tydligt. Ja, mine herrar, nog ar det tydligt s till vida,
som under dess forbud skulle kunna indragas hvilka handlingar som
helst, som ligga till grund for mobiliseringsplaner, sisom t. ex. leverans-
aftal och dylikt, men just derfor, att tydligen sidana handlingar kunna
komma att inriiknas, kan jag icke vara med om detta forslag,

Det skulle vara si nodvindigt, att detta forslag komme till st&nd
sd fort som mdjligt, och det har jag ocksi trott. Men efter hvad
vice ordforanden i konstitutionsutskottet nyss yttrade, har jag blifvit
litet tveksam i det fallet. Han sade nemligen, att det endast var
friga om generalstabshandlingar, och att det var gammal praxis, att
sidana handlingar icke f& utlemnas till allminheten. Nar detta &r
gammal praxis, s ar det vil icke si farligt att droja. De ord, som
Jag nyss citerade, hafva verkligen filts af vice ordféranden i konsti-
tutionsutskottet.

Jag dr for min del af den mening, att nigot bor goras i detta
fall, ty det kan obestridligen vara af vigt, att icke vissa mobiliserings-
handlingar, kartor och dylikt f§ lemnas till allminheten. Derfor skall
Jag kunna vara med om det forslag, som framstilts af herr Dahn jemte
hans medreservanter. Men jag vill icke vara med om ett forslag, som
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gir ett enda steg lingre, dn som &r forenligt med den ritt, allmén-
heten har att granska offentliga handlingar, som iro forvarade i vira
embetsverk. Jag tror, att detta #r en s& vigtig ritt, som allmanheten
har, att jag vill siga, att detta af herr Dahn framstilda forslag ar
den allra yttersta grins, till hvilken jag vill gd; jag gir ej ett steg
langre.

Jag har intet sirskildt yrkande att gora.

Herr Hedin: Chefen {or kongl. justitiedepartementet har sagt,
att mot missbruk af den ritt, som hdr begires &t Kongl. Maj:t, finnes
en garanti i Konungens rdgifvares konstitutionella ansvar. Jag tilliter
mig, herr talman, att anmirka, att detta dr en lek med ord, som icke
borde forekomma i en allvarlig debatt. Han kan icke vara okunnig
om hvad detta konstitutionella ansvar betyder, och att konstitutions-
utskottet har ringa magt att utkrifva sidant ansvar at Konungens
radgifvare, s linge vi hafva en sddan Forsta Kammare, som vi ha.

Herr Hahn: Jag ber endast att helt kort fa forklara, att jag
kommer att rosta for rent afslag. Till de skil, som forebragts mot
Kongl. Maj:ts proposition och utskottets forslag, vill jag emellertid
ifven ligga ett, som for mig personligen har ganska stor betydelse.
Jag dir nemligen viss om, att om jag i detta Ogonblick vore i tillfille
att hora mina valmin i denna friga, si skulle de rdda mig att under
nuvarande forhéllanden rosta for afslag & sival konstitutionsutskottets
forslag som Kongl. Maj:ts proposition. Och d& denna mina valmins
fdsigt sammanfaller med min egen, s& har jag si mycket storre anled-
ning att rosta for afslag & sivil Kongl. Majits som utskottets {orslag.

Herr Bengtsson i Gullikra: Inom utskottet har #fven jag varit
af den 4sigten, att stadganden i det syfte, som Kongl. Maj:t foreslagit,
torde vara af behofvet pikallade, och detta har Hfven under den
diskussion, som hir si linge plgitt, icke af ndgon iornekats. Men
jag har ocksi sfsom reservant ‘varit af den dsigtep, att ett sidant
stadgande borde goras si forsigtigt som mdjligt. Vi hafva hir i kam-
maren hort, huru at flera personer reservanterna blifvit klandrade
derfor, att vi velat g lingre an utskottet. Jag vill medgifva, att vi
det gjort. Men d& kan man icke heller beskylla oss reservanter for
att hafva forsokt rifva sonder ett forslag, som hir under diskussionen
allmént erkints vara till vissa delar af behofvet pdkalladt.

Under det att flertalet af koustitutionsutskottets ledamoter velat
gifva Kongl. Maj:t nidra nog oinskrinkt rdtt att i statsrddet besluta,
hvilka handlingar skola hemligh8llas, hafva de forbisett gora nfigot
stadgande om att Riksdagens konstitutionsutskott och statsrevisorerna
bora hafva sin granskningsritt sig forbehdllen. Jag fir upprigtigt siiga,
att jag icke kan se ndgon fara 1 att Riksdagen antager den reserva-
tion, som af herr Dahn m. fl. afgifvits. Der medgifves Kongl. Muj:t
att besluta, hvilka bandlingar i fiderneslandets intresse bora hemlig-
héllas, men konstitutionsutskottets och statsrevisorernas ritt ir der
ocksi tillgodosedd, sfi att jag icke tror, att nigot missbruk kan fore-
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komma. Det blir ju &fven i detta forslag stadgadt med uttryckliga
ord, att Konungens ridgifvare skola svara for, om de tillstyrka Kongl.
Maj:t att hélla sidana handlingar hemliga, hvilkas hemlighillande icke
ir af behofvet pikalladt.

D4 jag for min del i likhet med herr Dahn tror, att ett stad-
gande 1 det syfte, Kongl. Maj:t foreslagit, bor komma till stind, s&
ber jag att fi yrka bifall till den af herr Dahn m. fl. afgifna reser-
vationen.

Herr Themptander: Jag kunde visserligen i likhet med flere
andra talare, som deltagit i denna diskussion, siga, att jag icke tinks
deltaga 1 densamma, hvilket verkligen varit min mening. Men di jag
hor till dem, som anse alldeles oeftergifligt, att man fir en lagstift-
ning i detta fall for att undandraga frin offentliggérande handlingar,
hvilkas publicerande skulle for rikets sikerhet kunna vara af allra
storsta vAda, s dr jag naturligtvis intresserad for att kammaren méitte
fatta nigot beslut i den rigtningen. Det synes dfven mig, att det i
itskilliga afseenden kunde vara likgiltigt, om utskottets forslag eller
herr Dahns reservation antages. Dock fir jag siiga, att jag anser herr
Dahns reservation hafva ett visst foretride i det afseendet, att den
uttryckligen hifdar konstitutionsutskottets och statsrevisorernas ritt
att taga del af ifr8gavarande handlingar. Men nu har det under
diskussionen blifvit pApekadt, att en myndighet, som borde ega samma
ritt som konstitutionsutskottet och statsrevisorerna, ytterligare funnes,
nemligen statsutskottet, och det kan ju ingen bestrida, att med den
allminna granskningsratt, som tillkommer statsutskottet dfver rikets
statshushillning, en med de andra nimnda myndigheternas likartad ritt
i detta fall méste tillerkiinnas statsutskottet. Blott den omstindig-
heten, att statsutskottet skall behandla statsrevisorernas berittelse,
pekar tydligt héin p& att detta utskott bor ega bemyndigande att ta
del af si beskaffade hemliga handlingar.

Det &ar derfor jag for min del anser det onskvirdt, att i herr
Dahns reservation inskjutes mellan orden “konstitutionsutskottets“ och
“statsrevisorernas“ ordet “statsutskottets®, s& att denna punkt af
reservationen skulle erhilla foljande lydelse: “dock att hirigenom
konstitutionsutskottets, statsutskottets och statsrevisorernas ritt ej in-
skrinkes“.

Det #dr med den #ndringen jag ber att fi4 yrka bifall till herr
Dahns reservation.

Herrar Zetterstrand, Svensson frin Karlskrona och Nilson fran
Lidkoping instimde héruti.

Herr friherre Barnekow: Inom utskottet fans icke mer #n en
enda mening derom, att nigon dndring i detta syfte borde vidtagas.
Det dr forst i kammaren, man framkommit med anh8llan, att forslaget
skulle alldeles afslis; inom utskottet fans icke nigon sidan uppfatt-
ning. Om jag uppstiller en jemforelse mellan utskottets forslag och
herr Dahns reservation, fir jag for min del uttala den &sigten, att jag
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finner herr Dahns forslag niistan lika omfattande som utskottets, ty = Angdende
der kan ju ingenting undantagas, alla mdste hillas hemliga, for s§ vidt @ndrad lydelse

icke Kongl. Maj:t medgifver ett undantag. 1 utskottets Ater #r det oj{i?f;ﬁo
Kongl. Maj:t, som bestimmer Avilka som skola hemliga hillas. tryckfrikets-

Jag har uti utskottet varit med om det slut, hvartill utskottet férordningen.
kommit. Det var ritt mycket besvir, innan vi kunde komma derhsin; vi  (Forts.)
tillsatte komitéer och arbetade pd alla mojliga sitt for att soka f4 en
ofverenskommelse till stind, ty vi ansigo, att ndgonting i detta afse-
ende borde goras.

Men, mine herrar, de farligaste motstindarne till forslaget aro de
personer, som siga: “ja, vi 6nska och erkinna, att ndgonting borde
goras, men detta, som nu foreligger, duger icke alls“. Att sitta nfigot
annat i stillet forsoka de dock icke. De tro visserligen, att de vilja
hafva en forandring, men faktiskt yrka de endast afslag. Dessa ut-
gora en mycket farlig kategori bland de talare som upptridt.

Nu finnes det andra personer, som hir upptridt, hvilka icke ha
det ringaste fortroende for regeringen och representationen, och de
kunna naturligtvis icke vara med om férslaget. Nir man uppfattar
regeringens Atgarder si, att de alls icke afse att skydda landet, utan
blott att skydda vissa hdogre embets- och tjenstemin, mine herrar, d&
kunna vi icke n#gonting gora. D3 fir man omstorta landets hela
styrelseskick och har icke nfgot annat att g4 till 4n att infora repu-
bliken, innan dessa herrar bli tillfredsstilda.

Ha vi icke alls ndgot fortroende for regeringen, vet jag icke, huru
nfigon lag i detta &mmne skall kunna stiftas. For min del tror jag
icke, att det #r si farligt med det af utskottet framlagda forslaget.
Konstitutionsutskottet skulle dock ha rittighet att granska, hvilka
handlingar #ro sddana, att deras offentliggorande kan medfora vida
for rikets sikerhet, och jag kan icke finna annat, dn att utskottet skulle
ha rittighet att i dylika fall tillimpa 106 och 107 §§ regeringstormen.
Men bar jag den uppfattningen, att det dr alldeles omdojligt att i detta
hiéinseende f&stadkomma nigonting, sd ldnge representationen ir sé
sammansatt som den #r och si linge viha en Forsta Kammare sidan
som den nuvarande, d& miste jag naturligtvis yrka afslag. Har jag
dter den uppfattningen, att man kan hafva nigot fortroende {or vir
nuvarande regering och att man #fven kan hysa fortroende {or en
kommande regering, si méste jag ocksi anse, att nigonting i detta
hiinseende bor kunna goras. . '

Hir har talats om den utlindska lagstiftningen. Afven jag har
derom tagit nfgon kdnnedom, men jag har icke ghtt Jangre in till
Norge. Jag har dervid icke kunnat undgd att kiinna en viss forvining
Ofver hvilka striinga bestimmelser der gilla i detta afseende. Om
Sverige och Norge skulle i ett gemensamt krig upptriida tilisammans mot
en och samma fiende, s§ skulle man frn norsk sida icke utan befogen-
het kunna siga: vi kunna icke g med Sverige, der man i detta fall
har en si fri lagstiftning; svenskarne kunna blotta alla vdra hemlig-
heter. — Under det att man hitr talar om fistningsstraft frin och med
tvd minader till och med tre dr, straflas i Norge utlemnandet af
ifrigavarande slags handlingar med fistning 1 sex mfnader till och
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med tolf Ar. Man skulle siledes frin norsk sida kunna framstilla
den fordran: skola vi stdlla oss p& samma punkt som Sverige, s miste
vi ha sikerhet for att icke Sverige skall blotta vdra hemligheter.

Jag tror, att man icke fir vara allt for omtilig i detta héinseende.

Jag béller stringt p& tryckfriheten, och man siger nu, att den-
samma icke har missbrukats. Det dr sant, och det fir man vara vér
press mycket tacksam for. Innan frestelsen kommer, dr det dock icke
svirt att motstd densamma. Vi ha nu haft en dttiodrig fred. Men d&
en ging frestelsen kommer, fi vi se, om vir press kan motstd den-
samma. Om vi di icke hade nigon lagstiftning i &mnet, vore det
kanske dn svirare att motstd frestelsen.

Vi skola icke fista oss vid att man hittills icke haft behof af
en dylik lagstiftning. Vore vi alla hederliga och aktningsvirda men-
niskor, s behofde vi inga lagar sidana som denna. Men det ar fara
for att det kan upptrida personer, som lita muta sig till att for pen-
ningar gora allt mojligt, och det adr derfor vi hafva behof af sidana
lagar. VAart land 4r egentligen det enda civiliserade i verlden, som
icke har nfgon lag i detta hidnseende.

Man siger nu, att vi hafva god tid och kunna uppskjuta med af-
gorandet af demna friga. Jag &r verkligen naiv nog att tro, att vi dro
en si hygglig och beskedlig nation, att det icke vore nigon fara for-
enad med ett sidant uppskof, men det Zunde hinda, att fara upp-
stode. D& kunde man tillimpa hvad som héar yttrades af herr
Danielson, som for ofrigt, hvilket jag beklagar, yrkade afslag. llan ta-
lade om huru vi skulle i handelse af krig f§ sinda ut vira soner i filt.
Om s§ blefve fallet, och om dessa planer, som hér #ro i friga, blefve
forridda och kanske omintetgjorda, si skulle detta medfora obfver-
skédliga foljder.

Denna sak til verligen att fundera pd. Vi hafva inom utskottet
behandlat den ganska allvarligt, och der hgjdes, som sagdi, icke ep
rost for att intet borde i saken Atgoras. Vi ha nu gjort s& godt vi
kunnat och sokt samarbeta s mycket som mojligt for att komma
till nigot resultat,

I nidrvarande stund skall jag, herr talman, di jag bitridt utskot-
tets forslag, anhdlla att till detsamma f& yrka bifall. Jag vill hoppas
och jag Onskar, att ndgonting i detta hanseende md kunna stadkommas.
Vi kunna, som sagdt, icke lita pd, att hittills allt varit godt, ty vi
veta icke, hvad framtiden kan bira 1 sitt skote.

Jag anhéller, herr talman, om bifall till utskottets forslag.

Herr Dahn: Herr talman! Jag har ingenting mot ett sidant
tilligg, som herr Themptander foreslagit, och jag skall derfor, med
itertagande af mitt forra yrkande, tillita mig att yrka bifall till reser-
vationen med det af honom gjorda tillagget.

Med herr Dahn forenade sig herrar Dengfsson 1 Gullikra och
Lundell.

Ofverliggningen var slutad. Derunder hade yrkats: 1:0) bifall till
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utskottets hemstdllan; 2:0) afslag & nimnda hemstéillan och bifall till
herrar Elowsons och Vahlins reservation; 3:0) bifall till herr Dahns
m. fl. reservation i ofériindradt skick; 4:0) bifall till sistnimnda reser-
vation med den af herr Themptander foreslagna 4ndring; och 5:0) af-
slag & samtliga de foreliggande forslagen. KEfter det herr talmannen
till proposition upptagit hvart och ett af dessa yrkanden, yttrade

Herr Hedin: Herr talman! Jag skall be att fi &tertaga mitt
yrkande om bifall till herr Dahns m. fl. reservation och i stéllet for-
ena mig med dem, som yrkat rent afslag.

Herr talmannen fornyade hiirefter propositionerna & de yrkanden,
som &terstodo, och fann svaren hafva utfallit med ofvervigande ja for
bifall till utskottets hemstillan. Votering begirdes. Med anledning
hiraf upptog herr talmannen, for bestiimmande af kontrapropositionen,
& nyo de ofriga yrkandena, af hvilka det, som afsig bifall till herr
Themptanders forslag, nu forklarades hafva de flesta rosterna for sig.
Men jemvil i friga om kontrapropositionen #skades votering, hvarfor,
och sedan till kontraproposition i denna votering antagits yrkandet om
afslag, nu forst uppsattes, justerades och anslogs en voteringsproposi-
tion af foljande innehill:

Den, som till kontraproposition i hufvudvoteringen angdende for-
sta punkten i forevarande utlitande n:o 7 antager yrkandet om bifall
till den af herrar Dahn m. fi. vid denna punkt afgifna, utskottets be-
tinkande vidfogade reservation med den af herr Themptander deri
foreslagna andring, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bar kammaren till kontraproposition i nimnda vote-
tering antagit yrkandet om afslag & sivil utskottets hemstillan i nimnda
punkt som Kongl. Maj:ts i dmnet gjorda framstillning.

I denna forsta votering afgéfvos 141 ja-roster och 70 nej-roster;
och erholl i f6ljd hiraf propositionen for hufvudvoteringen foljande
Iydelse:

Den, som bifaller hvad konstitutionsutskottet hemstélt i forsta
punkten af forevarande utlitande n:o 7, rdstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, har kammaren med afslag & utskottets hemstillan
bifallit den af herrar Dabn m. fl. vid denna punkt afgifna, utskottets
betinkande vidfogade reservation med den af herr Themptander deri
foreslagna dndring.

Hufvudvoteringen visade 63 ja, men 149 nej; hvadan kammaren
fattat sitt beslut i enlighet med nej-propositionens innehill.

Punkterna II och III,

Bifollos.
§ 7.

Om dndring I ordningen forekom dernist konstitutionsutskottets utldtande n:o 8,
of §§ 1och 5 i anledning af vickt motion om #ndring af §§ 1 och 5 tryckfrihets-
fgi%:;het; forordningen.
noen Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 211, hade herr
E. Olsson 1 Kyrkebol foreslagit, att Riksdagen ville antaga att hvila
till grundlagsenlig behandling ett i motionen framstildt forslag till for-
Gdndrad lydelse af ofvanstiende paragrafer i tryckfrihetsforordningen;
och hemstilde utskottet,
att Riksdagen, med bifall till motionen, mitte antaga att hvila till
vidare grundlagsenlig behandling féljande forslag till forindrad lydelse
af nedanstiende paragrafer i

Tryckfrihetsforordningen.

§ 1.

5:0) Privilegier & boktryckeri skola ej erfordras, utan stdnde hvar
och en fritt att, utan hinder af nigon sarskild forfattning, dldre pri-
vilegier eller nfgot boktryckerireglemente, samt utan att vara under-
kastad nfgon skriordning, anligga sddana tryckerier, af hvad beskaffen-
het eller vidd honom tjenligt synes, uti stad eller kioping; Konungen
-obetaget att tillita inrdttande af boktryckeri dfven 4 annan ort.

D& boktryckeri anldgges & ort, som lyder under landsriitt, skola
i alla mil, som boktryckningen réra, boktryckare, arbetare i tryckeriet
samt der tryckta skrifters forfattare och utgifvare lyda under rid-
stufvurdtten 1 nirmaste inom linet beligna stad, der sidan ritt finnes.

Den pytt boktryckeri inrdttar — — — — — inneh8ll och skrifart.

6:0) Forbrytelser emot denna lag upptagas vid ridstufvuritten i
den stad, der skrift, som foranledt &tal, blifvit tryckt, eller, om den
blifvit tryckt 4 ort, som lyder under landsrétt, vid rddstufvuritten i
ndrmaste inom linet beligna stad. Stimningstiden vare 4tta dagar,
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om boktryckeriet ir beliget i stad, der ridstufvuritt finnes, men i annat Om dndring
fall fjorton dagar. Uppstir friga om boktryckares eller forfattares af of §% 1‘.;:“’;5
en tryckt skrift tilltalande eller hérande, bora han eller de vid ritten fé'zid'zf,,;e,;
personligen till svars stinda, men atnjute 1 ofrigt deras ritteglngs- = (Forts.)
formaner, enligt allmin lag och sirskilda forfattningar, uti allt hvad
genom detta forordnande icke uttryckligen annorlunda stadgadt &r.

8:0) Finner chefen for justitiedepartementet eller hans ombud sig
befogad att, pd de grunder for qvarstad & tryckt skrift, hir ofvan
stadgade #ro, forordna eller iiska, det nigon skrift med gvarstad be-
liggas m4, vare han eller det beriittigad att sidan qvarstad erhilla
medelst skyndsam handrickning, som ej fir vigras af vederborande
Konungens befallningshafvande, magistrat eller kronobetjent; birande
ofver forloppet af qvarstadsforrittningen och orsakerna dertill samt, 1
afseende pi den &klagade skriften, om och huru minga exemplar di
annu finnas uti boktryckarens virjo, anteckning trefaldt forfattas, hvaraf
den ena tillstilles chefen for justitiedepartementet eller hans ombud,
den andra magistraten i den stad, under hvilkens ridstufvuritt bok-
tryckeriet, enligt § 1, lyder, och den tredje boktryckaren. Magistraten
vare pligtig att, vid ansvar sisom for embetsforsummelse, med nist
afglende post en afskrift af denna anteckning till justitiekansleren
insinda. I Stockholm varde samma anteckning, genast eller sist
inom nistfoljande dags utgéng, till justitiekansleren aflemnad. Justitie-
kansleren m& sedermera, i Stockholm inom &tta dagar och i lands-
orterna allra sist inom trenne veckor efter det qvarstaden lagd blifvit,
hafva hinvist malet till vederbérlig domstol och aktor forordnat, dé
domstolen, sist inom Atta dagar, m& profva, om qvarstaden skall ega
bestdnd. Sker det ej, och ar icke qvarstad inom en méfnad hifven,
ege boktryckare ritt i enahanda ordning, som handrickning till gvar-
stadens beliggande meddelad blifvit, att fordra dess brytande, hvilket
icke vigras md, vid ansvar af embetets forlust.

Chefen for justitiedepartementet — — — — — — — erhillas.

12:0) I friga om qvarstad bora, i sidant fall, vederbirande
Konungens befallningshafvande, magistrat eller kronobetjent oviigerligen
och vid ansvar bitrada; dock mf — — — — — — — inlemnad.

I en vid utlitandet fogad reservation hemstilde deremot herr
Elowson,

att Riksdagen, med anledning af motionen, métte antaga att hvila
till vidare grundlagsenlig behandling foljande forslag till fordndrad ly-
delse af nedanstdende paragrafer i

Tryckfrihetsforordningen.

§ L

5:0) Privilegier & boktryckeri skola ej erfordras, utan stinde hvar
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och en fritt att, utan hinder af nigon sirskild forfattning, dldre pri-
vilegier eller nfigot boktryckerireglemente, samt utan att vara under-
kastad ndgon skriordning, anligga sidana tryclkerier, af hvad beskaffen-
het eller vidd honom tjenligt synes, uti stad eller inom ett afstind
derifrfin af hogst en half mil eller i koping.

D& boktryckeri anligges 4 ort, som lyder under landsritt, skola
1 alla mdl, som boktryckningen rira, boktryckare, arbetare i tryckeriet
samt der tryckta skrifters forfattare och utgifvare lyda under radstufvu-
ritten 1 nfiirmaste inom linet beligna stad, der sidan ritt finnes.

Den nytt boktryckeri inrittar — — — — innehll och skrifart.

6:0) Forbrytelser emot denna lag upptagas vid rédstufvuritten i
den stad, der skrift, som foranledt &tal, blifvit tryckt, eller, om den
blifvit tryckt & ort, som lyder under landsritt, vid ridstufvaritten i
nirmaste inom ldnet beligna stad. Stimningstiden vare &tta dagar,
om boktryckeriet 4r beliget i stad, der ridstufvuritt finnes, men i
annat fall fjorton dagar. Uppstir friga om boktryckares eller torfatta-
res af en tryckt skrift tilltalande eller horande, bora han eller de vid
ratten personligen till svars stinda, men itnjute i 6frigt deras rittegfings-
forméiner, enligt allmin lag och sirskilda forfattningar, uti allt hvad
genom detta forordnande icke uttryckligen annorlunda stadgadt ir.

8:0) Finner chefen for justitiedepartementet eller hans ombud sig
befogad att, pd de grunder for gvarstad & tryckt skrift, har ofvan
stadgade #ro, forordna eller #ska, det nigon skrift med gvarstad be-
liggas mi, vare han eller det berittigad att sddan gvarstad erhilla
medelst skyndsam handrickning, som ej fir viigras af vederborande
Konungens befallningshafvande, magistrat eller kronobetjent; bérande
ofver forloppet af qvarstadsforrittningen och orsakerna dertill samt, i
afscende pa den &klagade skriften, om och huru ménga exemplar d&
dnnu finnas uti boktryckarens virjo, anteckning trefaldt forfattas, hvaraf
den ena tillstilles chefen for justitiedepartementet eller hans ombud,
den andra magistraten i den stad, under hvilkens radstufvuritt bok-
tryckeriet, enligt § 1, lyder, och den tredje boktryckaren. Magistraten
vare pligtig att, vid ansvar sfsom for embetsforsummelse, med nist
afgende post, en afskrift af deuna anteckning till justitiekansleren
insinda. I Stockholm varde samma anteckning, genast eller sist inom
nést{oljande dags utgdng, till justitiekansleren aflemnad. Justitiekans-
leren mi sedermera, i Stockholm inom &tta dagar och i landsorterna
allra sist inom trenne veckor efter det gvarstaden lagd blifvit, hafva
hénvist mélet till vederbérlig domstol och aktor forordnat, di dom-
stolen, sist inom &tta dagar, mi profva, om qvarstaden skall ega be-
stdnd. Sker det ej, och #r icke qvarstad inom en ménad hifven, ege
boktryckare ritt i enahanda ordning, som handrickning till qvarstadens
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beliggande meddelad blifvit, att fordra dess brytande, hvilket icke Om dndring

viagras mé, vid ansvar af embetets forlust. a{ 5%711-,;25
Chefen for justitiedepartementet — — — — — — — erhillas. jb;%f,dm-,,ge;,_
————————————————————— (Forts.)

12:0) I frigor om gvarstad bora, i sidant fall, vederbérande Ko-
nungens befallningshafvande, magistrat eller kronobetjent ovigerligen
och vid ansvar bitrida; dock m§ — — — — — — — — inlemnad,

Efter foredragning af drendet anforde:

Herr Elowson: Herr talman! Di jag ansett mig bora afgifva en
reservation mot det betinkande, som nu dr foredraget, anhéller jag
att f4 utveckla min stindpunkt 1 frigan.

Det foreligger, sdsom kammaren torde finna, en visentlig skilnad
mellan den motion, som #r vickt i &r, 1896, och den motion, som af
samme motionir var framlagd forlidet 4r, och hvilken senare motion
stod i god samklang med alla de strifvanden, som under en lingre
tid gjort sig gillande i Riksdagen for att utvidga rittigheten att fi
anligga boktryckerier. Dessa strifvanden hafva under foregiende tider
ghtt ut derpi att forunna landsbygden forméinen att anligga bok-
tryckerier i samma omffing och samma mening, som nu ir medgifvet
staderna. Men, sdsom sagdt, motioniren har i sin i &r afgifna motion
i detta hiinseende foreslagit en visentlig fordndring. Han har, om jag
s& fAr siga, velat taga ett steg framit, men pd samma ging har han
tagit tvi steg tillbaka. Han foreslir 1 4r, att det bor f& std hvar och
en fritt att inrdtta boktryckerier i koping. I det afseendet ir jag full-
stindigt ense med honom. Men deremot ar jag icke ense med honom
och utskottet i tvenne andra punkter.

Forst och frimst foreslir han, att den grundlagsbestimmelse, som
nu ir gillande, och enligt hvilken alla de, som bygga och bo inom en
half mils afstdnd frin stad, ega ritt att inom nimnda omréde anligga
boktryckeri, skall till forfing for dem upphifvas. Jag finner hvarken
i motionirens eller utskottets forslag nagon utredning om huru for-
hillandena i s& fall faktiskt komme att gestalta sig. Jag vill dock
erinra om hurusom anliggning af boktryckeri pd grund af detta lag-
stadgande egt rum. Jag ber att sirskildt f4 ndmna Hemlandsvinnens
boktryckeriaktiebolag, som kom till stdnd 1886. Boktryckeriet ligger
inom en half mils afstind frin nirmaste stad och har pé grund deraf
kunnat komma till stdnd. Aktiekapitalet utgér 100,000 kronor och
boktryckeriet sysselsitter 36 arbetare. Ngon undersokning i detta af-
seende foreligger, sisom sagdt, icke hvarken i motionen eller i utskottets
betinkande, Man skulle derfor kunna tdnka sig, att de invdnare, som
bo i niirheten af stad, hilla pi denna sin riitt.

For det andra afser sivil utskottets som motiondrens forslag, att
boktryckerier skulle kunna 3 vilkorligt anliggas pd landsbygden, nem-
ligen med Konungens begifvande. I det afseendet kan jag &nnu mindre
vara med om utskottets firslog. Det har, sisom jag nidmnt, varit en
striifvan uti Riksdagen i dess hclhet och siirskildt i Andra Kammaren
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for frihet att anligga boktryckerier p4 landsbygden. Skulle nu utskot-
tets forslag g igenom, &r det tydligt, att denna frihet skulle for all
framtid omintetgoras.

Under den gingna tiden har det vickts Atskilliga motioner i syfte
att f4 denna frihet forunnad &t landsbygden. Jag vill erinra om flera
motioner, som 1 det afseendet vicktes under sista stindsriksdagen 1865—
1866. D4 vicktes nemligen tre motioner i bondestindet. Den ena
af Olof Olson frin Olebyn i Vermland, den andra af Lars Erson fran
Sodermanland och den tredje af J. Anderson frin Ostergotland. Alla
tre motionerna 4syftade med ndgra modifikationer, att det borde till-
litas dem, som si onskade, att fi anligga boktryckeri pd landsbygden.
Utskottet tillstyrkte ocksd en sidan utvidgning af ritten att anligga
boktryckerier. DA utskottsbetiinkandet hiirom foredrogs i stinden, blef
det antaget af borgare- och bondestinden, men afslaget af de bida
ofriga stinden. Jemlikt d& gillande grundlag kom det till omrostning
1 forstirkt konstitutionsutskott, der forslaget foll.

Vid 1867 4rs riksdag, efter det nya riksdagsordningen antagits,
viickte Olof Olson frin Olebyn en motion i den rigtning, att den sista
passus i forsta punkten af 1 § 5 mom. tryckfrihetsforordningen, som
borjar med orden: “uti stad“ och slutar med ordet “mil“, mitte ut-
bytas mot orden: “sivdl pd landet som i stad®. Det skulle siledes
enligt motionen blifva lika bestdimmelser for landsbygden som for sti-
derna. Denna motion vann bifall i bida kamrarne. Den blef antagen
sdsom hvilande 1867, och sedan blef den af Riksdagen for dess del
definitivt antagen sisom grundlag 1870. D4 denna grundlagsforindring
foredrogs hos Kongl. Maj:t, vigrade emellertid Kongl. Maj:t sanktion
pd densamma. 1 det svar, som Kongl. Maj:t betriiffande denpa sank-
tionsvéigran afgaf till Riksdagen den 8 april 1870, anfordes sdsom skil
hirfor fyra sirskilda omstindigheter, nemligen: 1:0) svirigheten att p4
landsbygden finna limplig person att sisom justitiestatsministerns om-
bud ofvervaka tryckta skrifters allméngorande; 2:0) att kostnaden for
dessa ombud skulle 6kas; 3:0) att man icke kunde rikna pi att erhélla
skyndsam handrickning vid tryckfribetsforseelser & landsbygden, och
slutligen 4:0) att forslaget icke syntes vara af tringande behof pa-
kalladt.

Intet af dessa skil synes mig kunna tillmétas nigon synnerlig
vigt.

Betriffande svdrigheten att pa landsbygden erbilla limpliga ombud
for justitieministern att o6fvervaka tryckta skrifter, torde forhillandena
sedan dess hafva betydligt éndrat sig. Ett boktryckeri p4 landsbygden
torde icke i nigot fall komma till stind anpat #n i ett storre sam-
hille, der en talrikare folkmingd 4r bosatt, enir det icke kan lona
modan att uppsitta en tidning pd annat stille. Det dr uppenbart, att
p& en sidan plats alltid finnes nfigon person, som #r ldmplig att ofver-
vaka tryckta skrifters offentliggGrande.

Betriffande kostnaden for dessa ombud vill jag erinra derom, att
ir 1870 upptogs i riksstaten ett forslagsanslag & 6,000 kronor for
bestridande af ifrigavarande utgifter och att detta forslagsanslag ir
orubbadt och af Riksdagen beslutadt och antaget for statsregleringen
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1897. Man ser siledes, att nigon forokning eller forindring i detta
anslag icke behoft ifrigakomma under denna linga tid. Om négra
boktryckerier skulle komma att anliggas pé landsbygden, 4r det tyd-
ligt, att kostnaden i nigon mén komme att stiga, men Skningen blefve
helt sikert mycket ringa.

Betriffande det tredje skilet, att skyndsam handrickning icke
gkuile kunna erhiilas pi landet, torde det, i betraktande af de littare
kommunikationer, som numera finnas, och di négon person, tillhorande
kronobetjeningen, helt sikert bor pd niira hall, icke hafva ndgon syn-
nerligen stor betydelse.

Betriffande slutligen det sista skiilet, eller att forslaget icke vore
af tringande behof phkalladt, synes det mig, att de motioner, som
under tidernas lopp hdrom blifvit vickta, gifva stod for ett motsatt
antagande, eller att det gor sig gillande en strifvan och onskan, att
landsbygd och stad skola blifva likstilda i friga om ritt att anligga
boktryckerier. Vid 1881 &rs riksdag vicktes i detta binseende tvenne
motioner: den ena af herr Wigardt och den andra af herr Anders
Bengtsson i Kirrsmossen. Forslaget blef af bida kamrarne antaget
sisom hvilande, men afslogs foljande &r af Forsta Kammaren med 60
roster mot 36.

Ar 1884 vicktes motion i samma rigtning af herr Borg. Kon-
stitutionsutskottet tillstyrkte forslaget, Andra Kammaren bifoll det-
samma, men Forsta Kammaren afslog det med 62 roster mot 27.

Sedan har frgan hvilat #nda till &r 1895, d& herr Olsson i
Kyrkebol vickte en motion i samma rigtning som de foregéende, nem-
ligen om ovilkorlig ratt att pd landsbygden lika vil som i stad an-
lagga boktryckerier. Vid drendets behandling d4 af konstitutionsutskottet
tillstyrktes “icke motionen, utan utskottet afgaf ett siirskildt forslag,
som gick ut pi 1:0 att boktryckeri skulle fi anliggas i kiping, 2:0 att
den Tritt, som nu grundlagsenligt tillkommer personer, som bo inom
en half mil frin stad, att anligga tryckeri skulle dem frinhiindas, och
3:0 att ritten att pA landsbygden anligga tryckerier skulle blifva bero-
ende af Kongl. Maj:ts medgifvande. Mot detta utskottets forslag afgaf
jag forlidet ir en reservation, men jag ansig mig icke dd behdfva har
i kammaren upptaga tiden med att utveckla skilen hirfor, emedan
jag var fullt forvissad om att forslaget icke skulle antagas af Forsta
Kammaren, hvilket ocksi skedde. Nu anser jag mig emellertid bora
utveckla min &sigt om frigan, p4 samma ging som jag vill fritaga
mig frn all andel i den lagstiftning, som kan blifva en foljd af ett
beslut i enlighet med utskottets forslag, hvarigenom den obetingade
ritten att anligga boktryckerier pd landet for all framtid komme att
blifva landsbygden frintagen.

Emot utskottets forslag har jag ansett mig bora gora négra sir-
skilda anmirkningar. Utskottet foreslar, att det skall vara Kongl. Maj:t
obetaget att tillita inrittande af boktryckeri iifven & annan ort, d. v. s,
pd landsbygden. Jag finner en viss otydlighet i denna ordalydelse. Me-
ningen lir vil icke kunna vara, att, om en ansokning kommer in till
Kongl. Maj:t om tillstind att anligga ett boktryckeri 1 den eller den
socknen och det eller det hiiradet, tillstdndet skulle beviljas en pé lands-
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bygden beléigen ort sisom sidan, utan det skulle vil afse en bestimd
person eller firma, som p4 den eller den platsen skulle tillitas att an-
lagga boktryckeri. Det kan vil icke vara meningen, att tillstinds-
beviset skulle vara fistadt vid orten sfisom s&dan, utan vid en viss
person; men di skulle denna person — tror jag — komma i en nigot
egendomlig stillning i afseende pi sin egendoms virde. Ty om han
af en eller annan anledning méste upphéra med sin affir, men kanske
ingen annan kunde fi nytt tillstindsbevis for att ofvertaga densamma,
s vore ju hans boktryckeri s§ godt som utan virde. Detsamma skulle
ocksi forhdllandet blifva vid dodsfall, di ju arfvingarne komme att
blifva helt och héllet beroende af huravida Kongl. Maj:t kunde finna
det limpligt att bevilja tillstAndsbevis &t nigon annan person. D4 nu
Andra Kammaren i den forflutna tiden for sin del ansett det vara af
stor vigt, att riittighet till boktryckeriers anliggande p& landsbygden
mitte medgifvas, synes det mig, som om Andra Kammaren nu borde
lemna det Gppet for sig att framdeles vid ett ligligare tillfille & ett
beslut i den rigtningen. Ty det &r, sdsom jag redan anmirkt, uppen-
bart, att, om utskottets forslag nu bifalles och det sedan en géng blir
tal om att #ndra denna bestimmelse, oppositionen deremot kommer
att stodja sig derph, att det &r ett Konungen medgifvet prerogativ att
besluta angiende boktryckeriers inriittande pi landsbygden.

Jag har i min reservation foreslagit, att rittigheten att anldgga
tryckerier skulle bibehdllas oférindrad &t dem, som bo inom en half
mils afstind frin stad, och utskottet har icke anfort négra skil, hvar-
for de skulle berdfvas denna riittighet, som de nu hafva. Jag kan si.
ledes icke fiona, att denna rittighet bor borttagas, sirskildt d& man
tager i betraktande, att det, sisom herrarne veta, ar ett ganska stort
antal personer, som bygga och bo inom en half mils afstind frin alla
stider 1 Sveriges rike.

Jag anser nu, att man bor g8 si till viga, att for niirvarande ritten
att anligga boktryckerier utstrickes till kopingar, men icke lingre. Vid
forlidet &rs Riksdag hade jag af den d& framkomna motionen, hvilken
icke inom utskottet hade nfigon utsigt att i sin helhet vinna tillstyrkan,
anledning att hemstillla, att i tryckfrihetsforordningen skulle inryckas
dfven en bestimmelse om ovilkorlig ritt att anligga boktryckerier pi
sidana stillen pd landsbygden, der ordningsstadgan for rikets stider
vore gillande; men den motion, som ir afgifven vid innevarande 4rs
riksdag, dr af den beskaffenhet, att den icke tilliter mig att géra eu
sédan hemstéllan. Jag méste derfor — som sagdt -— nu inskrinka
mig att yrka den ifrfigavarande riittighetens utstriickande endast till
kopingar.

Hvad slutligen betriffar de andra indringar, utskottet foreslagit
rorande stimningstid i tryckfrihetsmal och boktryckeriernas ofver-
vakande, anser jag dem vara verkliga forbittringar och Gfverensstim-
mande sfvil med utskottets forslag som med den partiella #ndring,
jag ansett mig bora foresld. D& jag for min del icke vill medverka
derhéin, att landsbygden for framtiden skall gi miste om den ovilkor-
liga rittigheten att anlégga tryckerier, har jag ansett mig bora afgifva
min reservation mot det slut, hvartill utskottet kommit, och jag vill
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derfor pa de skill, jag nu anfort, yrka afslag & utskottets hemstillan
och bifall till min reservation.

Herr Ljungman: Det dr si lingt ifrfin, att landsbygden genom
ett antagande af utskottets forslag skulle berofvas pnigon fordel, att
landsbygden tvirtom derigenom skulle f4 en ganska stor och ganska
visentlig fordel. Utskottet fGreslir nemligen, att Kongl. Majit, pd
samma sitt som Han utdelar stadsrattigheter och kopingsrittigheter,
métte kunna till samhbillen, som — utan att vara stider eller kopingar
— likvil ndtt den utveckling, att de kunna anses behofva en tidning,
meddela tillstdnd till boktryckeriers inrdttande. Jag kan icke finna
nigot ondt uti en sidan bestimmelse. Om jag t. ex. tinker pi ett
sidant samhalle som Trollhiittan, der det finnes sirskilda omstandig-
heter, som ligga hinder i vigen for att det kan blifva kiping eller
stad, si frdgar jag: hvarfor skall icke ett sidant lifskraftigt sambhille,
som ritknar 4 a 5 tusen invinare, kunna fi ega en tidning eller ett
tryckeri inom sitt omride?

At utskottets betiinkande framgir alldeles icke, att den rittighet
till boktryckeris anliggande, som Kongl. Maj:t skulle ega lemna, skulle
gifvas blott till viss person, utan jag anser, att den skulle gifvas dfven
till visst samhille. Det stir: “Konungen obetaget att tillita inrit-
tande af boktryckeri #fven & annan ort“, och dessa ord behofva icke
tydas uteslutande pd det sitt, som herr Elowson gjort.

Hvad sedan betraffar borttagandet af rittigheten att anldgga trycke-
rier inom en half mils afstind frin stad, har det skett af den orsaken,
att &tskilliga stider ligga p& grénsen mellan tvenne lan. Ty foljden
af den nuvarande bestammelsen skulle kunna blifva, att ett tryckeri,
som vore anlagdt inom det stadgade afstindet frin en sddan stad, kunde
komma att lyda under ett annat lins styrelse @n sjelfva staden, och
det vore ju alltid en oligenhet. Men nigon rattskrinkning kommer
enligt min 4sigt icke att ske genom borttagandet af denna bestim-
melse, Ty om det finnes nfgra boktryckerier, som ligga inom en half
mils afstind frin en stad, ar jag ofvertygad om att de f§ behilla sina
rittigheter, alldenstund lagen ju icke skulle hafva retroaktiv verkan.

Nu ar f{orslaget i friga, som innebédr en stor fordel for lands-
bygden, af Forsta Kammaren forklaradt hvilande, och di ser jag verk-
ligen icke, hvarfor Andra Kammaren skulle afvisa ett forslag, som
innebiar ett tydligt framsteg.

Jag skall derfor hemstilla om bifall till utskottets forslag.

Herr Brostrém: Herr talman! Mine herrar! Den motion, som
herr Olsson afgifvit och som i nu féredragna betankande foreligger
till kammarens behandling, tror jag hafva sidant syfte, att man om
densamma kan siga, att indring i grundlagen dr bide “nédig och nyttig¥.
Men dermed har jag ej sagt, att jag vill betrida samma vig som
konstitutionsutskottet, enir det dr nigra punkter i konstitutionsutskottets
utldtande, som jag {6r min del icke kan gilla.

Den forsta ir, att utskottet har strukit den rétt, som de, som bo
inom en half mils afstdnd frin stad, nu ha att anlagga boktryckerier.
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1 och med att utskottets férslag blir lag, dro de, som nu ha sidana
boktryckerier anlagda, otvifvelaktigt skyldiga att ingd till Konungen
med begdran att varda i den ritt bibehillne, som de iménga tiotal ir
varit af svensk grundlag tillforsikrade, och andra blifva frin denna
riatt mahinda for all tid afstingda.

Det andra skilet, hvarfor jag icke kan vara med om utskottets
forslag, &r, att utskottet inrymt riatt 4t Konungen att medgifva undan-
tag. Det hette nemligen i utskottets forslag: “Konungen obetaget att
tillita inrattande af boktryckeri afven 4 annan ort%, d. v. s. & landet.
I detta afseende skall jag helt och héllet ansluta mig till hvad herr
Elowson yttrade; och min tro och tanke &r, att, om man i framtiden
vill f4 ifrdgavarande ritt for Kongl. Maj:t upphifd och ratten att
anlidgga boktryckerier utstrickt till landsbygden i allminhet, detta
alltid kommer att rona ett visentligt hinder derfor, nemligen att man
ej vill inskriinka konungamagten. D4 en sddan magt, som utskottet
hiar foreslagit, hittills icke varit lagd i Konungens hand, kan jag ej
heller inse, att den nu bor tilliggas honom genom att infora en dylik
bestimmelse i grundlagen.

Hade utskottet ater framlagt ett forslag sidant som det, som
framlades och blef hvilande 1867 samt antogs 1870, ehuru afslaget af
Kongl. Maj:t, nemligen att det skulle vara fritt att anligga bok-
tryckerier pd landsbygden, skulle jag for min del ha lemnat min rost
it ett sidant forslag.

Jag har fitt mig en liten skrift tilldelad, utgifven af svenska bok-
tryckareforeningen, och deri péstds det, att det skulle vara till skada
for boktryckerierna att utstricka rétten for boktryckeriers anldggning,
hufvudsakligen derfor, att konsten, yrkesskickligheten derigenom skulle
neddragas. Detta fruktar jag ej det ringaste for, ty konsten dr redan
i ganska hiog grad neddragen. Detta torde nog hvar och en ha funnit,
som rest omkring i landet och sett de nuvarande otaliga accidens-
tryckerierna 4 landsbygden, hvilka alla dro olagliga. Dessa #ro inga-
lunda si sméd, som méngen forestiller sig att de dro. De trycka ej
blott visitkort och dylikt, nej, de ha till och med snillpressar si stora,
att de kunna trycka 4 A 5-spaltiga tidningar. De trycka vidare en
hel del reglementen — jag har sett en miingd sidana utan utsatt
tryckort — samt bolagsordningar m. m. For att uppsitta och trycka
sddana alster auvénda de hvilka arbetare som helst, vanligen gossar,
som nigon kort tid haft anstdllning & boktryckeri som elever, Att
minga af dessa “typografer“ dro af ganska underhaltig beskaffenhet
i friga om yrkesskicklighet, &r uppenbart. Jag har siledes ej nigra
betankligheter mot att utstricka riitten att anligga boktryckerier,
derfor att yrkesskickligheten derigenom skulle neddragas; ty det finnes
nog #ndf méinga utmirkta boktryckerier inom landet, som veta att
hélla yrkesskickligheten uppe. Skilet, att konsten och yrkesskicklig-
heten neddragas genom friare lagstiftning, ar ej nytt. In hvar, som
minnes tillbaka till den tid, d& frdga var att infora néringsfrihets-
forordningen, erinrar sig, att samma skil d& anfordes. Man sade
nemligen, att man mot en sidan reform kommer att invinda, att om
skriordningen upphifves och niringsfriheten skulle genomforas, skulle
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man ej fi utfordt ndgot arbete, som dugde, vare sig mobler eller ndgot
annat, utan allt hvad handtverkerier och ndringslif hette skulle bli ett
enda fusk. Det har dock visat sig, att det ej varit ndgon farai detta
afseende.

Sisom jag nyss anforde, kan jag ej gilla den bestimmelse, som
utskottet foreslagit, nemligen att Konungen skulle ega att bestimma
om anliaggningen af boktryckerier p landsbygden. Detta skulle, enligt
min mening, blifva ett hinder for en verklig reform for boktryckeriers
anliggning p& landet. I friga om Kkdpingar deremot anser jag, att
man der borde ha riitt att anligga tryckerier. Och jag &r fullt ense
med reservanten herr Elowson, att man med anledning af den motion,
som dr afgifven, bér i denna punkt bitriida reservationen.

Med anledning af hvad jag nu anfort, anhiller jag att fi yrka
afslag p4 utskottets hemstillan och bifall till herr Elowsons reservation.

Herr Olsson i Kyrkebol: Herr talman! Mine herrar! Trots att
jag ront s& stort motstind af ett par af mina linskamrater, skall jag
anhélla att f& yrka bifall till min motion.

Det idr ju icke, sisom herr Elowson framhdll, ndgot nyff forslag,
som hir foreligger, och jag kan vil ej heller forestilla mig, att denna
kammare, som s minga giunger forut bifallit forslag i liknande rigt-
ning, nu skall fringd sina forut foljda tendenser, synnerligast d& nu
Forsta Kammaren redan bifallit min i &mnet vickta motion.

Jag skall derfor anhilla att i all korthet f& yrka bifall till ut-
skottets hemstéllan.

Herr Petersson i Boestad: Herr talman! Den foreliggande frigan
ir ej af si liten betydelse for sivil stdderna som landsbygden. For
stiiderna utgor det ett hifdvunnet privilegium att f4 hafva boktrycke-
rierna inom sina grinser eller nirmaste omgifning, For landsbygden
skulle denna form&n blifva af mycket tvifvelaktig beskaffenhet. Ty
om det ej blefve kunskapsrika och intelligenta min, som forestode
dessa tryckerier, hvilket kanske ej alltid blefve fallet, utan i stillet
politiska #fventyrare, som pi landsbygden borjade utgifva t. ex. en
tidning med daligt innehill, skulle den kunna verka mycket skadligt.
Och i s& fall vilja vi helst undanbedja oss forslaget. For ofrigt blefve
tillsyn och kontroll svirare pi landet #n i staden.

Med anledning af hvad jag anfort, skall jag yrka afslag 4 kon-
stitutionsutskottets hemstéllan, i hvad den angir boktryckeriers anlig-
gande pd landsbygden vidare d&n hvad redan nu dr i lag medgifvet.
Hvad Ater angdr koping, skall jag yrka bifall till herr Elowsons re-
servation.

Herr Ljungman: Jag skall be att &nnu en ging fi anfora
nigra ord till utskottets forsvar, trots det jag icke kan neka till, att
herr Petersson i Boestad genom att understodja herr Elowson mdéjligen
minskat utsigterna till framging for utskottets forslag.

Jag kan icke forstd, hvarfér man, di man medgifver ritt it
obetydliga kopingar med 150 a 200 invdnare att fA anligga egna
boktryckerier, vill neka denna ritt &t sidana orter som t. ex. Troll-
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hattan, ett samhille med 4 & 5,000 inv3nare och med en affirsverk-
samhet och utveckling i bide det ena och andra hiinseendet, som vida
Ofvertriaffar manga af vira sméstiders.

Jag vill visserligen mycket gerna erkinna, att tryckfrihetsforord-
ningen 1 mingt och mycket behdfver omarbetas och forbittras, men
jag kan ej derfor finna, att, nir man kan vinpa en fordelaktig for-
bittring, man skall visa denna bort ifrin sig. Hir #r en ganska
visentlig fordel foreslagen, nemligen att i dessa storre samhiillen,
stationssamhiiilen och dylika, som pi landet mer och mer uppvixa,
man skall med vederborligt tillstdnd f& anligga boktryckerier. Man
skall ej klandra, att det fordras, att tillstind skall beviljas for att f&
anligga sadana tryckerier, ty for att en ort skall {4 bli kiping eller
stad, fordras ju alltid ett liknande tillstdnd. Det ar siledes i sjelfva
verket icke ndgon tillokning i Kongl. Maj:ts magt, som man hir be-
hofver frukta. Icke heller behofver man befara nfgra missbruk af
denna magt, som skulle himma utvecklingen till storre frihet i afseende
pi anliggningen af boktryckerier. Men hvad jag vill pdpeka, dr verk-
ligen, att detta monopol, som vissa smi orter for nirvarande ha att
ensamma anligga tryckerier, &r ritt tryckande och, behofver undan-
rodjas. Jag skall sarskildt ndmna, att for Bohuslin skulle det vara
ganska forminligt, om man finge ritt att i ett eller annat storre sam-
halle anligga tryckerier. Vi ha flera sddana orter med ganska stor
utveckling och folkmingd samt med betydlig affirsrorelse, och jag
kan ej inse, hvarfér man ej der sknlle f3 inritta boktryckerier lika
vil som 1 en stad med 500 eller 600 invdnare.

DA ett afslag pi utskottets hemstillan vore detsamma som frigans
uppskjutande pd minga ir, skall jag in en ging hemstilla, att kam-
maren mdtte vidhilla sitt forlidet &r enhilligt fattade beslut, som
ofverensstimmer med utskottets nu framlagda forslag.

Herr Andersson i Ohrstorp instimde hiruti.

Herr Elowson: Jag anser mig bora upptaga till bembtande den
egendomliga tolkning, som, enligt min upptattning, konstitutionsutskottets
vice ordforande gjorde, nemligen tolkningen af den bestimmelse i ut-
skottets forslag, der det heter, att Konungen skulle hafva ritt att
medgifva anliggning af boktryckerier ifven & annan ort. Han tolkade
detta verkligen sisom en lokalbestimmelse, nemligen si, att man skulle
kunna komma in med en anstkan att p& en viss ort sisom sidan
f4 anligga boktryckeri. Men om en framstillning gjordes till Kongl.
Maj:t att fA anligga boktryckeri exempelvis pd Orust, Tjorn eller i
ett stationssamhille, t. ex. Katrineholm, si #r jag for min del all-
deles Ofvertygad om, att Kongl. Maj:t skulle afslf en sidan ansékan,
for si vidt det icke vore en bestimd person, som begirde att fi an-
lagga boktryckeri. Skulle det nu kunna anordnas pi sidant sitt, att
inom en kommun vederbérande myndighet, kommunalstimman t. ex.,
beslote att anligga ett tryckeri, si blefve det en firma, som skulle
ha detsamma, och di blefve det nigon personlighet, som stode for
ansokningen, men sjelfva orfen sfsom sidan kunde vl icke f3 riitt
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att anligga boktryckeri, di det ju ej vore gifvet, att nfigon person
funnes, som vore villig att begagua sig af ritten.

Betriiffande motiondirens yttrande vill jag fista hans synnerliga
uppmirksamhet derpd, att han alldeles misstagit sig angdende de ten-
denser, som i denna friga hittills gjort sig gillande i Riksdagen. Jag
har pdvisat, att tendenserna los Riksdagen under den foregdende
tiden frin &r 1865 och allt hittills ha varit att tillvinna &t lands-
bygden riitt att frit¢ fa anligga boktryckerier. Denna ritt vill motio-
niren nu afklippa. Landsbygden skulle nemligen enligt hans forslag
fortfarande icke komma i besittning af denna ritt annat dn pd grund
af Kongl. Maj:ts medgifvande. Motiondrens forslag gir siledes stick
i stif mot den tendens, som forut i frisinnad rigtning gjort sig gél-
lande.

Konstitutionsutskottets vice ordforande erinrade derom, att det
skulle vara fordelaktigt for de storre samhillena pi landet, exempelvis
Trollhittan, até f3 ritt att anligga boktryckerier. Det medgifver jag
ifven. Jag vill ocksd, att de skola {8 denna ritt, men genom utskottets
forslag gores ritten beroende af Kongl. Majit. Det Lan ju hinda,
att Kongl. Majit medgifver en person riitt att anligga boktryckeri 1
Trollhittan, men det kau dfven hinda, att Kongl. Maj:t viigrar det.
Dessutom kommer ecgaren af tryckeriet i den prekira stillningen,
sisom jag nyss niimnde, att vid haos frinfille virdet at boktryckeriet
4r helt och hillet beroende pi om nigon annan person fir nytt till-
stdndsbevis eller icke.

Konstitutionsutskottets vice ordforande har gjort en analogi, som
icke torde vara af synnerligen stor betydelse. Ilan sade, att Kongl.
Majit kan medgifva ritt for samhillen att uppflyttas till kipingar.
Ja, det dr rigtigt. Detta ir en yttring af Iongl. Maj:ts magt, som
jag anser vara alldeles i sin ordning. Men det att Kongl. Maj:t med-
gifver en ort ritt att upphojas till koping — den forblir di koping,
anda tills den utvecklats till stad — detta ir nigot helt annat, &n
att Kongl. Maj:t gifver en viss person ritt att anligga ett boktryckeri.
Jag tror, att dessa bida jemforelseleder halta ganska betydligt.

Jag anser derfor alla skil tala for att Andra Kammaren, med
bibehillande af sina goda, forut foljda traditioner i denna friga, ville
afbida ctt ligligare tillfille att skaffa landsbygden riitt att anligga
hoktryckerier. Pd grund hiiraf ber jag att fi yrka afslag pa utskottets
hemstillan och bifall till reservationen,

Herr Andersson frin Malmo: Herr grefve och talman! Mine
herrar! Utskottets #rade vice ordférande yttrade nyss, att man icke
skulle 1ata stiderna lingre behdlla det monopol, som de forut under
en lingre foljd af ar haft, utan att man skulle betaga dem detta
monopol och #fven gitva landsbygden ritt att anligga boktryckerier.
Jag vill gora den irade vice ordforanden uppmiirksam pé att denna
ittt om ock sjelftagen — hafva bade kipingar och landsbygden i
ofrigt haft under en ling foljd af &r. Jag tror mig nemligen med
bhostimdhet kunna pdstd, att lika minga lagliga boktryckerier, som det
tins i vart land, lika minga olagliga fins det. Det, som nu Aundra
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Kammaren stir i begrepp att besluta om, har redan linge varit ett

of §§ 1 0ch5 fyllbordadt faktum. Ty det finnes vil knappast ndgon koping i Sve-
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riges rike, som icke har ett, kanske flera boktryckerier, och det icke
blott sidana, som drifvas i liten, utan ffven dem, som drifvas i ganska
stor skala med snillpressar och dylikt.

S&som herrarne veta, fins det i tryckfrihetsforordningen infordt
tskilliga stadganden, i hvilka man har bestimdt, hvad man skall iakt-
taga, di& man vill anligga boktryckeri. Der stdr nemligen, att man
forst och frimst skall ega medborgerligt fortroende, att man skall gora
anmalan hos justitieministern, samt att man, sedan man fitt tillstdnd
att anligga boktryckeriet, skall & de alster, som utgd derifrén, utsiitta
tryckningsort och drtal. Dessutom skall man aflemna ett exemplar af
hvarje tryckalster till justitieministerns ombud pd platsen. Nu har,
sdsom jag sade, en massa boktryckerier uppstitt, svil i kopingarne
som p& landsbygden, men vid dessas anliggning har man ej iakttagit
dessa i grundlagen stadgade formaliteter, utan man har 14tt gd pi
och trycka dndd. Det &r ock, sdsom en féregdende talare, herr Bro-
strom, framholl, icke blott smisaker, som utforas p& dessa tryckerier,
sd att man der icke skulle kunna gora sig skyldig till att trycka sam-
hillsupplosande skrifter, pamfletter och dylikt, utan det &r ganska stora
arbeten, ofta till och med bokarbeten, som man sett utforas pi dessa
tryckerier. Det monopol, som herr Ljungman talade om, har siledes for
linge sedan upphort att vara ett monopol for stiderna, fastin detta
skett pd sidan af grundlagen. Och jag skall nu begagna tillfillet att
omnamna for kammaren, att, oaktadt detta laglosa tillstdnd, om jag
s fAr sdga, har blifvit vid flera foregfiende tillfillen pdpekadt for den
forutvarande justitieministern, jag icke vet af, att han med anledning
af detta ompdmnande vidtagit nigon Atgéird for att beifra det olagliga
i dessa tryckeriers tillvaro.

Men det var egentligen ej detta, som jag skulle tala om. Jag
vill p4 forhand siga, att jag icke alls har nigot emot att bitrida herr
Illowsons forslag. Men att gh in pd utskottets forslag kan jag icke
vara med om, alls icke af yrkesafund, utan endast och allenast af det
skil, att jag icke vill, att man i vira grundlagar skall inrymma allt
for stor ratt for Konungen att medgifva undantag, Hir ligger man,
tycker jag, en magt i Konungens hand, som &r ganska stor och ganska
godtycklig. Det skulle ju kunna intrdffa, att Konungen medgéifve ritt
att anldgga tryckeri 4 en mindre ort, der detta vore mindre behofligt,
blott derfor att det der migjligen funnes en person, som man ansfige
borde {4 en sfdan ritt, hvaremot i ett grannsamhille en annan person
skulle kunna bli nekad en sidan ritt. Jag tycker, att d& man skall
skrifva om en grundlag eller gora tilligg till en sddan, skall man gora
detta sd, att Riksdagen md fi ha qvar sin beslutanderiitt hirvidlag.
Det skall heta: antingen — eller, och man bor ¢j stipulera for mfinga
undantagsbestimmelser. Riksdagen bor siga: sd skall det vara, eller:
sd skall det icke vara.

Hade ett rent forslag framkommit, der man fullstindigt utstrickt
ritten till landsbygden, skulle jag icke alls opponerat mig deremot.
Men d& bestdmmelserna nu dro si sviifvande, kan jag ej vara med
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om detta forslag, utan ber att hos herr talmannen fA yrka bifall till Om dndring

den reservation, som af herr Elowson framlagts. of §§ 1 och s
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Herr Ljungman: Jag skall innu en ging be att fA fista upp- = ports)

mirksamheten pi, att forslaget alls icke innebiir ndgon fara for lands-
bygden, utan tvirtom en synnerligen stor fordel fér densamma. Man
skulle nemligen, om detta forslag blefve forklaradt hvilande och seder-
mera definitivt antaget, i sidana samhillen pd landet, som ansdges af
vederborande myndigheter limpliga att ha boktryckeri, dfven f& an-
ligga sidana. Naturligtvis skall en ansokan inlemnas for att fd sidan
ratt. Derdfver komma vederborande myndigheter, dfven de kommu-
nala, samt Konungens befallningshafvande att horas. Naturligtvis
komma dessa att afgifva sitt utlitande, icke efter godtycke, utan efter
sidana grunder, att de kunna forsvara, hvad de tillstyrkt. Bestimmel-
serna i frga skulle kunna leda dertill, att i en del samhillen, som i
foljd af en eller annan orsak ha svirt att fi kipingsriittigheter, ehuru
de nitt ganska stor utveckling, man dock skulle kunna f& eget bok-
tryckeri, ty hvad som regeringen skulle taga sirskild hinsyn till, vore,
att det funnes en person pi platsen, som kunde motsvara de billiga
fordringar pd ett ombud, som justitieministern har och bor ha.

Jag ser séledes intet skiil, hvarfor vi skulle visa ifrin oss denna
reforin, som dock i alla hiindelser dr en reform; och allra minst kan
det finnas skil dertill i den omstindigheten, att det i en stor del af
riket finnes olagliga tryckerier. Jag for min del har ej varit i tillfille
att iakttaga sidana olagliga boktryckerier, ty i den provins, jag till-
hér, finnas ej ndgra sidana, ehuru de ju derfor kunna finnas i andra
trakter. Ar detta verkligen fallet, ir det ju att beklaga, att man ej
staller sig lagen till efterriittelse. Men d& hér beredes en laglig utvag
att fA lagliga boktryckerier & sidana orter, som behofva sidana, si
vet jag icke, hvarfor man skulle ligga hinder i vigen derfor. Jag
hemstiller derfor, att kammaren mitte std fast vid sitt beslut i fjol,
och anhiller om bifall till utskottets hemstillan.

Hiruti instimde herr Jénsson 1 Mirarp.

Herr Jansson i Krakerud: Jag mi siga, att det dr mycket
glidjande for mig att hora, att ett par af mina linskamrater ha sd-
dant intresse for att man skall fi anligga boktryckerier pi lands-
bygden, och att man icke alls &r ngjd med det forslag, som konstitutions-
utskottet hiir har framlagt, utan vill dndra detta derhiin, att man €]
skall behofva gora ndgon hemstillan till Kongl. Maj:t om att {& en
sidan rittighet. Jag skall hirjemte be att fi tilligga eller erinra om,
att man i Atskilliga, for att icke siiga ménga fall kan hindra en reform
genom siu allt{or stora reformifver. Jag har derjemte velat siga, att
nir man vill gi s& bridstortadt till viiga och fa allt pd en ging, si
intriiffar det ofta, att man fir ingenting. Det dr af denna anledning,
som jag beklagar, att tvd af mina linskamrater ha en sidan ifver for
att fA landsbygdens riitt hiirvidlag utstrickt dinda derhiin, att man
der skall fi anligga boktryckerier utan att ens begiira ritt af Kongl,
Maj:t.
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han ville, att man icke skall fi lof att gi in till Kongl. Maj:t med
begiran om ritt till anliggning af tryckeri, utan han vill ha tydligt
och klart uttryckt i grundlagen, att man utan vidare skall f§ anligga
boktryckeri pi landet. Nir man sammanfattar mina tvd linskamraters
yttranden och representantens pd malmobinken, si forefaller hela till-
stillningen en liten smula ironisk.

Talaren p& malmébdnken nimnde #fven, att det nu finnes en
massa olagliga tryckerier, och att dessa kringgd grundlagen o. s. v.,
och derfor skulle han ej kunna vara med om utskottets forslag. Jag
skall be att fi fista hans uppmérksamhet derpd, att nir det gilde
stimpeln & spelkort, sd ville han just vara med om att sinka denna,
derfor att det smugglades in si mycket spelkort i landet, att stimpel-
forhgjningen ¢j gjorde ndgon nytta. Nir vi nu kommit derhiin, att
vi 1 alla fall pd Atskilliga trakter af landsbygden ha boktryckerier,
som kringgd grundlagen och handla i strid med denna, s synes det
mig dfven, som om ndmnde representant borde, for att fi folket att
hilla grundlagens bud i helgd, vara med om att yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Jag vill € upptaga kammarens tid liugre, ty jag ir ofvertygad
om, att Andra Kammaren kommer att antaga utskottets forslag, till
hvilket jag ber att fi yrka bifall,

Herr Hedin: Jag skall anhdlla att blott i storsta korthet {4
tillkinnagifva min mening i frigan. Det ir ett underligt tal, att man
genom antagande af utskottets forslag skulle tillforsikra landsbygden
en ritt och en fordel, hvarigenom den skulle blifva likstild med sti-
derna. Man gor detta alldeles icke, utan man tillférsikrar Kongl.
Maj:t en magt att nddigt och godtyckligt forlina en ritt it den enc
personen, men e¢j it den andre. I ofrigt ber jag att till alla delar f3
instdmma bide i herr Elowsons yrkande och i de motiv, som han, forut
skriftligen och nu muntligen, for sin &sigt anfort.

Herr Andersson frin Malmo: Herr Jansson i Krakerud mitte
e] hafva hort, hvad jag yttrade. Jag tyckte dock, att jag uttryckie
mig temligen tydligt derom, att jag ej alls var emot att man i grund-
lagen skulle infora den bestimmelsen, att man icke blott i kéopingar,
utan ifven & landsbygden skulle bli berittigad att anligga tryckerier.
Men hvad jag opponerade mig mot, var, att man skulle i vir grund-
lag inrymma den ritten for Kongl. Maj:it ensam att kunna siga:
“i A fir pi anligga ett boktryckeri, men icke i B eller C% Det
var detta, som jag ej ville vara med om att infora i grundlagen. Mitt
uttalande var ingalunda forestafvadt af yrkesafund eller afvoghet mot
landsbygden, ldngt derifrin, men hvad jag vill, ir, att reda och klar-
het skall rida i allt, och framfor allt i vira grundlagar, och att det
¢j skall bero pA Kongl. Maj:t att bestiimma, hvar ett boktryckeri skall
fd forliggas, utan att Riksdagen och Kongl. Majit — och ej den senare
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ensam — skola bestimma derom. Detta var kontentan af mitt an-
forande.

For 6frigt nimnde herr Jansson ndgot om stémpeln pé spelkort.
Jag vet icke, att den frigan hor hit, men vill i alla fall upplysa kam-
maren om att jag ej yttrade ett ord, d& frigan om hdjande af stim-
peln & spelkort forevar till behandling inom Riksdagen.

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats afslutad, gaf herr tal-
mannen, i enlighet med de gjorda yrkandena, propositioner 1:0) pé
bifall till utskottets hemstillan, 2:0) p& bifall till herr Elowsons re-
servation, och 3:0) p& afslag & sivill utskottets hemstéillan som reserva-
tionen; och fann herr talmannen den forstnimnda propositionen vara
med 6fvervigande ja besvarad. IHerr Petersson i Boestad begérde lik-
viil votering, hvilken ock foretogs, sedan till kontraproposition antagits
bifall till forenimnda reservation, enligt féljande nu uppsatta och af
kammaren godkinda omrdstningsproposition:

Den, som bifaller, hvad konstitutionsutskottet hemstdlt i fore-
varande utlitande n:0 8, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren med afslag & utskottets hemstéllan bi-
fallit den af herr Elowson afgifna, utskottets betinkande vidfogade
reservation.

Omrostningen visade 109 ja mot 53 nej; och hade alltsd utskottets
hemstéllan af kammaren bifallits.

g 8.
Likaledes bifollos bankoutskottets hirefter, hvart for sig, fore-
dragna memorial:
n:o 9, angfende inkdp af en byggnadstomt for riksbankens af-
delningskontor 1 Orebro; och
nio 10, angfende Andring i instruktionen for Riksdagens revisorer
vid riksbankens afdelningskontor i orterna.

§ 9.
Ledighet frin riksdagsgoromélen beviljades:
herr O. Persson i Killebiickstorp under 3 dagar frin och med
den 26 dennes,

och herr G. Séliing under 2 dagar frin och med den 27 dennes.
Harefter ftskildes kammarens ledamoter kl. 4,8 e. m.

In fidem
F. Nathorst Biis.

Andra Kammarens Ivol. 1896. N:o $4. G
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