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N:o 23bH.

Af herr J. H. G. Fredholm fran Stockholm, i anledning af
Kongl. Maj:ts proposition angdende dndring ¢ gillande
hestimmelser i frdga om beskattning af hvithetssocker-
tillverkningen i riket.

Ehuru Riksdagen si nyligen som &r 1893 beslutit dindrade be-
stimmelser angiende beskattningen & den inhemska sockertillverkningen,
foranleddes likvil Riksdagen, pa grund af denna tillverknings hastiga
utveckling, att redan det derpd foljande 4ret ingd till Kongl. Maj:t med
en skrifvelse i dmnet. Med anledning af denna har nu Kongl. Maj:t
1 propositionen n:o 38 till innevarande Riksdag framlagt forslag till yttor-
ligare dndring i de grunder, hvarefter beskattningen skall utga.

Med afseende pi denna hvitbetssockerindustriens hastiga upp-
blomstring och deraf féljande tita dndringar i beskattningen, hvilka ej
kunna annat #&n framkalla oro och 6ka risken vid denna nirings be-
drifvande, torde det mihinda icke béra anses formitet, om man drager
klokheten af hela denna beskattning i tvifvelsmal, eller sfverflodigt
att underkasta beskattningens verkningar en niirmare granskning.

Belysande for den omgestaltning af det allminna betraktelse-
siittet, som i mangt och mycket under de sista femtio aren egt rum,
ir den olika uppfattning om sockrets betydelse for lifvet och hushall-
ningen, som ér rddande nu mot fordom.

Forr 1 tiden ansig man sockret for att vara, om icke just skad-
ligt, si dock ofverflodigt. Ur helsosynpunkt ansdgo nagra, att det
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hetsade, andra, att det angrep brostet, ménga hollo fore, att det {oror-
sakade osund fetma, under det andra férmenade, att det framkallade
en farlig magerhet; de flesta voro ense om att det skadade tinderna
och magen. I stillet for att sdsom férut hafva varit ett njutningsmedel
for fa, har sockret nu blifvit ett niringsmedel for alla. Med det hos
menniskan befintliga starka begiret efter socker skulle detta sikerligen,
1 mycket hogre grad dn hvad som redan nu é#r fallet, hafva blifvit
sidsom niringsmedel anvindt, om det icke genom héga skatter sd ofant-
ligt férdyrades.

Den framskjutna plats i hushallningen, som med ritta bor till-
komma sockret bide sdsom nirings- och konserveringsmedel, har det
hittills hindrats att intaga genom dess af beskattningen framkallade
hoga pris. Omsittningens storlek grundar sig pi allménhetens kop-
forméga, och denna, som for de flesta ir mycket begrinsad, iter pa
varans pris i marknaden. Sockrets billiggérande okar derfoér konsum-
tionen 1 en ovanligt hég grad, hvilket blifvit af erfarenheten pa det
tydligaste adagalagdt

Fran 4ar 1840 till 4r 1850 foll sockerpriset pa verldsmarknaden
med omkrmg 50 procent, steg derefter dterigen med ett uppnidt maximum
i slutet pd 1850-talet till 4r 1875 och har sedermera varit i ett stindigt
fallande. 1895 betingade sockret icke mer én fjerdedelen sa hogt pris
som 1840 och icke ens hilften si hogt som 4r 1875. Att inom vart
land priset i socker icke foljt dessa prisvexlingar pi verldsmarknaden
beror naturligtvis pa4 de stérande rubbningar i prisen, som sockertullen
medfort.

Tullen utgjorde per kilogram:

Ar Rasocker Ar Raffinad
1846—52 .o 21 ore 1846—52 ........... . forbud
1858—57 v 16 » 1850—57 ... e .. 85 Ore

E — 1858—65 ... 80 ¥
1858—67] 1866— 67
1§78—178f itz 18 0 1873—78} i i
1868—72 1868—72
1879——-—-} . 0 : 23,5 » 1879—-—} o, I VL . 33 »

I hvad min sockerforbrukningen inom landet 6kats och pi hvad
sitt prisen & den inbemska marknaden vexlat framgar af foljande
jemforelse.
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Priset per kilogram

‘Forbrukning Rasocker Raffinad
Ar per individ utan tull  med tull utan tull  med tull
S ) - 3 kilograw 36 dre 57 ore — —
1855 Lot Ll LU 4 » 67 » 83 » — _—
1868 Todi L B LB LA 5 » 58 » 82 » 73 ore 106 ore
187 T w4l s vimerverreensaitinn . 6 » 61 » 85 » 80 » 113 »
1875 ... a5t s weieeinim . 8 b 51 » 69 » 57 » 85 »
1882 ... riateyn st 9 » 46 » 770 » 60 » 93 »
1883 ooveerele it b it 10 » 46 » 70 » 57 » 90 »
1888 ceidider o dblonlo 1l 11 » 33 » 57 » 40 » 3 »
1891 e 12 » 28 » 52 » . 35 » 68 »
1802 ... e .13 » 28 » 52 » 37 » 70 »
1893 siciveviccand Al 14 » 29 » 53 » 37T » 70 »
1894 o - 14,6 » 25 » 49 » 32 » 65 »
1895 v e e 1T » 20 » 42 » 25 » 54 »

Hvilket inflytande priset & socker utofvar pa forbrukningen visar
sig dnnu tydligare genom att for diret 1890 med hvarandra jemfora .
sockerkonsumtionen och rasockertullen i nigra linder. I England, der
sockret #r tullfritt, var forbrukningen 34,6 kilogram per individ och
hade 6kats med en tredjedel sedan sockertullen pa 1870-talet afskaffades.
] Danmark, med en tull af 6 dre per kilogram, var forbrukningen 18
kilogram; i Tyskland med en tull af 26 ére 10,6; i Frankrike med en
tull af 43 6re 14 och i Ryssland med en tull af 34 6re 4 kilogram per
individ.

Det stora prisfall, som egt rum i artikeln socker, dr hufvudsak-
ligen att tillskrifva den i de flesta af Europas linder inférda tillverk-
ningen af hvitbetssocker. Efter att forsok med sadan tillverkning blifvit
i slutet af forra drhundradet gjorda i Tyskland, infordes hvitbetssocker-
industrien i Frankrike i borjan pd detta &arhundrade och derefter i
Ryssland, som redan 1820 hade 38 fabriker i ging, hvilket antal nu ér
tiodubbladt. Det var dock forst pa 1830-talet, som denna industri borjade
blifva mera fast grundad. Under ndmnda artionde inférdes hvitbots-
sockertillverkningen i Tyskland, Osterrike, Danmark och Sverige.

Den forsta hvitbetssockerfabriken i Sverige anlades 1837 1 Malmo
och den andra i Lund féljande dret. Begge upphoérde dock helt snart.
Biittre gick det for den i Landskrona 1838 anlagda fabriken, som egdo
bestand till ar 1845. Under detta hvitbetssockerindustriens forsta skede
torde tillverkningen i arligt wedeltal ej halva uppgatt till 5,000 kilogram.
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Utbytet af socker var endast nigot ofver 3 proc. Den fornimsia or-
saken till Landskronafabrikens underging torde, utom olimpliga fill-
verkningsmetoder, hafva varit det stora prisfall 4 socker, som under
1840-talet egde rum.

Ar 1854 sterupptogs tillverkningen vid Landskronafabriken, och
fran denna tid kan man i den inbemska sockerproduktionen urskilja
fyra utvecklingsperioder. Under den forsta 1854—69 var Landskrona-
fabriken ensam i ging och ¢kade sin tillverkning fran 1,287 till 9,790
deciton med ett sockerutbyte af 6,5 proc. Under den andra perioden
1870—83 anlades fabriker i Stockholm, Halmstad, Vadstena, Ljung,
Oja och Arlsf. Alla, utom den sistndimnda, stupade inom kort, och 1875
nedbrann Landskronafabriken. Tillverkningen under denna period var
1 &rligt medeltal omkring 12,400 deciton och utbytesprocenten 7,s. Tredje
perioden borjade 1884 med 2 fabriker och slutade 1890 med 6. Under
denna period Gkades utbytesprocenten frin 8 till 9,5 och tillverkningen
mer &n fyrdubblades samt slutade viren 1890 med under den sista
kampanjen erbdllna 14,265 ton socker. Den fjerde och sista perioden
borjade tillverkningsdret 1890—91 med 6 fabriker, hvilka tillsammans
tillverkade 20,630 ton och slutade 1895—96 med 18 fabriker. Till-
verkningen under detta 4r var nigot mindre &n under iret 1894—095,
dd den var som hégst och hvarunder erholls 72,890 ton socker efter
ett utbyte af 11,6 procent.

Med denna hvitbetssockerindustriens storartade utveckling pa
sista tiden har det blifvit mojligt att med inhemsk produktion fylla
landets behof af socker, och dermed har denna industri intradt i ott
helt annat stadium #dn foérutvarande.

Sockerinforseln har nu si4 godt som upphort. Denna inférsel
utgjorde aren 1885—89 i 4arligt medeltal for raffinad 11,600 ton och
for rasocker 27,800. Importen af raffineradt socker, hvaraf icke lingro
sedan dn ar 1890 infordes 11,505 ton, har ar 1895 nedgatt till 837 ton
och af résocker, hvaraf 1890 inférdes 29,968 ton, till 3,309 ton. In-
forseln af sirup, som 4&r 1885 var 7,570 ton, har deremot sedan dess
nira nog fordubblats och utgjorde ar 1895 13,370 ton.

Sockerindustrien omfattar for nirvarande 16 hvitbetssockerfabriker
och 3 saftstationer samt 7 fristdende raffinaderier. Tillverkningsaret
1894—95 afverkades vid 14 rdsockerfabriker och 3 saftstationer, hvilka
under kompanjen tillsammans sysselsatte omkring 4,000 arbetare,
628,480 ton betor. Deraf erhélls ungefir halften i betmassa till foder-
medel och 72,890 ton rdsocker, eller 70,450 ton reduceradt till 1:sta
produkt, samt omkring 17,500 ton melass. Antager man virdet pa bet-
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massan till 30 ore per deciton, pa sockret reduceradt till l:sta produkg
till 42 ore per kg., samt pid melassen till 2'> 6re per kg., si skulle
hela tillverkningen hafva motsvarat ett virde af omkring 31 mill. kr,,
hvartill bor liggas det 6kade virde sockret erholl genom raffineringen
och hvilket torde kunna uppskattas till nagot ofver 3 mill. kr.

Med afseende pa den statsekonomiska betydelsen intager socker-
industrien med ett tillverkningsvirde af 34 mill. kr. det tredje rummet
bland landets niringar efter den mekaniska jernindustrien med 50 mill.
och vifverierna med 38 mill. kr. i tillverkningsviarde. Men socker-
industriens ekonomiska betydelse stannar icke dervid. For odlingen af
de 1894—95 afverkade betorna togos i ansprik omkring 21,000 hektar
af forsta klassens jord och genom odlingen tiliférdes de dermed syssel-
satta landtbrukarne en inkomst af omkring 12,5 mill. kr., och staten
erholl derjemte for ndmnda tillverkningsir en skatt af 5,862,000 kr.

Man kan dock knappast siga, att bvitbetssockerindustrien énnu
blifvit hiar i landet fullt nationel. Den snabba utvecklingen har icke
medgifvit detta. Alla for tillverkningen nédiga apparater hafva tagits
fran Tyskland och #fvenledes det for sockerhalten i betan si vigtiga
betfroet. Mahinda far man tillskrifva sistndmnda omstindighet, att
sockerutbytet hdr #r 1 proc. ligre &n i Tyskland, hvilket ogynsamma
forhallande dock motviges deraf, att vigten pa en betskord per hektar
hiir dr stérre dn i forenimnda land; man uppgifver dnda till 10 proc.
I s& fall skulle den storre skorden motviga den mindre sockerhalten,
och salunda synes ej naturforballandena ligga hinder i vigen for att
tillverkningen af hvitbetssocker skall kunna blifva sdsom inhemsk niring
fast rotad.

Huru dermed dn ma forhalla sig, dr dock hvitbetssockerindustrien
pi grund af den héga sockertullen (100 proc. af varans virde) 1 higre
grad dn andra niringar beroende af det stod, som lagstiftningen kan
it densamma skinka. Hade icke staten genom ett hogt tullskydd gjort
allt for att uppmuntra denna niring, si hade den alldeles sikert icko
kunnat si snabbt utveckla sig som den gjort. Med detta héga skydd
har ocksd den osiikerhet i beskattningshinseende, hvarunder betsocker-
industrien de senare aren lefvat, icke kunnat ligga hinder i vigen for
utvecklingen. '

Frin bérjan var det inom landet tillverkade sockret ej belagdt
med sirskild tillverkningsskatt, men detta blef slutligen pi grund af
den hoga sockertullen en nidviandighet, hir liksom i utlandet. Huvit-
betssockeraccisen inférdes sidsom ravarubeskattning 1 Frankrike 1839
och i boérjan pa 1840-talet i Tyskland och Osterrike. Hir infordes
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samma beskattningssiitt genom forordningen af den 30 maj 1873, euligt
hvilken det till 6 /4 proc. beriknade sockerutbytet af de afverkade be-
torna belades med en tillverkningsafgift uppgiende till s af géllande
tullsats. Afsigten var, att denna skatt skulle for hvart tredje ar hojas
med Y5 af tullsatsen, men denna hojning staunade vid ¥; dnda till 1891,
dé skatten bestimdes till /2 af tullen. Utbytesprocenten bibeholls likviil
oférindrad, oaktadt sockerutbytet stiindigt okades, dnda till 1893, da
det bestimdes, att den utbytesprocent, efter hvilken skatten skulle be-
riknas, si sméiningom skulle hgjas till 9 proc., hvilket for de flesta
fabriker blef gillande frin hosten 1895. Foljden af att sockerutbytet
1 verkligheten utgjort mer #n det beriknade har varit den, att da
skyddet vid en tullsats 4 rdsocker af 23,5 oro per kg. ritteligen skullo
hafva varit 11,75 6re, har det faktiskt utgjort 15,5 6re aren 1893—04,
14,9 ére 1894—95 och 13,0 ére 1895—96.

I utlandet, der man likasom héir borjade med att beskatta ri-
varan, blef man af omstindigheterna nodsakad att 6fverfora beskatt-
ningen pd den firdiga produkten i samma stund sockerindustrien ut-
vecklade sig derhidn, att produktionen af socker motsvarade landets
behof deraf, och fraga silunda uppstod om att borja pa allvar exportera.
Detta skedde i Tyskland och Osterrike 1888 och fran 1887 har Frankrike
cu blandad material- och produktbeskattning. Da emellertid skatten
skulle vid utforsel restitueras, visade det sig snart, att denna restitution
medférde en premiering af det exporterade sockret, och da alla med
hvarandra konkurrerande linder voro angeligna om att befrimja ex-
porten, lade detta hinder i viigen fér exportpremiernas borttagande,
oaktadt forsok dertill gjordes pd lLiondonerkonferensen 1887. Socker-
premien utgir nu per deciton med 1,75 kr. i Osterrike, 4 kr. i Belgicn
och Holland och med 4,52 i Frankrike; i Tyskland ir ifragasatt 3,s5.
Under sidana forhillanden lirer export af socker fran nagot anmat
land ej kunna ega rum, utan att dfven der exportpremie medgifves.

Det mirkliga kretslopp, som sockerindustrien genomlupit pa be-
skattningens omrdde, kan sammanfattas silunda: Sockertullen var ur-
sprungligen en ren finanstull och en bland de mest gifvande i vart
liksom 1 andra linder. D4 pi grund af den inhemska hvitbetssocker-
fabrikationen tillférseln af utlindsk vara aftog och inkomsten af socker-
tullen minskades, lades for att kompensera denna minskning en skatt
pd den inhemska sockertillverkningen till en bérjan i form af material-
skatt, hvilken dock pa lingt nir ej uppvigde tullskyddet. Nista steg
var, att den inhemska sockertillverkningen utvecklade sin produktion
utéfver landets behof, och det blef di nodigt att exportera dfverskottet.
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Det var di e¢j mer in billigt, att staten restituerade skatten pi det
socker, som utférdes, men detta nodvindiggjorde inférande af produki-
beskattning med &tfoljande for staten hégst dyrbar kontroll. Pa det
emecllertid den inhemska fabrikationen icke skulle lida nigon forlust
pa utforseln af produktionsofverskottet, lemnades vid restitutionen en
s4 riklig godtgorelse, att den verkade som en utférselspremie. Genom
det hoga tullskyddet och utférselspremien i férening sattes socker-
fabrikanterna da i tillfille att halla hoga pris pa det socker, de af-
yttrade till sina landsmin, och att i utlandet silja sockret till under-
pris. Konkurrensen mellan sockerexportérerna frin olika land férmidde
dem att pa den utlindska marknaden underbjuda hvarandra s& mycket
de kunde, och i denna strifvan understéddes de hvar och en af sitt
lands regering genom ¢kade utforselspremier, och dermed borjade socker-
kriget. Utgdende frin onskan att genom skydd befrimja den inhemska
tillverkningen, har man slutligen i friga om niringsskyddet férts in pi
ofverdrifternas vig. Man kan svdrligen gd lingre i det bakvinda dn
att pa lagstiftningens vig tvinga sockerfabrikantens landsmin att skatta
till "honom, ej blott for den del af hans tillverkning, som de sjelfva
forbruka, utan ock for att sitta honom i tillfille att tillhandahélla ut-
linningen den andra delen af hans tillverkning till ett pris, som under-
stiger produktionskostnaden.

Vi std nu vid borjan af detta kretslopp i beskattning. Det vill
di synas, att vi bora lata oss angelidget vara att med aktgifvande pd
den erfarenhet, som i andra linder blifvit vunnen, i tid séka undvika
att fortsitta pi den beskattningens vig, pa hvilken andra linder med
ingen fordel for dem sjelfva, men vil med stora uppoffringar, slagit in.
Hvad som i det hinseendet bir goras, bor dock goéras snart, ty ut-
vecklingen i hvitbetssockerindustrien gir hos oss pa grund af det hoga
niringsskydd, denna industri ér i besittning af, framit med jittesteg.
Den areal, som for nista kampanj, 1896—97, ir kontraherad att an-
vindas till betodling, lir uppga till e] mindre an 28,300 hektar, och
efter 300 deciton betor per hektar och ett sockerutbyte af 10 % kommer
silunda sockerproduktionen att for nista ar uppgé till 85,000 ton, eller
10,000 ton mer, &n hvad som hogst hir i landet blifvit konsumeradt.

Nirmast till hands ligger att genom 6kad beskattning hélla till-
verkningen nere under det inhemska sockerbehofvets grians. Alla férsok
i den vigen hafva dock hos oss hittills visat sig vara forgifves. En
annan utvig skulle vara att absolut icke medgifva nigon restitution
for utfordt socker, men detta skulle vara detsamma som exportforbud,
och med ett si betydligt produktionsifverskott, som man har att motse,
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skulle detta utan tvifvel for sockerindustrien medféra en kris af be-
tanklig verkan.

Att sockerindustrien, i olikhet med andra niringar, skall med
fog kunna gora ansprak pé, att staten stindigt skall mellankomma for
att pi lagstiftningens vig reglera produktionen, kan naturligtvis icke
bero pi annat, dn att sockertillverkningen utgér foremal for sirskild
beskattning. Att den blifvit detta, har sin historiska forutsittning i
sockertullen. D4 vi dnnu icke hade nigon eller mycket ringa inhemsk
tillverkning af socker, utgjorde denna tull en af statens forndmsta
inkomstkéllor. Under &ren 1886—90 medfsrde denna tull i arligt
medeltal for statsverket en inkomst af néra 11,5 millioner kronor, eller
mer #n grundskatterna; &r 1895 inbragte den icke ens 2,5 millioner
kronor. Att det for statsverket skall vara nodigt att i man af behof
ersiitta denna brist pd 9 millioner med négon annan inkomst ar tydligt,
men det kan ifrigasittas, om det derfoér skall vara nédvindigt att be-
skatta just den inhemska sockertillverkningen.

Mi man dervid besinna, att det for den stora allminheten alltid
torde komma att forefalla oférklarligt och i hogsta matto obilligt att
med sérskild skatt beligga en inhemsk niring, hvarigenom det svenska
arbetet kommer att forsviras i stillet for att underlittas; och vid
skatters aliggande ir det allt annat &n klokt att forbise den upp-
fattning, allminheten gor sig om deras rittvisa och billighet. Vidare
mi man ihigkomma, att enligt det tullpolitiska system, som férut varit
hir 1 landet rddande, utgick man frin den asigten, att de artiklar, som
nédvindigheten bjuder att tullbeskatta, m4, s& vidt ske kan, viljas bland
dem, som — under det de i vidstrickt omfattning ing4 i konsumtionen
utan att dock for denna vara oundgingliga — icke #dro féremal for in-
hemsk tillverkning. Enligt denna &sigt skulle saledes sockret icke nu
vidare tullbeskattas. Men icke blott enligt denna frihandelsvinliga asigt,
utan ifven enligt nu ridande tullpolitiska asigter bor si icke hellet ske
mer én till en viss grad, ty ur skyddssystemets synpunkt har tullen en
annan uppgift dn den, som fran frihandelsstindpunkt pligar tilliggas
densamma, eller att allenast utgéra ett medel att skaffa statsverket
inkomster. Den bér nemligen enligt sistnimnda asigt i frimsta rammet
afse att bereda erforderligt skydd f{or landets niringar, och for den
skull bor nedsittning ske i de tullar, hvilka forut af rent finansiella
skill varit 4satta vissa varor, som med ganska betydliga belopp ingd i
den allmiinna &rliga konsumtionen inom landet. D& vi nu faktiskt hafva
ctt skyddssystem hos oss infordt, sd dr det af synnerlig vigt, att landet
kommer 1 atnjutande af de fordelar, ett sidant system medfor, och cj
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blott _af dess oligenheter. Huru man silunda &n mi betrakta saken,
84 kan en nedsittning af sockertullen ej vara annat dn politiskt-
ekonomiskt rigtig.

Till hvilken grad sockertullen bér nedsittas blir d& endast be-
roende pid det skydd, som kan anses behofligt for den inhemska socker-
tillverkningen. Med det tullskydd af 13,5 6re per kilogram, som socker-
industrien nu faktiskt atnjuter, har det fér denna industri varit méjligt
att pd den inhemska marknaden silja sitt socker till ett pris, som med
3,4 ore per kilogram understiger det pris, som det utlindska sockret
méste betinga. Ett tullskydd af 10,5 ore, eller sikrare 11 ére per
kilogram, synes silunda bora vara tillrickligt.

Det dr emellertid klart, att om man sitter tullen & rasocker till
detta belopp, sa4 kan naturligtvis sockerindustrien icke vidare betala
nagon sirskild tillverkningsskatt, och en nedsittning af sockertullen till
det belopp, som #r behéfligt for att 4t den inhemska sockerindustrien
bereda ett tillrdckligt tullskydd, kommer salunda att oundgingligen
nédvindiggora hvitbetssockeraccisens afskaffande. Huru berittigadt ett
sadant tillvigagdende 4n ma vara ur teoretisk synpunkt, torde det dock,
innan man bestimmer sig for nagot sidant, vara hogst behofligt att soka
gora klart for sig, hvilka verkningar ett afskaffande af hvitbetssocker-
accisen skulle medfora.

Hvad da forst sjelfva hvitbetssockerindustrien betriffar, s3 ir det
tydligt, att denna, frigjord fran hvarje stérande ingrepp i produktionens
vilkor frin statens sida, skulle komma i samma lige, som landets alla
ofriga néringar, med undantag for brianvinsbrinningen, och beredas till-
fille att utveckla sig i 6fverensstimmelse med hir radande forhallanden.
Utan tvifvel skola fabrikanterna under sidana omstindigheter icke
underldta att vidtaga alla de stgirder med afseende pa ett befrimjande
af betodlingen och forbittring i tillverkningsmetoderna, som de kunna,
for att minska den stora risk, som nu dr med tillverkningen forenad.
Antagligen skulle dervid anstringningarne i forsta hand komma att
rigtas pad att skaffa oss ett for vart klimat passande betfrs, och di det
lyckats Tyskland att genom en rationelt bedrifven fréodling hogst
visentligt 6ka sivil sockerhalten som renhetsgraden hos betan, s&
torde af sidana anstringningar ett likartadt resultat vara att forvanta
dfven hos oss. For ofrigt skulle nog konkurrensen pi detta omride
som pi andra framkalla for vira férhallanden passande forbittringar
och derigenom gora denna industri till en i sann mening nationel.

For allminheten skulle en nedsittning i tullen 4 rasocker till
11 ore per kilogram medféra en besparad utgift af 12,5 sre for hvarje
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kilogram férbrukadt socker, som vid en total férbrukning af 75,000 ton
for landet skulle medféra en besparing i dettas utgift for socker & 91/,
millioner kronor. Men detta skulle icke blifva den enda féljden at
sockerprisets nedging i priset till 70 & 75 % af det nuvarande. Genom
detta sockrets billiggorande skulle det utan tvifvel hir liksom i England
finna en betydligt 6kad anvindning vid vissa tillverkningar, ssom likérer,
bérviner, porter, sylter, marmelad, drops, biscuits och konserver, och
dad man tager i betraktande, att férendmnda niringsgrenar pi grund
af det i England billiga sockret der erhillit en utveckling, som gora
dem i statsekonomiskt hinseende icke mindre betydande &n socker-
industrien i andra linder, s kan man vil férstd, hvilket fruktbirande
inflytande p4 vart lands niringslif en sidan nedsittning 1 sockerpriset
skulle medfséra. Tydligt ar dfven, att derigenom skulle uppstd en stor
skning i konsumtionen af socker, hvilken i sin ordning skulle mdjlig-
gora en storre tillverkning &n den, som under nu ridande forhdllanden
synes hafva natt sitt maximum.

Vid den nu helt flygtigt gjorda granskningen af de sannolika
verkningar, som ett afskaffande af hvitbetssockeraccisen och en i sam-
band dermed stdende sinkning af sockertullarna skulle medféra for
allménheten, hvitbetssockerindustrien och néringslifvet i 6frigt, har det
icke visat sig att resultaten skulle blifva ogynsamma, snarare har
man att med stor sannolikhet antaga motsatsen. Annorlunda gestaltar
sig visserligen forhallandet med hinsyn till statsverkets inkomster; ty
det &r uppenbart att dessa skola komma att af accisens borttagande
och tullarnes nedsittande hogst visentligt minskas. I fraga om socker-
beskattningen ar likvil detta icke nagon nyhet. Med det beskattnings-
sitt, som med afseende & socker under detta &rtionde varit radande,
har statsverkets inkomster af denna beskattning alltjemt minskats, bade
absolut och relativt taget; och vil att mirka ér, att detta intriffat
under det konsumtionen inom landet &kats med 30 procent och tullen
varit oférindrad, samt accisen héjts med 25 procent och tillika ett hogre
sockerutbyte lagts till grund for accisens utgérande. Huru forhillan-
dena i forenimnda hinseende gestaltat sig under aren 1890—95 kan
inhemtas af foljande jemforelser. Dervid har blifvit antaget, att det
under en vinterkampan] tillverkade hvitbetssockret forbrukas det kalen-
derar, under hvilket kompanjen afslutas, och vidare att raffineradt socker
forvandlas till rasocker efter 110 procent och sirup efter 50 procent.
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Tillverkning, inférsel och férbrukning skulle di hafva varit i ton.

I Tillverk. Infordt Summa, Inférsel af Forbrukning
! rasocker. rasocker. rasocker. Raffinad. ‘ Sirup. ! af socker.
i 1890 14626 29934 44560 11539 | 10588 62546
| 1891 20632 23640 44272 8070 10228 58263
1892 26843 24446 51289 6705 11000 64164
1893 29920 25576 55496 4629 | 11775 66475
. 1894 43168 17097 60265 4201 12253 71012
1895 72890 3309 | 76200 837 | 13373 83807

Den inkomst, som statsverket haft af hvitbetssockeraccisen och

sockertullarne har varit i tusentals kronor.

i T unl L Stateverkets
1 Accis. hela
i Rasocker. i Raffinad. ' . Sirup. ' Summa. inkomst.
1890 803.8 7034.4 3807.8 1058.5 | 11901.0 | 12704.8
1801 12824 5555.5 2663.2 1022.8 | 92415 | 10523.6
: 1892 1909.8 5744.7 22128 1100.1 9057.6 | 10967.4
i 1893 2037.5 6245.4 1526.4 1177.4 8949.2 | 10986.7 |
1894 3294.6 4017.8 1385.2 1225.2 6628.2 9922.8
| 1895 5861.8 1776 276.2 1337.s | 23914 8252.9

Statens inkomst af hvitbetssockeraccisen har varit betydligt min-
dre in man dermed afsett. Den utgick intill 1 sept. 1891 med 2/; och
derefter med hilften af tullen. Vid bestimmandet af denna skattesats
hade man naturligtvis forestilt sig, att den skulle utgd pa allt det till-
verkade sockret. Men p& grund deraf, att sockerutbytet vid tillverk-
ningen i verkligheten blef betydligt stérre #n hvad man till grund for
accisens utgorande beriknat, blef i sjelfva verket en icke obetydlig del
af produktionen skattefri.
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Af;gltrgade; Utbytes-procent Sl;ggiifritt fﬁsrflsﬁginl‘;ﬁ tﬁfl(i)i:;k(;ctlé-
T — T accisen. ning per kg
e vemlp | bemkmad |y | g, | et
1890 | 136813 109 | 6.25 6074 571000 | 21, ore |
1891 | 218229 9.45 " 6990 | 657300 | 180 ,, |
1892 | 260064 10.32 " 10630 | 1244200 | 17.4 ,, |
1893 277443 10.78‘ ’ 12600 | 1478100 | 165 ,, !
1894 | 373962  1l.s4 | 75 15130 1777600 | 126 ,, |
1895 628480 | 11.60 | 8.5, 23000 | 2702800 9.7 .,
8431000

Hiraf framgér, att statens inkomst af sockerbeskattningen, som
1890 utgjorde 12,7 millioner kronor, ar 1895 nedgatt till 8,25 millioner
kronor och salunda under nimnda tid minskats med nira 4,5 millioner
kronor. Ensamt derigenom att staten till grund for hvitbetsaccisens
utgérande lagt en for lag utbytesprocent tillika med de lindringar i
beskattningen, som medgifvits nyanlagda fabriker, har uppstatt en
totalforlust af ndra 8,5 millioner kronor under dren 1890—95. Att stats-
verkets forluster under nimnda tid skulle hafva blifvit betydligt mycket
storre, om icke forbrukningen under samma tid Gkats med 30 procent,
framgér deraf, att statens inkomst i accis och tull pad hvarje kilogram
forbrukadt socker nedgétt fran 21,5 o6re ar 1890 till 9,7 ore ar 1895,
eller med mer an hilften.

Dessa statsverkets minskade inkomster skulle dock icke vara
mycket att beklaga, om befolkningen i besparad skatt hade vunnit hvad
statsverket forlorat i inkomst. Men si har icke varit fallet; ty da
sockertullarne varit ofordndrade, har priset pad den inhemska marknaden
kunnat héllas s34 mycket hdgre &n priset pad verldsmarknaden som
tullen utgér. D4 en alltjemt minskad andel af detta 6fverpris kommit
statsverket till godo, har féljden deraf blifvit, att en deremot svarande
okad andel fallit befolkningen till last. Denna sednare del bar okats
fran 1890, d4 den utgjorde 1,6 6re per kilogram, till 13,8 6re per kilogram
1895, eller rittare,om man gor afseende pa det prisfall af 3,4+ ore, som
under sistnimnda &r egde rum, pd grund deraf att importen si godt
som upphorde, till 10,4 6re per kilogram. Vid en total forbrukning af
75,000 ton gor detta for befolkningen en icke synlig utgift af 7,s millioner
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kronor, endast och allenast for att sitta statsverket i stind att kunna
af den inhemska sockertillverkningen utkrifva lika mycket 1 skatt —en
skatt, som forbrukarne, d. v. s. befolkningen naturligtvis i sista hand
ifven fa4 Dbetala. Afskaffade man &ter accisen och nedsatte rdsockers-
tullen till 11 6re pr kilogram, hvilket torde fi anses som ett tillrdckligt
tullskydd, s skulle statsverket visserligen gi i mistning af all inkomst
pa sockerbeskattningen med undantag af den obetydliga tullinkomst,
som d4 kunde uppstd pa inférd sirup och raffinad, men befolkningen
skulle gora en besparing af 9, millioner kronor, utom hvad som kunde
komma den till del i nedsatt tull & sirup.

Den okade inkomst, som for kampanjen 1896—97 ar beridknad
att vinnas genom den iden kongl. propositionen foreslagna forhgjningen
i utbytesberikningen, utgér 800,000 kronor, och hdjer detta belopp
hvitbetstillverkningsafgiften till 7,800,000 kronor. Antaget att staten vid
forlust af denna inkomst skulle utkrifva ett lika stort belopp i form af
andra skatter, sa aterstode likvil for befolkningen pad de besparade
91/, millionerna en behéllning af 1, million, med hvilket belopp den
kunde minska det offer, som den nu fir gora ensamt fér uppratthallandet
af en inhemsk sockertillverkning. Hvad som i och fér detta dndamal
aterstode vore da ndgot ofver 6 1 stillet for nu oéfver 71/, millioner.
Afven detta belopp komme mahinda vissa &r att betydligt minskas,
emedan om hvitbetssockertillverkningen frigéres frin all extra beskatt-
ning, si kommer nog konkurrensen att halla prisen nere, eftersom
ingen export gerna kan komma i friga, di inga exportpremier kunna
ifragasittas. Landet i sin helhet skall dd komma att dela fordelarna
och oligenheterna af vexlande sockerskordar, si att vid god skérd
sockerpriset faller och tvirtom.

Med det dfverskott & statsverkets inkomster, som under de senare
aren uppstitt, torde det emellertid icke till en borjan blifva bebofligt
att med andra skatter fylla hela det tomrum, som afskaffandet af hvit-
betssockeraccisen skulle medféra i statens budget. Det saknas dock
icke utvig att redan nu fylla detta tomrum till nira hilften genom att
tor #ndamalet anlita ett annat beskattningsobjekt. Ingen lirer vil
bestrida att tobaken,sisom enbart ett njutningsmedel, dertill limpar sig
vida bittre #n sockret, som &r ett ndringsimne. D& i Norge tullen 4
tobak utgar med 1,75 kronor pr kilogram och i England med énda till
6,50 kronor, si torde man hir utan fara kunna hoja den frén 1 till 2
kronor, och redan en sidan héjning skulle for statsverket medféra en
okad inkomst af omkring 3/, millioner kromor.

Ett afskaffande af hvitbetssockertillverkningsafgiften och en 1
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samband dermed stiende sinkning af sockertullarne torde silunda kunna
lita genomféra sig utan nigon kinbar uppoffring for statsverket, men
deremot till stor ekonomisk férdel for samhillet i dess helhet. Vida
vigtigare dn de ekonomiska fordelarne skulle de indirekta féljderna af
mer omndmnda afgifts afskaffande utan tvifvel blifva. I frimsta rummet
blefve staten derigenom befriad frin att &r efter annat syssla med fragan
om, huru man pi bista sitt skall reglera sockerindustrien, en fraga,
som, for hvarje ging den &terkommer, upptriader i en allt mera svarlost
form. Vidare blefve hvitbetssockerindustrien d& i tillfille att oberoende
af hvarje férmynderskap fritt utveckla sig “efter sina forutsittningar
sdvil med afseende & lokala forhallanden i olika landsdelar som 1i sitt
forhéllande till jordbruket, och slutligen kunde man' genom sockrets
billiggrande hafva att forvinta en uppblomstring af andra nirings-
grenar, 1 hvilkas tillverkningar socker ingar, hvaraf helt naturligt skulle
folja icke blott en okad sockerkonsumtion utan ocksi en okad socker-
produktion.

Tydligt torde dock vara, att en reform af en sidan ekonomisk
betydelse for staten, industrien och befolkningen som denna icke kan
genomféras, utan att regeringen derdt egnar allvarlig uppmirksamhet
och derom framldgger forslag for Riksdagen. P4 grund deraf och med
anledning af Kongl. Maj:ts proposition n:o 38 till innevarande Riksdag
tillater jag mig hemstilla:

att Riksdagen i skrifvelse till Konungen behagade
anhélla, det ticktes Kongl. Maj:t till ndstkommande
Riksdag framligga forslag till hvitbetssockertillverk-
ningsafgiftens afskaffande och i samband dermed till
sockertullarnes sinkande till siddana belopp, att de
bereda hvitbetssockertillverkningen ett tillriackligt, men
vil afpassadt tullskydd.

Stockholm den 7 april 1896.
J. H. G. Fredholm.

Stockholm, tryckt hos Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1896.



