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N:o 223.

Af herr D. K. Bergstrom, wed firslag til indrad lydelse
af 60, 65 och 75 §§ riksdagsordningen.

Vid tolf riksdagar har fraga forevarit om inforande af &ppen om-
rostning i Riksdagens kamrar. Riksdagarne bara irtalen 1867, 1873, 1875,
1879, 1881, 1882, 1884, 1885, 1886, 1889, 1891 och 1895.

Vid samtliga dessa riksdagar har konstitutionsutskottet afstryrkt de i
amnet vickta motionerna, och kamrarne hafva — pa ett enda undandtag
nir — stadse fattat sina beslut i enlighet med konstitutionsutskottets af-
styrkande hemstillan. Undantaget intriffade &r 1891, di Andra Kam-
maren med 116 roster mot 94 bifsll herr P. Anderssons i Hogkil motion
1 &mnet.

Vid fjordrets riksdag visade sig deremot &terigen full enighet mellan
kamrarne. Vid behandling af herr A. W. Nilsons frin Lidkoping motion
om #indrad lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen bifsllo Forsta
Kammaren utan diskussion och votering och Andra Kammaren med 84
roster mot 74 konstitutionsutskottets afstyrkande hemstallan

De tecken till en andrad uppfattning i denna friga, som visade sig vid
1891 ars riksdag, hafva silunda hastigt utplanats, och di grunden hirtill
narmast bor vara att soka i konstitutionsutskottets i fjor forebragta moti-
vering for afslag & den di pdyrkade grundlagsindringen, ma det till-
latas att har in extenso atergifva denna motivering. 1895 ars konstitutions-
utskott yttrar 1 sitt utldtande n:r 11 & sid 7:

»Afven om ur rent teoretisk synpunkt &tskilliga skal kunde anforas
for det oppna omrostningssittet, sisom det naturligaste och mest manliga,
maste likval frigan bedomas fornimligast ur synpunkten af dess praktiska
gagn for det allminna. [oretride torde di bora tillerkinnas det nu stad-
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gade omrostningssittet, som i vida hogre grad &n det foreslagna gjorde
det mojligt for en representant att, oberoende af hvarje pz‘itrycknmg,.som
i mera grannlaga och 6mtiliga frigor kunde tinkas inverka pd en i all-
minhet sjelfstindig man, fatta sitt beslut endast pi grund af egen ofver-
tygelse, om denna ock vore stridande mot deras, med hvilka han vanhgeon
vore liktinkande, eller mot den mening, som for tillfallet ville galla si-
som den allminna. Ett uppdrag, si omfattande som representantens, maste
gifvas af fortroende till och kannedom om representantens karakter och
tinkesatt 1 allmanhet, icke allenast pd grund af den visshet, man kunde
ega om hans rost i en eller annan friga. For ofrigt antoge i en mapgd
vigtiga fragor debatterna i kamrarne karakteren af sppen omrostning.
Den tidsbesparing, som understundom viantades blifva en 8]jd af det dppna
omrostningssattet, vore tvifvelaktig, enar det snarare kunde antagas, att
representanterna da vida mer an hittills skulle anse sig bora sarskildt
motivera, hvarfor de deltagit i det ena eller andra beslutet. Detta skulle
otvifvelaktigt blifva handelsen, om en ledamot i foljd af skal och upplys-
ningar, framstilda under ofverlaggningen inom den kammare, han till-
horde, skulle finna sig pligtig att fringd en mening, for hvilken han rostat
inom utskottet, forutsatt att han icke, just pd grund af den 6ppna om-
rostningen, ansige sig tvungen att, for undvikande af beskyllningen om
bristande fasthet i grundsatser, vidblifva en mening, hvars rigtighet han
fitt giltiga skal att betvifla. Hvad som till stod for den oppna omrost-
ningen dberopats frin forhillandet inom utlandska nationalrepresentationer,
kunde forst da tillerkinnas nigon egentlig vigt, om det 3dagalades, att
den frimmande pligseden med fordel late tillimpa sig ps véra forhallan-
den. I allt fall hade det icke visat sig, att det hos oss hifdvunna om-
rostningssattet medfort nagra olagenheter. Sarskildt berittigade icke det
satt, hvarpid svenska folkets ombud hittills utofvat Riksdagens beslutande-
ratt, till det pistiendet, att en dfvergéng till den 6ppna omrostningen vore
af behofvet pakallad.»

Dessa konstitutionsutskottets ord #ro icke egentligen af i fjor. Om
man undantar ett enda ord, ordet »vore» — hvilket fjorarets utskott ansett
sig bora anvinda i stallet for »ar» — &terfinnes den nu anforda delen af
utlitandet ord for ord lika lydande i konstitutionsutskottets utlitanden
nir 4 ar 1891 och nir 2 ar 1889, och utskottet sticker icke heller under
stol med att den #r af gammal tillverkning.

Dé det nu icke lar kunna antagas, att det varit dessa gamla bekanta
frén foregdende ar, som, sirskildt hvad betraffar representationens ena halft,
toranledt en ovantad omvindelse frin en fyra ar tidigare, efter mogen
sfverliggning intagen standpunkt, ar man himvisad till att soka forklaringes-
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orunden hartill i den ofriga delen af 1895 ars konstitutionsutskotts af-
styrkande motivering. Denna lyder i all korthet:

»Med hiinsyn till hvad salunda tillfsrene blifvit af konstitutions-
utskottet anfordt mot antagande af forslag med enahanda syfte som det nu
forevarande, samt di vid frigans senaste behandling inom Andra Kam:
maren intet blifvit andraget, som, enligt utskottets uppfattning, kunnat for-
ringa giltigheten af de skil, som mot forindringen &beropats, och icke
heller den fornyade framstallning i dmnet, som vid innevarande riksdag
forelegat till utskottets bedomande, kunnat ofvertyga utskottet om lamplig-
heten att frintrida den stdndpunkt i fragan, som af konstitutionsutskottet
forut intagits, foranlites utskottet hemstilla, att ifrdgavarande motion icke
m4 till ndgon Riksdagens atgard foranleda.

Detta ar allt. Det fir medgifvas, att icke blir man mycket klok pa
livad det ar i denna mening, som kunnat omstimma en forsamling, hvilken
ar 1891 med absolut majoritet uttalade sig for inforande af oppen om-
vostning 1 Riksdagens kamrar. Icke bor det kunna vara den omstindig-
heten, att konstitutionsutskottet forklarar, att »vid fragans senaste behandling
(ar 1891) inom Andra Kammaren intet blifvit andraget, som enligt ut-
skottets uppfattning kunnat forringa giltigheten af de skal, som mot for-
andringen aberopats>, di det ju tydligen var de under nimnda debatt
anforda skalen och synpunkterna, hvilka enligt Andra Kammarens upp-
fattning uppvagde de &beropade motskilen mot forandringen. Och icke
heller bora de ytterst allminna ordalag, i hvilka utskottet derefter yttrar
sig om herr A. W. Nilsons i Lidkoping motion, kunnat hafva en sidan
verkan. D4 fjordrets motionir i sitt forslag sokt undanrodja en olagenhet
(utslagsrost for talminnen och vid gemensamma voteringar for Andra
Kammarens talman i hiandelse af paria vota), som af 1889 och 1891 ars
konstitutionsutskott sirskildt anmarkts vidlada herr P. Anderssons i Hogkil
grundlagsindringsforslag, och hvilken, enligt hvad 1891 ars riksdagsprotokoll
utvisa, gjorde atskilliga Andra Kammar-ledamoter, som i princip voro for
forslaget, betinksamma emot detsamma, borde detta fastmera varit egnadt
att oka #n att minska anslutningen till fjorarsmotionen.

Forklaringsgrunden till att vid fjorarets riksdag bada kamrarne ut-
talade sig mot inforande af dppen omrostning 1 Riksdagen torde sidlunda
bora sokas pd annat hall &n i konstitutionsutskottets motivering 1 #mnet.
Ittdera torde omrdstningsresultatet 1 Andra Kammaren ha berott pa en
tillfallighet; det var endast 159 af kammarens 228 ledamoter, som deltogo
i voteringen. Eller ocksd intar denna riksdagsperiods Andra Kammare i
detta liksom 1 si méanga andra fall en mera konservativ och reformfiendtlig
standpunkt #n den nirmast foregdende trearsperiodens.
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Vare harmed huru som helst, s8 lar det visserligen icke vara att vinta,
att ett forslag om inforande af dppen omrostning i Riksdagens kamrar
under denna riksdagsperiod skall blifva antaget att hvila for vidare grund-
lagsenlig behandling. Foérsta Kammaren lar nog fortfarande liksom hittills
komma att siga sitt obevekliga nej. Men under forutsittning att Andra
Kammaren verkligen skulle vara at motsatt mening, s&8 ar det af vigt, att
detta blir utsagdt under denna riksdagsperiod, liksom under hvarje annan,
intill dess denna for representationen och for de representerade vigtiga
reformfriga vinner sin lésning.

1886 ars konstitutionsutskott yttrade, att det »vill visserligen ej for-
neka, att i lander, hvarest den oppna omrostningen har hifd, densamma
pa ett tillfredsstallande satt bestatt profvet, men deraf fsljer ingalunda —
tillade utskottet — att den oOppna omrostningen bor stadgas afven for
den svenska Riksdagen». Det ar sant. Men 1 och med konstitutions-
utskottets har gifna erkinnande betraffande det i utlandets representationer
vanliga sattet for omrostning, hvilket erkinnande, om ocksd i mera for-
tackta ordalag, gar igen i det ofvan anforda utdraget ur 1889, 1891 och
1895 ars konstitutionsutskotts utlitanden, af det dock utsagdt, att om
ocksd skalen for en reform, afven hos oss, i dylik rigtning icke kunna
hemtas utifrdn, si@ kan man icke heller, som sa ofta annars, lampligen
vanda sig till utlandet for att hemta skialen mot reformen.

Det ma derfér har endast erinras, att den 6ppna omroéstningen ar
sasom regel foreskrifven i de allra flesta frimmande landers representa-
tioner. Sd ar fallet i Norge, Danmark, England, Frankrike, Tyskland,
Belgien, Nederlanden, Osterrike, Ungarn, Schweiz, Italien och Forenta
staterna.

Detta om utlandets seder och lagar pd detta omride.

Hvad vart eget lands riksdag och omrostningssattet inom dess kamrar
betraffar, ma det till en borjan tillitas att erinra om ett omdéme, hvilket
hvarje blifvande jurist och hvarje annan, som studerar svensk statsritt,
redan under studietiden vid statens hogskolor méiste gora till sitt. Om-
domet stir att lisa i ett vid universitetsstudier mycket anviandt och ifven
for ofrigt mycket bekant arbete om >Svenska riksdagen, dess samman-
sattning och verksamhet> (senare delen II: 2: 287) och lyder:

>Besynnerligt ar, att den Oppna omrodstningen 4r sdsom regel fore-
skrifven att anvindas i lands- och stadskommunernas beslutande férsam-
lingar, men far ej vid ifrdgakommande voteringar begagnas af riksdag,
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landsting eller kyrkomote, och sisom ett fel méste anses, att ¢j under
nigra forhdllanden ledamot af riksdagen skall vara forpligtad att oppet
och efter namnupprop afgifva sin rost.»

Besynnerligt ar det, det 4r visst, att, medan de representanter, som i
stadsfullmagtige besluta & véra stadssamhillens vignar, maste &ppet ut-
tala och st§ for sin mening, samma fordran icke ar stild pa de repre-
sentanter, hvilka i riksdagen besluta i fragor, som gilla hela landets
val och ve.

Afven om det Oppna omrostningssittet, sisom konstitutionsutskottet
fsrmenat, skulle blifva mera tidsodande #n det slutna, borde en reform
ske; men all erfarenhet, frin sivil in- som utlandet, vittnar tvirtom, att
det forstnimnda omrdstningssattet sivial omedelbart som medelbart leder
till tidsbesparing. Under s3dana forhdllanden blir det bra litet qvar af
de praktiska synpunkter, som bruka anforas mot inforande af 6ppen om-
rostning i riksdagens kamrar.

Frigan reducerar sig till hvad den i sjelfva verket uteslutande ar
och bor vara: en betydelsefull principfraga. Riksdagens ledaméter erhalla
sitt vigtiga uppdrag p& grund af det fortroende, deras valjare satta till
dem till fsljd af den verksamhet de utdfvat och de uttalanden de haft.
Det ar di icke mer an billigt begardt, att valjarne ocksd blifva i tillfalle
att utan svirighet erfara, huruvida de valda reprcsentanternas verksamhet
i riksdagen varit sidan, att de fortfarande aro fortjenta af deras fortro-
ende, eller icke. Och — for att begagna en foregdende motionars ord —
for hvarje sjelfstandig, redbar och tinkande man bor det vara kart att
oppet och arligt uttala sin ofvertygelse; for riksdagsmannen ar det en
skyldighet.

Fordenskull bor den Oppna omrodstningen inforas i svenska riks-
dagens kamrar.

I forvissning, att en grundlagsindring i detta syfte skall linda saval
de representerade som representationen till gagn, och sialunda med fog
kan betecknas som hogst nodig och nyttig, tilliter jag mig hemstilla,

att Riksdagen matte sdsom hvilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag till
andrad lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen:

Nar arende — — — — — — — derom tillates.
Omrostning  skall ske oppet och medelst namn-
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upprop. Befinnas i mal, der blott enkel pluralitet er-
fordras, de afgifna rosterna lika delade, nedlagge tal-
mannen i en dertill afsedd rosturna en ja-sedel och en
nej-sedel, bdda lika samt hvar for sig slutna och hop-
rullade, och afgores di& omrdstningens utgang genom
den sedel, som en af kammarens ledamdter pa anmodan
af talmannen ur rosturnan upptager.

Nar i fraga — — — — — — Riksdagens beslut.
Om vid sammanrikning af de afgifna rosterna dessa
befinnas lika delade, nedlagge Andra Kammarens tal-
man i en dertill afsedd rosturna en ja-sedel och en nej-
sedel, bdda lika samt hvar for sig slutna och hoprullade,
och afgdres di omrostningens utgdng genom den sedel,
som en af Andra Kammarens ledamdter pa anmodan af
talmannen ur rosturnan upptager.

§ 75.

Vid alla val, hvilka alltid skola ske med slutna
sedlar, iakttages— — — — — — — — — —_——
————————————— erfordras.

Stockholm den 28 februari 1896.

David Bergstrim.
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I motionens syfte instimma:

P. Norberg.

S. J. Kardell.
D. Persson 1 Tallberg.
J. P. Jansson.
A. P. Gustafsson.
Anton Haln.
IEmil Hammarlund.
J. M. Erikson.
J. Lindgren.
Joh. Er. Nordin.
J. A. Lundstrom.
W. Styrlander.
J. Nordin.
Wilh. Nilson.

A. I. Brostrim.
P. G. Petersson.
A. G. Ericsson.
Kr. Schinbeck.
Carl Hj. Wittsell.
Robert Eklundh.

And. Olsson 1 Mardang.

0. G. Erikson.
Per Truedsson.
Edv. Svensson.
A. Giransson.
Hans Andersson.

Carl Carlson Bonde.

Joh. Johansson,
Stockholm.
John Olsson.
Oskar Eklund.

Johannes Svensson.
Curt Wallis.

J. A. Fjillbdck.
J. Bromée.

Ollas A. Ericsson.

Magnus Hdijer.
Lars Eriksson.
I'ridtjuv Berg.
E. Norman.
C. G. Thor.

Halvar Eriksson.

E. Evriksson.
0. Walter.

C. J. Hammarstrom.
0. Anderson.

J. Andersson, Lysvik.
Adolf Aulin.

E. A. Zotterman.
Carl Falk.

Nils Svensson.
Ola Persson.
Henrik E. Ahrenberg.
G. Silling.

J. M. Johansson.
A. F. Liljeholm.
Lars Petter Larsson.
J. Mankell.
Gustaf Ericsson.
Gustaf Odguist.
Edvard Wavrinsky.
Sven Palme.

J. Persson.



