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N:o 214.

Af herr E. Wavrinsky m. fl., med forslag till dndrad lydelse
af dtskilliga §§ i regeringsformen och riksdagsordningen.

Den 6kade virnpligt och de rustningsbérdor den svenska natio-
nen nyligen underkastat sig for sin sjelfstindighet och neutralitet sy-
nas méangen, ej utan skil, medfora okade faror for framtiden. Okad
militdirmagt foranleder litt till begir efter 6kadt inflytande utom vira
grinser, och ett sidant begir, uppvuxet ur férestillningen om férmaga
att gora sig gillande och nirdt af omstindigheter, som gynna frim-
mande magters bemddanden att for sina planer taga i ansprik en af
den svenska representationen uteslutande for rikets forsvar och neu-
tralitetens uppratthallande beslutad forstirkning af landets militdra
krafter, kan latt leda till dfventyrligheter.

S4 mycket angelignare dr det da, att grundlagen fér att mot-
viga denna Gkade fara erbjuder konstitutionelt skydd mot vadan af
ofverilade atgirder 1 detta afseende.

1809 ars lagstiftare hafva genom konstitutionsutskottets yttrande
vid samma ars riksdag i dess memorial med férslag till regeringsform
fastslagit nigra grunder, som &ro vil vdrda att taga vara pi. Ut-
skottet sdger:

»Magten att styra tillkommer, efter utskottets forslag, odelad
konungen. Men hans beslut kunna icke forhastadt fattas, icke bestim-
mas efter ensidiga underrittelser och rdd af dolda personer utan an-
svarighet. Han maéste i alla mal lita sig upplysas af ett offentligt
statsrdd, hvars ledamdéter, stilde under ansvarighet icke blott for deras
yttrade radslag, utan dfven for deras tystnad, dé de bort rida, mdiste
gjelfva sorgfilligt soka upplysningar, for att bevara sitt lif, sin valfiard
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och sin heder. Pi detta sdtt och genom de ofriga medel, som é&ro
foreskrifna 1 afseende pé é#rendernas beredande, bor konungen icke i
nigot fall kunna missledas, bor allminna rosten icke kunna hindras att
genom néigot organ tranga fram till honom.»

Denna grundsats féljde ocksi utskottet troget vid affattande
af forslag till bestimmelser, som rora inrikes drenden (utom s. k.
kommandomal).

Deremot foreslog utskottet, alldeles omotiveradt, och godkinde
stinderna tvd mycket visentliga afvikelser frin denna grundsats, nem-
ligen betrdffande ministeriella mal, eller drenden, som angi rikets for-
hillande till frimmande magter, och kommandomal, hvilka undantogos
fran foredragning och afgérande i statsridet.

I dessa hinseenden blefvo de konstitutionella sikerhetsitgirderna
inskrinkta till det minsta tdnkbara.

Silunda blef det stadgadt (regeringsformens §§ 7 och 8), att
hvarje, dfven det obetydligaste inrikes #rende skall »infér konungen i
statsradet foredragas och der afgérasy, hvarvid skola vara tillstides
minst fyra statsrdd och vid behandlingen af mal af synnerlig vigt och
omfattning statsrddet samiliga ledamoter, der de ej ega laga forfall,
under det att det blef konungen medgifvet att i fragor om afhand-
lingar och férbund och alla andra #renden, som angi rikets forhillande
till frimmande magter (regeringsformens §§ 11, 12 och 32), undan-
tagandes beslut om krig och fred, fatta beslut i nirvaro af blott
utrikesministern och en annan statsridsledamot samt 1 kommandomal
(regeringsformens § 15) i nirvaro af blott en enda radgifvare.

Bondestindets ledaméter i konstitutionsutskottet hade forenat sig
om att yrka ett tilligg till regeringsformens § 13, att, om statsridets
ledaméter enhilligt afstyrkte ett af konungen tillimnadt anfallskrig,
borde konungen vara forbunden att & statsridets mening gora af-
seende.

Sedan utskottet framlagt forslaget till regeringsform, férenade
sig borgarestindet om den anmirkningen, att i § 12 kunde tilliggas,
att »statssekreteraren for handels- och finansirenden bor af konungen
tillkallas i frdgor, angdende traktater med utlindska magter, hvari
svenska handelsintresset inloper».

Men hérvid stannade det ocksa.

Med anledning af Sveriges ifrigasatta inblandning i krimkriget
foreslog 1856—1858 érs Riksdags konstitutionsutskott en #ndring af
regeringsformens § 12.

Utskottet ansidg sig bora fista rikets stinders uppmirksamhet
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pd de brister, som det »ej kunnat undgd att anmirka» i afseende pa
»de former, under hvilka vara forhillanden till frimmande magter, enligt
regeringsformen, skola bestimmas,

Utskottet siger harom:

»Betraktar man arten och vigten af de tillfillen, d& den vid
konungens beslut bundna ansvarigheten ansetts bora utstrickas till ett
storre antal af statsrddets ledamoéter, eller med andra ord, di inhem-
tandet af deras mening och rad af grundlagen blifvet antaget sisom
for konungen onskvirdt och ndédigt, kan man vil mdéjligen ur dldre
forhallanden forklara, men ej finna med grundlagens anda foreuligt,
eller med dess o6friga stadganden foljdrigtigt sammanhidngande, att
konungen enligt 12 § regeringsformen eger att i afhandlingar och for-
bund med frimmande magter ingéd, sedan han derdfver hort endast
statsministern foér utrikes drenden och négon annan tillkallad statsrads-
ledamot. Om det nemligen & ena sidan visserligen kan intriffa, att
konungen finner nyttigt att ingd i afhandling med eun utlindsk stat,
afven angdende en eller annan friga af underordnad vigt, lirer vil
icke fornekas, att si vil afhandling som férbund med en frimmande
magt kan vara bestdmmande for étt lands icke blott yttre, utan éfven
till ndgon del for dess inre férhillanden under en lang foljd af ar,
och saledes blifva vida mer ingripande 1 dess 6den &n till och med
ett krig, att icke jemfora detsamma med t. ex. en mindre visentlig
forandring af en redan gillande f{orfattning, for hvilkens vidtagande
likvil erfordras, att statsriddets samtliga ledamdter, der de icke laga
forfall ega, skola vara tillstides.

Utan att i ringaste man underkdnna vigten och virdet af ko-
nungens ritt att allena besluta i dylika frigor, kan man likvil ej for-
bise, att nyare’ tiders ldttare och lifligare forbindelser folken emellan
gjort deras kiinsla af sin inbérdes stillning till hvarandra klarare och
att siledes exempelvis ett férbund till gemensamt forsvar, uppgjordt i
strid med denna kinsla, skulle kunna medfora oberikneliga vador och
forvecklingar.

1 sddana fall, om nédgonsin, dr det af vigt, att konungens beslut
grundar sig pd en méngsidig ofverldiggning samt mogna och foster-
lindska rddslag. Det mé& vil ock dragas 1 tvifvel, huruvida stats-
ministern for utrikes drenden, hvilken tillifventyrs under ett mangérigt
vistande 1 frimmande ldnder forvirfvat de utmirkta egenskaper, som
upphéjt honom till sin vigtiga befattning, alltid kan vara med de inom
landet rddande kéanslor och forestillningssiatt si fortrogen, att han
derigenom borde foretridesvis anses limplig att i dmnen af saddan be-
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skaffenhet gifva konungen rad, med bitride endast af en statsrads-
ledamot, hos hvilken &ter, under de ministeriella maélens nuvarande
behandlingssitt, en mera omfattande kiinnedom af dessa icke torde med
full befogenhet kunna forutsittasy.

Utskottet foreslog derfor foljande forindrade lydelse af regerings-
formens § 12:

Konungen eger att sluta afhandlingar och forbund med frammande
magter, sedan han, enligt foregdende 8:e §, derifver hiort statsrddets samt-
liga ledamadter.

Detta édndringsforslag liksom ett liknande vid 1859—1860 ars
riksdag forkastades af adeln och presterna.

Hirpad foljde under det nya statsskicket en rad af férslag om
storre eller mindre férandringar 1 grundlagens foreskrifter rérande be-
handlingen af dessa #renden. Der de syftade 4t samma hall som
konstitutionsutskottets 1856—1858 eller gingo lingre #n detta, hafva
de af Forsta Kammaren férkastats, tills 4r 1885, da, efter det att Andra
Kammaren 1884 bifallit ett forslag om en fullstindig reform, ett fran
1883 hvilande forslag till en betydelselds dndring blef dfven af Forsta
Kammaren antaget. '

Denna dndring bestod deri, att ministeriella mal, frigor om af-
handlingar och férbund samt utnimnande af sindebud och tjenstemin
vid beskickningarna skola afgéras i nirvaro af tre ridgifvare, bland
dem statsministern; samt att det uttryckligen foreskrefs, dels att det
tillkommer ministern fér utrikes drendena att »bereda» (ej blott »anmila
och foredraga») detta slags mal, dels att alla meddelanden till frim-
mande magt eller sindebuden i utlandet skola ske genom utrikes-
ministern.

Bestimmelsen, att beredningen af de ministeriella malen far ske
»pa det sitt, konungen synes tjenligast», fick emellertid qvarsta orubbad.

Lingre har man &nnu e] hunnit pd denna reformernas vig.

Dessa svaga garantier for en grundlig och omsorgsfull behand-
ling af de si vigtiga utrikes drendena, Avilka ofta djupt ingripa dfven
o landets inre forhallanden, std 1 bjert motsats till de konstitutionella
sikerhetsdtgirderna betriffande de inre angeligenheterna. Intet inrikes
drende, om aldrig sd obetydligt, kan afgéras, utan i statsradet, hvarvid
minst fyra af dess medlemmar skola vara tillstides. Och tvd ganger
har Riksdagen afslagit Kongl. Maj:ts forslag att i detta afseende rubba
en af de hufvudprinciper, hvarpa vér statsforfattning &r byggd. Riks-
dagen har 1868 och 1885 forkastat propositioner om ofverlemnande at
departementschef att afgora vissa mindre betydande drenden.
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Ar det di forenligt med anspriken pé ett ytterst omsorgsfull
tillvaratagande af rikets biista vid dess till foljderna ocfverskidliga
aftal med frimmande magter, att dessa angeldgenheter ej blott undan-
ryckas inflytandet af nationens och dess representanters &sigter och
onskningar, utan #fven att garantierna i dessa hinseenden fi vara be-
tydligt mindre, in nir det giller intressen inom ett mycket begrinsadt
omride i den inre politiken, intressen, 6fver hvilka vi alltid sjelfva
forfoga?

Bristen pa trygghet for en sakkunnig och klok behandling af de
ministeriella malen skulle emellertid vara mindre betinklig, si vida det
ej flera ganger och med &desdigra foljder visat sig, att ett grundlags-
stridigt missbruk af bestimmelsen i §§ 11, 12 och 32 regeringsformen
eger rum. Ministern fattar beslut och vidtager dtgérder antingen pa
egen hand eller efter ndgot samtal med konungen, atgirder, hvarom,
enligt grundlagens féreskrifter det endast tillkommer konungen 1 den
ministeriella konseljen att bestimma. Konstitutionsutskottets memorialer
och kinda diplomatiska handlingar lemna hirpa tydliga bevis.

Att ega sanna konstitutionella garantier fér behandlingen af de
diplomatiska angeligenbeterna &r en lifsfraga, i synnerhet for ett
litet folk.

Nationerna skola en gang hafva sin utrikes lika vil som sin
inrikes politik, sjelfva bira ansvaret for bddadera. Det diplomatiska
talet om »hemlighet», »snabbhet» och »enhet» &r endast egnadt att
vilseleda omdémet hos de oinvigda.

Hvartill sadant leder visar bist de diplomatiska forhandlingarna
1863 med Danmark om en allianstraktat, just som dansk-tyska kriget
stod for dorren, underhandlingar, hvilka icke forr &n man var firdig
att skrida till det formliga afslutandet af denna traktat och langt efter
- det redan i all hemlighet enighet om innehallet uppnétts med den
danska regeringen, bragtes infor svenskt-norskt statsrad.

Hvilka férodmjukelser hade det ej sparat landet och konungen,
om det diplomatiska hemlighetsmakeriet varit uteslutet!

Lika vigtigt som det &r att alla regeringsirenden, som angi
rikets forhillande till frimmande magter, blifva underkastade samma
konstitutionella behandling, som andra regeringsirenden, och att proto-
kollen underkastas konstitutionsutskottets granskning, lika angeliget
ir det att i samband hirmed afhandlingar och férbund med frimmande
magter, innan de trida i kraft, erhalla Riksdagens godkidnnande.
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Den mellanfolkliga samfirdseln vixer oupphérligt, och arterna
af de folkrittsliga aftalen mangfaldigas.

Skall d4 regeringsformens § 12 iolkas s4 som hittills skett, att
Konungen utan Riksdagens hérande och samtycke eger att ingd 1 af-
handlingar och férbund med frimmande magter, hvilka hvar p3 sitt
sitt begrinsa den nationella handlingsfriheten, s34 kommer i betinklig
grad folkrepresentationens konstitutionella ritt att pd denna vig in-
skrinkas och kringskiras.

Erfarenheten har visat att si skett.

P4 denna vig skulle Riksdagens grundlagsenliga beskattnings-
och lagstiftningsmagt i det nirmaste kunna utplinas.

Vi erinra om de franska traktaternas och 1865 ars tulltaxas till-
komst, de férra tillkomna i strid mot Riksdagens uttalade asigt, den
senare utfirdad utan Riksdagens horande.

Visserligen skulle stinderna, niira ett ar efter det dessa traktater
mellan Konungen af Sverige och det franska kejsardomet utan folk-
representationens samtycke ingétts, kunnat vigra sitt erkinnande —
men hvartill skulle det vil hafva tjenat? Svenska folkets ritt att 8ig
beskatta var hir tillintetgjord. .

Hirom yttrade f. d. statsridet Carl Géran Morner: »Vi trodde
rittigheten att férordna om tullbeskattningen vara en helig rittighet
for rikets stinder, hvari rubbning eller inskrinkning icke kunde dem
genom férbund med nigon annan magt lagligen patvingas.»

Men icke endast nationens ritt att genom sina ombud sig sjelf
beskatta utan ocksi dess ritt att gemensamt med konungen stifta, dndra,
upphdfva och forklara lag hotas hirmed. Kongl. Maj:t kan ingd traktat
med frimmande magt, exempelvis om férbrytares utlemnande, och
genom sin traktatsritt férmena sig ega befogenhet att utesluta Riks-
dagen frin allt inflytande dervid.

Och fér nationen si vigtiga beslut och dtgiirder som dessa trak-
tater fattas ej ens i statsrddet — foregés ej af en sidan utredning,
som &r stadgad for alla inrikes drenden, huru obetydliga de m4 vara!

Bést torde det hos oss ridande systemet i detta hinseende be-
lysas genom en jemférelse med andra linders konstitutionella bestim-
melser 1 friga.

Den tyska forbundsforfattningen af den 16 april 1871 féreskrifver
i art. 11, att férdragen med frimmande stater, si lingt de hafva af-
seende pé sidana drenden, hvilka enligt § 4, hora till rikslagsstiftningen,
méste {or fatt kunna afslutas ega forbundsridets instdimmande och for
att vinna giltighet riksdagens bifall.
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Bland de drenden, som héra till rikslagsstiftningen och i art. 4
anforas i elfva punkter, mirkas:

tull- och handelslagstiftning;

organisation af den tyska skeppsfarten;

dess flagga till sjos; och

anordning af gemensam konsulatrepresentation.

Haremot stir hvad vi nyss forut papekat rérande de svensk-
franska handels- och sjéfartstraktaterna i bjert motsats.

fver flaggan, véir nationella symbol, har hos oss Kongl. Maj:t
tillmétt sig ritt att forfoga; och den svenska konsulatférordningen ir
utfirdad pa administrativ vig.

Forenta Staternas forbundsforfattning af 1787, art. II, sektion 2,
lemnar presidenten magt endast med senatens rid och bifall att ingi
fordrag, forutsatt att tvad tredjedelar af de nirvarande senatorerna in-
stimma 1 forslaget; och han skall foresld och med senatens rid och
bifall utnimna ambassadérer, andra ministrar och konsuler.

Schweiziska forbundsforfattningen af den 29 maj 1874 stadgar i
art. 85 bland de dmnen, som falla inom bada Ridens (nationalridet
- [Andra Kammaren] och stinderrddet [kantonernas rad]) verksamhetskrets,
i punkt 5:

»Forbund och fordrag med utlandet.»

Den franska konst. lagen af den 16 juli 1875 upptager freds-
fordrag, statsfinansiella fordrag m. fl. sisom sidana, hvilka ej blifva
definitiva utan att beslutas af bdda kamrarna.

Osterrike-Ungerns lag betriffande for den dsterrikiska imonarkiens
alla linder gemensamma angeligenheter och sdttet for deras handliggning,
af den 12 december 1876, upptager i sin 1 § sisom for Osterrike och
Ungern gemensamma angeldgenheter de utlindska #rendena, inberik-
nadt den diplomatiska och kommersiella representationen infor utlandet
liksom de betriffande internationella aftal till &fventyrs nédvindiga dispo-
sitionerna, med forbehdll likvisst af de bida rikshilfternas representa-
tionsforsamlingars (riksrddets och den ungerska riksdagens) samtycke.

Den italienska grundlagen af den 4 mars 1848 gifver i art. 5
konungen ritt att sluta alla slags fordrag; men traktater, som med-
fora finansielt ansvar eller gilla forindring af statens territorium, blifva
effektiva forst sedan de erhillit representationens samtycke.

Den hollindska reviderade grundlagen af 1887 bestimmer likaledes
i art. 59, att traktater rorande fordndring 1 statens territorium, eller
hvilka gent emot en annan stat forpligta Holland, eller som ingripa i
de rittsbestimmelser, som faststilts af den lagstiftande magten, eller



8 Motioner t© Andra Kammaren, N:o 214.

som grundlagen 4t denna uppdragit att faststilla, ej kunna ratificeras,
forr an generalstaterna godkidnt desamma. Om i ndgra politiska trak-
tater (fredsslut, off- och defensivallianser, garantitraktater) bestimmelser
forekomma af férenimnda slag, maste hela traktaten understillas general-
staterna.

Belgiens grundlag af 1831, art. 68, foreskrifver, att handelsfordrag
eller sddana traktater, som kunna betunga staten eller individuelt for-
pligta belgierne, ej hafva bindande kraft, férr in kamrarnas bifall er-
hallits. Ingen forandring 1 territoriet kan ega rum utan pd grund af
en lag. I intet fall kunna hemliga artiklar i en traktat inkrikta pa de
offentliga bestimmelserna.

Rumdniens konstitution af den 30 juni (12 juli) 1866, art. 93, stadgar,
att statschefen sluter handels-, sjofarts- och andra fordrag af samma
natur; men for att de skola fi bindande kraft, maste de forut under-
stillas lagstiftande magten.

Mirkliga dro Portugals och Spaniens grundlagar.

Den portugisiska tilliggsakien af den 5 juli 1855 till den konstitu-
tionella kartan af den 29 april 1826 #dndrar den senares art 75, §§ 8
och 14, derhdn att: hvarje traktat, konkordat, konvention, som rege-
ringen ingdr med en frimmande magt, skall fore ratifikationen under-
stillas cortes’ godkdnnande i hemligt sammantride. Genom lagen af den
2 maj 1882 ir stadgadt att drendet behandlas i offentligt sammantride;
dock att hvardera kammaren eger att besluta hemligt sammantride.

Spanska konstitutionen af den 30 juni 1876 § 55 lyder:

»Konungen méste vara auktoriserad genom sirskild lag, for att
afhinda, ofverlata eller foérdndra hvilken som helst del af det spanska
omrédet;

for att inférlifva hvilket som helst omride med det spanska;

for att bevilja utlindska trupper inmarsch 1 konungariket;

for att ratificera traktater angdende offensiv allians, sirskilda handels-
traktater, traktater om subsidier till utlindsk magt och alla dem, som
kunna ligga band pa spanjorerna sadsom nation.

I intet fall kunna hemliga stadganden i en traktat upphéfva all-
mén lag.y

Norges grundlag féreskrifver i § 75:

»Det tillkommer stortinget — — — — — — — — — — — —

g. at lade sig meddele de Forbund og Tractater, Kongen, paa Staten

Vegne, har indgaaet med fremmede Magter, med Undtagelse av hem-
melige Artikler, som dog ei maa stride mod de offentlige.»
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Till hvilka 6desdigra foljder utrikesministerstyret for ofrigt kan
leda, derpad hafva vi flera betecknande exempel. Ett firskt prof, hvarvid
visserligen icke statens vilfird sattes pd spel, men i stillet en enskild
svensk mans egendom uppoffrades, under omstindigheter, som voro i
hogsta grad nedsittande for Sveriges anseende, erbjuder uppgérelsen
1 den s. k. svensk-spanska spritfrigan.

Sedan Kongl. Maj:t utan Riksdagens medverkan den 3 juni 1887
ingatt aftal om skiljedom i uppkommande tvister med Spanien, rérande
tolkningen eller verkstillandet af eller betriffande foljderna af hvilken
som helst forindring af den genom konventionen den 18 januari samma
ar forlingda handelstraktaten af den 15 mars 1883 mellan Sverige och
Norge & ena sidan samt Spanien 4 den andra, och tvist uppstod, ingick
regeringen — ocksd pd egen hand — pi en uppgérelse, som blifvit
kallad skiljedom, men som icke gilde den sak, hvarom enligt deklara-
tionen skiljedom borde ega rum, och anordnadesi andra én de i deklara-
tionerna foreskrifna formerna. Kongl. Maj:t gick in pa att afhinda
svenska staten dess ritt att fa skiljedom i sjelfva den omtvistade hufvud-
saken — tillimpningar af traktaten — hvilken undanskéts for en fraga,
som hvarken enligt deklarationen eller allmént erkinda stats- eller folk-
riattsprinciper borde blifva féremél for nigon skiljedom, nemligen om
de spanska statsmagternas lagstiftningsritt. S& kunde Spanien med
skenet af ritt afvisa svenska skadestdndsreklamationer & flera millioner
francs. Ingenting kan vara meraegnadt att sitta den vigtiga skiljedoms-
principen i misskredit dn detta valdforande af dess egen idé.

Till skydd hidremot 4r det angeldget, att traktater med frimmande
magter, hvari sdkerligen i framtiden allt oftare komma att inskjutas
skiljedomsklausuler, blifva understilda Riksdagens godkinnande.

P4 grund af hvad vi sédlunda anfort fa vi foresla:

I) att § 11 regeringsformen erhéller féljande iind-
drade lydelse:

Ministeriella mal, hvarmed forstds alla de, som
angé rikets forhallande till frimmande magter, skola
af ministern for utrikes édrendena beredas och infor
Konungen 1 statsridet foredragas.

Alla meddelanden i ministeriella’mal till fraimmande
magt eller Konungens sindebud i utlandet skola, efter
foregaende behandling i statsridet, utan afseende 4
drendets beskaffenhet, ske genom ministern for utrikes-
arendena;
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Motioner i Andra Kammaren, N:o 214.

att § 12 regeringsformen mé erhalla denna ly-
delse:

Konungen eger att i afhandlingar och férbund
med frimmande magt inga, sedan, enligt 8 § stats-
radet derdfver blifvit hordt, dock att Riksdagens kon-
stitutionella ritt vid aftal med frimmande magt for-
behilles, der den af detsamma beréres;

att § 7 regeringsformen fordndras till:

Alla regeringsirenden skola infér Konungen 1
statsridet foredragas och der afgéras;

att § 105 regeringsformen erhiller foljande for-
dndrade lydelse:

Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att dska
de protokoll, som uti statsradet blifvit forda;

att ur § 38 riksdagsordningen uteslutas orden:
»med undantag af dem, som ang4 ministeriella drenden
och kommandoma4l, hvilka endast i hvad som rérer
kinda och af utskottet uppgifna héindelser kunde
fordrasy;

att § 32 regeringsformen upphifves;

att 1 forsta punkten af § 28 regeringsformen ute-
slutas orden »nom riket».

Stockholm den 3 februari 1896.
Edvard Wavrinsky.
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A. F. Brostrom. Magnus Hojer.
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