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N:o 113.

Af herr S. T. Palme, om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende
inforande af proportionella valsdttet vid val inom Riks-
dagens kamrar.

Ju mera det politiska lifvet utvecklas, desto mera sluta sig partierna
tillsammans inbordes, desto skarpare stdlla de sig emot hvarandra, desto
storre blir den bitterhet, hvarmed de politiska meningsolikheterna bryta sig
mot hvarandra. En lefvande fosterlandskirlek, som kring stora, fullt uppen-
bara fosterlindska méal enar de mest skilda intressen, kan naturligtvis hiarfor
rida bot. Men i hvardagslifvets strider, der det ofta dr forenadt med nagon
osikerhet att bedoma hvad i hvarje sdrskildt fall dr bast, der manga olika
meningar vilja gora sig gillande, och der partiernas motsatser framstd i bjert
belysning, der &r réttvisa och fordragsamhet gent emot olika tinkande for
visso af noden. Under denna forutsittning mildras mycken bitterhet, och
meningsutbyten och forhandlingar befrias frdn en skirpa, som ofta stiller sig
hindrande i vigen for ernaendet af tillfredsstdllande resultat.

Afven om emeliertid kinslan for rittvisa och fordragsamhet natt en
dn s& hog utveckling, sa kan man naturligtvis icke begara att en afgjord
majoritet skall rorande en viss, bestimd fraga votera mot sina egna 4sigter
och med sina motstandare. Bllhgt och rittvist ar deremot, att majoriteten
gifver ifven sina motstandare tillfille att deltaga i frﬁgornas beredning samt
dervid, och di ofverliggning sedermera eger rum, uppmirksamt lyssnar dfven
till sina motstindares skil.

D& jag tilliter mig att pa den svenska Riksdagen tillimpa de helt
visst af en hvar sdsom principielt rigtiga erkinda satser, som jag nu anfort,
ar det ingalunda for att uttala nagot klander emot de hvarandra eftertrd-
dande, ledande riksdagsmajoriteter, som vid olika tillfillen bestimt kamrarnes
beslut. T'virt om hafva majoriteterna inom den svenska Riksdagen under
forgangna tider ofta visat prof pa sa vil rittvisa som tolerans emot olika
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tinkande. Och man kan till och med framvisa tilifillen, d4 majoriteterna
exempelvis i utskott insatt dfven ganska utpreglade motstindare. Ingenting
hindrar emellertid en majoritet att vid ett visst tillfille Asidositta en eljest
sisom princip erkdnd rittvisa gent emot motstindare och att uteslutande taga
hidnsyn till sina egna onskningar och sympatier. Detta kan framfor allt
antagas intrdffa i politiskt upprorda tider, frin hvilka hill majoriteten in
ir hemtad.

I hvarje fall dr det ocksi ndgonting helt annat for ett minoritetsparti
att af majoritetens gunst och ndd fi sig tilldelad en eller annan utskotts-
plats, hvilken vid ett annat tillfille utan vidare kan borttagas, dn att hafva
det sikra och lugna medvetandet, att det #r lagen, hvilken sisom en allom
bjudande pligt sjelf hidfdar rdttvisans och billighetens hoga grundsats, och
sjelf bestimmer ofver minoriteternas otvifvelaktiga moraliska rétt att fa sina
asigter tillborligen representerade. Detta bor lampligast ske vid valtillfdllen.

For att en representation, af hvad slag som helst, skall vara ett full-
stindigt uttryck for de viljande erfordrades egentligen, att samtliga viljare
vore medlemmar af representationen. Som detta af naturliga och praktiska
skil i de flesta fall icke dr mojligt, si giller det i hvarje fall att tillse, att
de olika stromningar och de skilda onskningar, som bland viljarne forefinnas,
blifva i mdojligast vidstrickta mén foretridda bland representanterna. Ju
mindre dessas antal dr i forhillande till viljarne, desto talrikare méste
viljare gruppera sig kring ett visst onskemdl for att fi detta representeradt.
Och, & andra sidan, om ett i forhdllande till antalet af dem, som skola viljas,
tilirdckligt antal viljare forena sig om en fordran att fi ett visst onskem4l
representeradt, sa synes det endast vara i ofverensstimmelse med rittvisans
och billighetens fordringar att si sker.

Om en valkorporation, exempelvis en af Riksdagens kamrar, bestir af
tvd ungefir jemnstarka partier, borde de rittvisligen hvardera f3 tillsitta
haltva antalet af dem som skola viljas. Att detta vore Gfverensstimmande
med réttvisa och billighet, dr sjelfklart, likasom det ock #r sjelfklart, att, i
fall Andra Kammaren vore delad i tvd partier pa resp. 115 och 113 med-
lemmar, det senare partiets medlemmar djupt skulle kdnna orittvisan af nu
gillande bestimmelser, om det tva roster starkare partiet hinsynslost besatte
alla utskottsplatser ur sina egna led. I fall det ena partiet ir dubbelt s3
stort som det andra, si borde det forra rittvisligen fi bestimma ofver */; af
platserna, medan hilften deraf, eller endast !/, piriknades for det andra
partiet. P4 samma sitt kan antalet af de platser, som hvarje enskildt
parti rittvisligen bor kunna paridkna, i hvarje fall litt bestimmas, i fall man
kinner forhillandet mellan de olika partiernas medlemsantal. Ett si enkelt
sdtt for att astadkomma dylik, proportionel representation &r emellertid i
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regel icke anvindbart i praktiken. Man har derfor under olika tider fore-
slagit olika metoder for att praktiskt kunna utfora s. k. proportionella val.
I utlandet tillimpas proportionalitetsprincipen pa flera stillen, i Amerika, i
England, i Danmark o. s. v. I sistndmnda land viljas t. ex. dfven riks-
dagens utskott efter denna princip. I allménhet kan man siga, att inforandet
af proportionella val hor till de frigor, som, staende pd dagordningen inom
flertalet kulturlinder, icke kunna falla, utan som méste bringas till sin 1osning.
Svérigheten har hittills varit att framstilla en pé vetenskaplig grund hvilande,
for alla tinkbara fall fullt sdkert och rittvist verkande metod att praktiskt
tillimpa proportionalitetsprincipen.

Inom Andra Kammaren vickte vid 1878 ars riksdag herr H. L. Rydin
en motion, deri han foreslog sidant tilligg till § 75 riksdagsordningen att,
»nar 20 medlemmar af kammare, vid val som af kammare foretages, derom
vicka forslag, skall valet foretagas» efter en valmetod, som nérmast liknar
ett i Danmark anvindt valsitt, hvilket har ménga fortjenster men hvilket
dock ingalunda 4r i alla afseenden tillfredsstillande.

1878 4ars konstitutionsutskott erkinde visserligen, att det under nu
gillande valforhillanden kunde hinda, att utskotten kunde erhilla »ett nagot
ensidigt uttryck af kammarens sirskilda majoriteter>, men ansag dock den
oligenhet, som mojligen deraf kunde befaras, i visentlig man motverkas af
den omstindigheten, att erfarenheten visat, »att Forsta Kammarens majoritet
vanligtvis tillhort samma meningsgrupp som Andra Kammarens minoritet»,
hvadan allts den rittvisa jemvigten mellan kamrarnes olika partier tillgodo-
setts. [Ehuruvil detta visserligen for 18 ar sedan, di Riksdagen i stort
sedt endast bestod af tvd partier, ett sparsamhetsvinligt och ett mera fri-
kostigt i friga om anslag, var fallet, si eger det ingalunda tillimplighet pa véra
nuvarande, skiligen invecklade politiska forhallanden, der Andra Kammarens
minoriteter for visso icke kunna anse sig vederborligen representerade af
Forsta Kammarens majoritet eller tvirt om.

Utskottet fornekade ingalunda, att »dndock 6nskligt och nyttigt vore,
att, vid tillsittande af utskotten, minoritetens ansprak blefve dn mera till-
godosedda #n hittills skett>, men holl dock fore, att detta »kunde bést och
limpligast efterstrifvas och ifven vinnas pd ofvertygelsens vig». Med allt
erkinnande af utskottets vackra tanke, att man pa s& sitt skulle fa »ett
uttryck af representanternas kinsla utaf en gemensam pligt att i frimsta
rummet tillse det allménnas fordel>, si forestiller jag mig dock, att hvarje
minoritetsparti helst sjelft utser de medlemmar, som skola representera
partict, dfven om motstandarne i majoriteten &ro dn sa tillmotesgaende. Och,
for ofrigt, ifven om majoriteten t. ex. i ett utskott insdtter en eller annan
minoritetsman, sa blir det oftast icke den, som utgdr det fornamsta uttrycket
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for minoritetetens Gnskningar, utan den, som for majoriteten &r minst osym-
patisk eller farlig. Frigornas grundliga och allsidiga beredning inom utskotten
kan dock icke annat &n vinna pd att de med afseende pa en hvar detalj
frimsta inom alla de olika partierna blifva i tillfille att der framdraga alla
de olika skidlen och belysningarna for hvarje friga. Om ocksi de utskotts-
medlemmar, som eljest skulle hafva dikterat utskottets beslut, derigenom
skulle i ndgot sirskildt undantagsfall stanna i minoriteten, si hafva de alltid
den utvéigen att, nir saken kommer till kammaren, der kunna genomdrifva
sin mening. P4 ett #delt erkdnnande af rittvisan och billigheten forlorar
for ofrigt i langden ingen.

Svarfattlig forefaller utskottets antydan om, att minoriteternas ansprak
stundom skulle blifva mindre tillfredsstillande genom ett proportionelt valsitt
dn for ndrvarande dr fallet, alldenstund majoriteterna skulle anse sig hafva
uppfylt allan rittfirdighet genom att folja valparagrafens bestimmelser utan
att visa nidgon annan »hofsamhet i rostofvervigtens begagnande». Jag tilt
later mig emellertid hysa den ofvertygelsen, att rittvisa &r den frimsta och
hufvudsakliga fordran, som ett minoritetsparti i detta afseende kan hysa.
Mera &n att varda proportionelt representeradt i utskottet kan nemligen ett
sidant parti ingalunda begira. Mera torde nippeligen heller »pi ofver-
tygelsens vig» gifvas.

Sedan 1878 ars konstitutionsutskott sisom motiv for afslag dfven fram-
hillit, att motionirens foreslagna valsitt forutsitter bestimda partigrupperingar
inom kamrarne, dervid forutsittande att en si naturlig utveckling som allt-
mera bestimda partier skulle kunna himmas genom lagbud, afstyrkte utskottet
motionen, som derefter af kamrarne afslogs.

Till utskottets betinkande var dock fogad en reservation, hvarur jag
anhaller att fi 4tergifva foljande:

»For en noggrann och omfattande utredning af férekommande frigor
dr det utan tvifvel af icke ringa vigt, att de storre meningsfraktionerna
inom hvardera kammaren blifva i utskotten representerade, och, om ett
motsatt forfarande iakttages, sd att majoriteten inom hvardera kammaren
insdtter i utskotten uteslutande sina egna medlemmar, intriffar det litt, att
utskottsledaméterna gruppera sig kammare mot kammare, hvilket &ater ar
egnadt snarare att dstadkomma olika beslut inom kamrarne #n att leda till
den sammanjemkning af dsigter, som maste utgora ett af dndaméilen med
drendenas forberedande behandling. Likasom det mdiste vara till det all-
mdnnas gagn, att dfven minoritetens midn fa deltaga uti denna forberedande
behandling och med den erfarenhet och sakkunskap, som de torde bora fa
antagas ega i icke mindre man &n majoritetens, bidraga till fragornas
1osning, sa ldrer det icke heller kunna med skil bestridas, att en minoritet
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eger ett pa rdttvisa grundadt ansprik att i forhallande till sitt antal blifva
sa vil i Riksdagen som i dess delegationer representerad; och denna minori-
tetens ritt har i de flesta linder vunnit allt mera erkinnande. Da nu det
af motiondren foreslagna valsitt, enligt hvad med det i motionen anforda
exempel tydligen adagaligges, dr enkelt och lattfattligt samt leder till det
dermed asyftade mdl, att majoriteten och minoriteten blifva i foérhallande till
sitt antal i utskott och nimnder representerade, och berdrda valsitt, si vidt
jag forstar, icke heller dr forenadt med ndgon oligenhet — dertill jag anser
den omstindigheten, att valen komma att medtaga nagot lingre tid &n nu
ar forhallandet, s mycket mindre kunna hinforas, som vid riksdagens
borjan, did de flesta val forsiggd, goromédlen icke #ro ofver méttan betun-
gande — finner jag mig bora tillstyrka bifall till motionens.

Det namn, som stod under de si uttalade meningarna, var O. Bergius,
det nuvarande konstitutionsutskottets ordférande.

Sasom framgdr af hvad jag haft dran anfora, dr det min &sigt, att
proportionelt valsitt bor inforas vid utseendet af medlemmarne af Riksdagens
utskott, nimnder m. m., eller i allmidnhet vid alla de val, som af Riksdagen
forrattas. Derigenom skulle réttvisans och billighetens kraf tillgodoses, der-
igenom skulle skdrpan af partistriderna inom Riksdagen visentligen mildras,
derigenom skulle de valda blifva ett mera fullodigt adeqvat uttryck for hvar-
dera kammaren, derigenom skulle fragornas forberedande behandling vinna i
allsidighet och grundlighet.

Nu kan visserligen invindas, att intet af de hittills anvinda propor-
tionella valsitten i allo #r tillfredsstillande. Men deremot ma genmilas, dels
att ett synnerligen rikt material nu mera finnes for fragans grundliga prof-
ning, dels att under senare ar af en svensk vetenskapsman, professor E.
Phragmén, en efter hvad det vill synas fullt tillfredsstillande losning blifvit
funnen. Det aterstir endast att gifva denna, infér kongl. vetenskapsakade-
mien forst meddelade och i dess handlingar intagna samt i mera vetenskaplig
form forefintliga losning, en for den praktiska tillimpningen limpad form.

Jag tillaiter mig med anledning af hvad jag nu anfort att foresla

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla, att Kongl. Maj:t behagade lita utreda frigan om
det proportionella valsittets anvidndande vid val inom
Riksdagens kamrar samt inkomma till Riksdagen med af
utredningen foranledt forslag i dmnet.

Stockholm den 28 januari 1896.
Sven Palme.



