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D4 tidpunkten nu synes mig vara néra, att dfven sidana af behofvet pa-
kallade atgdrder afven uti vért land vidtagas och en verksam lagstiftning uti
detta syfte inféres, hvilken borde afse ej allenast de konstgjorda godseldm-
nena, hvaruppd uppmérksamheten i andra linder hufvudsakligen varit rig-
tad, utan édfven alla slag af beredda fodermedel, fir jag bdrmed vordsamt
foresla,

att Riksdagen mitte besluta uti skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhélla, att Kongl. Maj:t ticktes lita utarbeta en
lag, hvarigenom obligatorisk kontroll af till salu hillna
konstgjorda godselimnen och beredda fodermedel blefve
stadgad, jemte skyldighet for hvarje siljare af sidana
varor att alltid forete och aflemna behorig analys samt
med stringa straffbestimmelser for underlatelse hiiraf eller
hefunnen underhalt och forfalskning af levererad vara.

Stockholm den 27 januari 1896.
Carl Carlson Bonde.

N:0 108.

Af herr E. A, Zotterman, om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende
dandring af forordningen om kommunalstyrelse © stad
den 21 mars 1862.

Enligt géllande bevillningstorordning &r staten fritageuv frén bevillnings
erliggavde, enligt § 4 punkten a) for fastighet och enligt & 11 mom. 2
punkten a) for inkomst.

Folyden af deona bestimmelse har blifvit den, att det gifves sambal-
fen, der staten tillhoriga fastigheter, tor hvilka bevilluing icke erlagges, och
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af hvilka silunda icke heller kommunalskatt fir utkréfvas, uppga till unge-
fir lika stort virde som kommunens samtliga skattepligtiga fastigheter. Si
till exempel finnes inom Vadstena stad staten tillhérande fast egendom, for
hvilken bevillning icke erligges, till f6ljande taxeringsvirden: jordbruks-
fastighet kronor 10,900, annan fastighet kronor 1,288,800 eller tillsammans
kronor 1,299,700, under det att den inom staden befintliga fasta egendom,
for hvilken bevillning erligges, uppgar till ett sammanlagdt taxeringsvérde
af kronor 1,553,800.

Om man nu kunde som visst antaga, att den ndmnda proportionen
mellan virdet af statens och stadens fastigheter for framtiden blefve orub-
bad, si skulle mdjligen i detta forhallande kunna ligga nigot visst lugnande;
men si dr icke foérhillandet. Sedan ar 1878 har for hospitalets 1 Vadstena
behof inkopts enskilda tillhrande stadsfastigheter for omkring 70,000 kro-
nor. Dessa fastigheter voro fore kopet skattskyldiga till kommunen, men
nu dro de befriade. De belopp, som tillférene frin dessa fastigheter ingétt
till staden, hafva efter kopet mést liggas pd stadens ofriga skattdragande.
Och nigon grins for en sddan forhajd beskattning gifves icke, ty dels har
det nyligen varit friga om att for staten inkdpa en stadsfastighet till 6fver-
likarebostad, dels kan ndr som helst behofvet af en annan fastighet géra
sig gillande, och dels, for att draga ut konseqvenserna af detta forhallande,
skulle man kunna antaga, att staten kunde finna med sin fordel forenligt
att inkdpa en stor del for att icke sdga storre delen af staden, hvarigenom
skattetungan blefve helt enkelt outhirdlig for de skattskyldige inom samhillet.

Ett liknande férhdllande som det i Vadstena kan anféras frin en
liten socken 1 nirheten af ndmnda stad, nemligen Viafversunda. KEnligt
mig 1 bref lemnad uppgift &r nuvarande taxeringsvirdet & jordbruksfastig-
het inom denna socken 395,000 kronor, men genom kép till statsverket af
en skogslott pd Omberg har denna summa blifvit minskad med 76,000
kronor, hvarigenom en skatteférhojning af 20 procent intradt. Och fara
lir foreligga, att ytterligare reduktion af skattepligtiga jordbruksvirdet skall
uppstd, enir statsverket nog vill inképa mera enskild jord for att erhilla
storre omride 4t Ombergs kronopark.

Nu relaterade forhdllanden kunna icke annat &n pd det hogsta bekla-
gas. Ocksd har Riksdagen funnit forhillandena, i hvad de angé landskom-
munerna, vara obilliga samt krifva éndring, i det Riksdagen, med anled-
ning af tvd vid 1892 ars lagtima riksdag pd enskildt initiativ gjorda fram-
stillningar, deruti framhéllits det obilliga deri, att ursprungligen euskilda
jordbruksfastigheter, som till kronoparker inkdpts, ifvensom till kronoparker
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férvandlade jordbruksdoméner voro enligt géllande foreskrifter befriade fran
kommunalutskylder, beslutade att i skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t ville
lita utarbeta och for Riksdagen {ramligga forslag till sidan dndring i § 58
i férordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, att ej
mindre fér de hemman eller hemmansdelar, hvilka staten fran enskilda per-
soner inkopt och forvandlat till kronoparker, &n dfven fér de jordbruks-
doméner eller de delar af sidana, af hvilka kronoparker blifvit bildade, fyrk-
tal skall med hénsyn till kommunalutskylders utgorande paforas efter det
belopp, som, derest bevillning for nimnda fastigheter skulle enligt gillande
bevillningsférordning utgd, pid grund af taxeringsvirdet svarar mot sidan
bevillning.

Sasom skédl for denna framstillning anférde Riksdagen, att den ansige
det onskligt, att de betinkliga rubbningar 1 grunderna fér den kommunala
beskattningen och 1 de enskilda kommunernas ekonomi, som de angifna for-
merna foér kronoparkers bildande under davarande forhillanden icke kunde
undgd att framkalla, matte for framtiden si vidt mdjligt forebyggas. Ej
mindre fragans egen vigt och hidnsyn till de minga och stora intressen, som
berordes af densamma, &n &dfven hidnsynen till det afbrick i statens hus-
hillning, som den ifrigavarande beskattningsatgirden till afventyrs skulle
komma att orsaka, gjorde det emellertid angeliget, att storsta varsamhet vid
lagstiftning 1 dmnet iakttages, och Riksdagen hade ansett en dylik varsam-
het krifva, att frigan i hela dess vidd bragtes under regeringens profning.

Uti savil kongl. torordningen om kommunalstyrelse pad landet som i
stad, bada af den 21 mars 1862, bestimmes i § 57, att kommunalskatt
skall utgd efter skattskyldig paford bevillning. Men uti § 58 af forord-
ningen om kommunalstyrelse pid landet stadgas i tredje stvcket, att »For
sidan jordbruksfastighet, for hvilken bevillning ej erligges, paféres fyrktal
efter det belopp, som, derest bevillning fér densamma enligt art. II i be-
villningsstadgan utgd skulle, pd grund af taxeringsviirdet mot sidan bevill-
ning svarar; hvaremot inkomst af arrende for sidan fastighet ej skall i fyrk-
tal sattas>.

Da, oaktadt stadgandet i nu citerade paragraf, Riksdagen aflatit en
skrif velse till Kongl. Maj:t af det inneball, hir ofvan anférts, stirkes jag én
ytterligare i den uppfattningen, att citerade paragraf hufvudsakligen afser
staten tillhoriga jordbruksdoméner, hvilkas arrendatorer betala kommunal-
skatt efter 1 §n ndmnda grunder.

Huru som helst i detta fall, ett ir dock visst, att nagot bestamdt, nyss
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citerade § 58 motsvarande lagrum icke finnes i forordningen om kommunal-
styrelse i stad.

Om ocksd denna omstindighet har sin grund uti de olika forhéllan-
dena mellan land och stad, mellan jordbruksfastighet och annan fastighet,
s& kan det dock icke nekas att, sedan Riksdagen aflatit skrifvelse i hér
ofvan angifna syfte for landet 1attv1s1n krifde ocksd en skrifvelse i lik-
nande syfte for stdderna.

Det kan naturligtvis ej falla mig in payrka, att alla staten tillhériga
tastigheter i stiderna skola betala kommunalskatt efter det taxeringsvirde,
dessa fastigheter ega; men det synes mig vara rattvist och billigt att for-
dra, det staten skall betala kommunalskatt [6r alla de fastigheter, densamma
forvirfvat eller kommer att frdn enskilda férvirfva genom inkop eller pa
annat sitt, atminstone efter det viirde, dessa fastigheter innehade vid det till-

fille, da de blefvo statens. I annat fall skulle »betéinkliga rubbningar i
" grunderna for den kommunala beskattningen och i de enskilda kommuner-
nas ekonomi» uppsta, rubbningar, hvilka visserligen f6r de storre stiderna
skulle blifva mindre kénbara, men fér de sma 6desdig1a

btatsfastlgheterna 1 stadelna savil som de pa landet aro ju ingdende
delar 1 det samhille, de tillhora, och de a,tn_]uta]u alla de fordelar samballet
har att erbjuda. De bora delfor ocksi 1 nagon man direkt bidraga att
biara den kommunala skattebordan. $a har ocksi Kongl. Maj:t for sin del
ansett billigheten krifva, da genom kongl. brefvet till statskontoret den 5
november 1875 och det till ofverstithillareembetet den 18 december 1891
Stockholms stad tillerkéndes enligt det forra brefvet, 1 likhet med hvad af
enskildas fastigheter 1 staden utginge, till fattighusafgift, brandvaktsafgift,
gatuliggningsafgift och lyshallningsafgift tva kronor for hvarje 1,000 kro-
nor af angifna, staten tillhérande fastigheters taxeringsviirde, hvilken afgift,
di uppgiende till ett belopp af 15,373 kronor 16 ore, senare steg till
18,004 kronor 16 ore, och enligt det senare brefvet en krona och 27 ére
per 1,000 kronors fastighetsviirde, sedan fattighusafgiften, beriknad il 73
ore, icke lingre ansigs bora af statens fastigheter utgi.

Af justiticombudsmannens embetsherittelse till innevarande riksmote
sid. 140, framgér, att Riksdagens hir ofvan omnémnda skrifvelse af den 22
april 1892 om utredning och forslag till #ndring af § 58 i kongl. forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet Annu icke &r af regeringen slut-
behandlad. Men infordradt underdinigt utlitande #r afgifvet af domén-
styrelsen, hvarjemte underdiniga yttranden i drendet, s& vidt det rorde fra-
gan om dndring i forordningen angdende hevillning af fast egendom samt
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af inkomst, dro afgifna af kammarritten och statskontoret. Och, efter det
dessa vttmnden inkommit, hafva sirskilda komiterade den 2 november 1894
afgifvit forslag till ny for01dn1ng angiende inkomstbevillning, hvilket for-
slag dnnu ej sluthgen profvats. Fragan, stiende i sammanhang med be-
villningsférordningen, é&r silunda fortfarande beroende pi& Kongl. Maj:ts
profning.

Da de kongl. férordningarna om kommunalstyrelse pi landet och i
stad dro utfirdade samma dag; di dndringar 1 dessa forordningar, sisom de
om rostritt, den 8 september 1868, och om medlemskap i kommunen, den 8
mars 1889, m. fl. dro beslutade samtidigt; di frigan om den &ndring, jag
nu foresldr, dr af likartad beskaffenhet med den dndring, Riksdagen 1892 be-
girde; di dessa bida dndringar sti i det sammanhang med bevillningsfor-
ordningen, att #ndringar i dess bestimmelser med anledning af forslagen
ocksid bora foretagas; si synas mig dessa forhillanden gifva vid handen, lika-
som ocksd billighet och rittvisa det fordra, att nu omhandlade beskattnings-
dndringsforslag for land och for stad bora afgéras i sammanhang med hvar-
andra.

Jag dristar derfér hiarmed och pia grund af hvad jag hdr ofvan haft
dran anfoéra samt under &beropande af de skil, pa hvilka Riksdagen i sin
skrifvelse den 22 april 1892 stédde sin framstéllning till Konungen, vord-
samt hemstiilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse anhélla, det Kongl.
Maj:t ville lita utarbeta och foér Riksdagen framligga
forslag till sddan {indring af forordningen om kommu-
nalstyrelse i stad den 21 mars 1862, att for de fastig-
heter, hvilka [rin enskild egare 6fvergi till staten, skall
erliggas kommunalskatt efter det belopp, som, derest be-
villning {6r nimnda fastigheter skulle enligt gillande he-
villningsforordning utgi, pi grund af taxeringsviirdet vid
det tillfille, di ofverlitelsen skedde, svarar mot sidan
bevillning.

Om remiss till lagutskottet anhalles.

Stockholm deu 28 junuari 1896.
KA. Zotterman.



