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N:o 4.

Ank. till Riksd. kansli den 20 Februari 1896, kl. 3 e. m.

Betinkande, i anledning af vickt motion om upphorande af den

personliga sjukvardsafgiften.
(2:a A))

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 77, har herr J.
Mankell foreslagit, »att Riksdagen matte besluta en skrifvelse till Kongl.
Maj:t med anhallan att snarast mojligt framlagga forslag till afskaffande af
den personliga sjukvardsafgiften pa sitt kan finnas limpligt efter fore-
giende utredning af dess forhallande till ofriga personliga skatter.»

Till stod for detta sitt forslag aberopar motioniren den motivering,
som forefinnes i en utaf honom, likaledes vid innevarande ars riksdag
vickt motion om mantalspenningarnes afskaffande.

Efter att hafva lemnat en framstillning om de personliga skatternas
uppkomst 1. m., anfor motiondren i sistberdérda motion, bland annat, fol-
jande:

»Forkastligheten af de personliga skatterna forefaller sa pataglig, att
den svarligen af nigon rittinkande och fornuftig menniska, med ringaste
insigt i skattevasendets beskaffenhet, borde kunna fornekas. En sidan
skatteform star i rakt omvindt forhillande till skatteforméigan. Att den
fattigaste for sin familj och sina tjenare skall betala samma belopp som
millionsren — for att icke tala om aktiebolag och banker, som iro alldeles
befriade — synes orimligt. Ocksi hafva de personliga skatterna i de flesta
civiliserade lander blifvit afskaffade. Och det 4r blott med nagra fa stater
— ar 1878 Ryssland, Sachsen och Frankrike — som Sverige delar den
tvetydiga aran af deras bibehallande.

Detta erkindes afven i princip af den stora skatteregleringskomiteén,
som helst skulle velat foresla deras allminna afskaffande. Men den lat
forma sig att blott delvis tillstyrka en sadan atgird af det da praktiska
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skalet, att det mahanda skulle forefalla nog bradstortadt att pi en ging
bersfva staten och kommunen en inkomst af 5 millioner, da si manga
andra skattelattnader samtidigt ifragasattes. Val hade under sidana om-
stindigheter varit, om komitén, med fasthallande af principens rigtighet,
foreslagit en efter hand skeende afskrifning, liksom med grundskatterna
och indelningsverket. Men den foredrog i stallet att tillstyrka afskaffandet
allenast af nagra bland de personliga afgifterna, nemligen folkskoleafgiften,
skyddsafgiften och fattigvardsafgiften, jemte ofvan angifna mindre, perso-
nella afgifter. Och till forsvar for de ofrigas bibehallande anforde den
grunder, hvilka val for hvarje foljdrigtigt tinkande menniska maste be-
traktas sasom svepskil, men hvilka dock sedermera af de personliga skat-
ternas anhingare fatt gora tjenst vid hvarje forsok till deras afskaffande.

Hvad angir sjukvdrdsafgiften, sa framholl skatteregleringskomitén,
med sin en ging antagna inkonseqvens, att denna personliga afgift hvarken
var med nagon verklig oligenhet forenad eller obillig, da den utgick for
ett andamal, hvars tillgodoseende méste ligga alla samhillsmedlemmar lika
om hjertat, hvarjemte den gaf en vink om att afgiftens afskaffande ma-
handa skulle pakalla en betinklig forhojning af legosangsafgifterna, genom
hvilken varning den vann manga ytliga betraktare af saken. Med anled-
ning hiaraf mi fragas, om ej en mingd andra samhallsandamal i lika mén
maste >ligga alla samhillsmedlemmar om hjertat> utan att derfor pakalla
en orattvis skatt, och om icke priset pi legosingsafgifter skulle kunna
bibehallas genom andra inkomsters anskaffande for samma andamal? Ocksa
intygade den ecklesiastikminister, som foredrog skatteregleringskomiténs
betinkande och hvilken i stillet ville bibehilla den personliga folkskole-
afgiften, att af alla till kommunen utgiende personliga skatter sjukvards-
afgiften littast skulle kunna undvaras, i det att derigenom inflytande
mede] utan storre svarighet kunde ersittas genom vanlig landstingsskatt.
Ma i afseende pa denna friga sarskildt hanvisas till herr O. H. Stroms
utredning i hans vid 1895 ars riksdag viackta motion, n:o 26.

Mer &n nigonsin torde nu #fven tiden vara inne for de personliga
skatternas fullstindiga afskaffande. Nagot, om an otilifyllestgorande, skal
mot deras ersittande medelst inkomstskatt efter fyrk eller bevillning kunde
mdjligen de oprivilegierade jordbrukarne haft att anfora, si linge de voro
betungade med grundskatter och indelningsverk. Men sedan de nu blifvit
befriade icke allenast fran denna skatteform, utan afven fatt skyddstullar,
hvilka derjemte kommit landets industriidkare till godo, finnes si mycket
mindre skil for de personliga skatternas bibehillande, som de obemedlade
1 vida hogre min #n forut maste tryckas genom dessa skatters qvarstiende,
sedan de genom visentligt hojda forbrukningsskatter nodgats ersitta stats-
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kassan de inkomster, som gatt forlorade genom de sjelfegande jordbrukar-
nes och genom industriidkarnes skattelittnader.

Den enklaste och patagligaste rattvisa maste siledes forestafva de
personliga skatternas snara afskaffande. Harfor synes afven den nuvarande
tidpunkten, da si betydliga ofverskott & statsinkomsterna forefinnas, bora
anses vara sardeles gynsam. Visserligen kan man siga, att denna omstan-
dighet egentligen blott kan hafva omedelbar inverkan pa mdjligheten af
mantalspenningarnes afskaffande, som ingé till statsverket. Men dervid
maste likval erinras, att for de obemedlade, som i framsta rummet tryckas
af de personliga skatterna, svarigheten att bira de hojda forbruknings-
skatter, som inga till statsverket, méste minskas genom de for kommunala
behof utgiende personliga afgifternas afskaffande, hvilket saledes verkar
sasom en skattelattnad med afseende pa det totala skattebeloppet till bade
staten och kommunen.

Oberaknadt rattmatigheten, hafva afven sisom praktiska skal for
meromnamnda skatters afskaffande blifvit anforda: att de ej tillfora staten
cller kommunen nagra namnvirda inkomster och ej sillan maste efter-
gifvas; att dessa inkomster ej ovisentligt minskas genom besvaret och kost-
naderna for afgifternas berikning och uppbord; att deras afskaffande skulle
kunna medfora forenklad organisation af landsstaterna och de kamerala
verken: samt att de delvis utga med olika belopp i sirskilda delar af riket,
hvilket maste kannas sa mycket obilligare, som de pa somliga stallen be-
stammas af de mest bemedlade pa fyrktalsvaldets grund (se med afseende
hira herr T. Zetterstrands vid senaste riksdag i Andra Kammaren viackta
motion, n:o 21).

Genom kongl. kungérelsen den 26 augusti 1873 stadgades, att den
si kallade kurhusafgiften skulle upphora samt att i dess stalle skulle for
den allmanna sjukvarden inom hvarje lan eller sjukvardsdistrikt utga af
en hvar, som erlade mantalspenningar, en personlig sjukvardsafgift med
ett belopp af hogst 50 ore for hvarje skattskyldig af mankoén samt med
halften for qvinna, med undantag for Stockholm, hvarest nimnda afgift
skulle utgd med hogst 1 krona for man och 50 ore for gvinna; och skulle
denna afgift foretradesvis anvindas till beredande af kostnadsfri vard at
veneriska sjuka och till vidtagande i ofrigt af tjenliga atgirder for den
veneriska sjukdomens hiammande. Det med afscende a Stockholm medde-
lade sarskilda stadgandet blef, i ofverensstammelse med skattereglerings-
komiténs i dess den 13 scptember 1882 afgifna utlitande angiende skatte-
forhallandena i riket derom framstilda forslag, upphafdt genom kongl. kun-
gorelsen den 1 Juni 1883.
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Skatteregleringskomitén, som i ofrigt fosrordade minskning i de per-
sonella skatternas antal, yttrade i berorda utlitande, i friga om sjukvards-
afgiften, bland annat foljande:

»>Afser man da forst landstingen och de stader, som ej i landsting
deltaga, har komitén ej ansett det vara med nagon verklig oligenhet for-
enadt eller i nagon mén obilligt att bibehalla den personliga skatt, som
for narvarande af dem faststalles att utga for ett andamal, hvars tillgodo-
seende miste ligga alla samhallsmedlemmar, ej minst de obemedlade, lika
om hjertat, nemligen den allmanna sjukvirden, hvars behoriga uppritt-
hallande mé handa skulle forsvaras eller pakalla en betanklig forhojning i
legosangsafgifterna, om det bidrag, som lemnas genom den nu utgéende
personliga sjukvirdsafgiften, blefve vederborande myndigheter undandraget.»

Vid behandling af en under forra arets riksdag vackt motion i ena-
handa syfte som nu foérevarande yttrade utskottet, att si vidt utskottet
hade sig bekant, nigon allman klagan ofver ifragavarande skatt icke for-
sports och att dess allmannyttiga anvindning torde vara allom klar, hvar-
Jemte utskottet, gentemot motiondrens framhallande af olampligheten af
personella skatter i allmanhet, erinrade om dessa skatters jemforelsevis
ringa belopp och deras betydelse derutinnan, att de stirka kanslan af sam-
horighet och erinra samhillets medlemmar om de fordelar, som genom
dessa skatter beredas dem.

Under anslutning till hvad som silunda yttrats af skattereglerings-
komitén och af nastlidne ars bevillningsutskott, far utskottet hemstslla,

att herr Mankells férevarande motion icke ma till
nagon Riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 20 Februari 1896.

Pa bevillningsutskottets vagnar:

H. CAVALLI
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Reservationer

af herrar friherre wvon Schwerin, Collander, Fredholm, G. Jansson,

S. M. Olsson och Lundstrom:

sUnder aberopande af den vid sistlidne ars riksdag till bevillnings-
utskottets betankande n:o 7, angdende upphorande af den personliga sjuk-
vardsafgiften, af herr Bokstrom m. fl. fogade reservation, hvilken vi anse
ega lika stor giltighet nu som da, hafva vi ansett, att utskottet bort
tillstyrka bifall till den af herr Mankell vid innevarande riksdag i dmnet
viickta motion, i all synnerhet som i denna motion endast yrkas, att Kongl.
Maj:t matte efter foregiende utredning framliagga forslag till afskaffande af
den personliga sjukvardsafgiften.»

Harjemte har herr Swartling anmailt sin reservation mot vissa delar
af utskottets motivering.




