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N:o 19.
Ank. till Riksd. kansli den 26 mars 1896, kl. 12 midd.

Betiinkande, angdende allminna bevillningen.
(2:a A)

Sedan utskottet till behandling forehaft de till utskottet hiinvisade
motioner angiende allmidnna bevillningen, tillkommer det utskottet att
ofver dessa motioner afgifva betinkande.

I en inom Andra Kammaren viickt motion, n:o 13, har herr
R. V. Ramstedt anfort foljande:

»Oligenheterna af de i gillande bevillningsférordning stadgade
bestiimmelser om beskattningsort for fabriksegare samt annan yrkes-
och niiringsidkare hafva i stider med flera férsamlingar linge varit
kinda af vederbérande beskattningsmyndigheter. Den komité, som den
2 november 1894 afgifvit betinkande med forslag till férordning an-
giende inkomstbevillning, har, antagligen i och for ndmnda oligen-
heters afhjelpande, foérordat édndringar i forenimnda bestimmelser i
syfte, att skattskyldig, som ir mantalsskrifven i stad, hvilken innefattar
flera forsamlingar, skall foér handel eller néring, som af honom idkas,
taxeras endast 1 den forsamling, der han dr mantalsskrifven.

Denna komités betiinkande har sedermera varit foremél for hand-
liggning af dnnu en komité, som mot ett dylikt dndringsforslag ej haft
niigot att erinra. Ilmellertid torde, med afscende & de genomgripande
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férindringar af mera principiel natur och mingden af ofriga forind-
ringar, hvarom forslag af dessa komitéer viickts, nigon Kongl. Maj:ts
proposition i #mnet icke nnder denna riksdag vara att férvinta; syn-
nerligast som den senare komiténs resultat sirskildt gjort sig bemiirkt
genom mangfalden af reservationer, hvarigenom svarigheterna for fragor-
nas lyckliga 16sning patagligen icke blifvit i nimnvird man undanrsjda.

Di emellertid ofvan antydda oligenheter ytterligare ckats genom
kongl. férordningen angdende stimpelafgiften den 9 augusti 1894, an-
ser jag det fér min pligt att géra Riksdagens ledaméter uppmirksamma
pd de svarigheter, mot hvilka séirskildt de storre stidernas beskattnings-
myndigheter hafva att kimpa vid ett rittvist afgorande af de ménga
skatteférdelningsfrigorna.

Kongl. férordningen om stéimpelafgiften medgifver nemligen liti-
nader i stimpelskattens utgérande i vissa fall 4t banker och bankirer,
hvilket foranledt flera handelshus att i handelsregistret infora sig sisom
idkande bankirrérelse. Som bankiren, i likhet med fabriksegaren och
handtverkaren, skall beskattas inom den férsamling, der verksamheten
bedrifves, &r det tydligt, att skattefordelningsfrigorna och de dermed
forenade svarigheterna dn mer okats, och det har i vissa fall blifvit
en omdjlighet att bedoma, huru en rittvis fordelning skall verkstillas.
Under sidana forhéllanden manas man ovilkorligen att soka hiri dstad-
komma en rittelse. Denna kan visserligen vintas framkomma genom
en Kongl. Maj:ts proposition, men tidpunkten, nir detta méjligen kom-
mer ait ske, liter sig for nirvarande icke med nigon visshet beriknas.»

Med stéd af hvad silunda anforts foreslir motionsren, »att Riks-
dagen métte besluta sidan éndring i § 12 mom. d i Kongl. Maj:ts
nidiga férordning, angdende bevillning af fast egendom samt af inkomst,
den 3 juni 1892, att bankirer, fabriksegare samt andra yrkes- och nirings-
idkare i de stider, hvilka innefatta flera forsamlingar, m4, i éfverens-
stimmelse med hvad som nu giller handlande i sidana stiider, taxeras
inom den férsamling, der de dro mantalsskrifne.»

Nu gillande foérordning stadgar utiifrigavarande hinseende foljande:

§ 12.
Beskattningsort.
Skattskyldig taxeras for inkomst af kapital och arbete:

d) handlande, fabriksegare samt annan yrkes- och niringsidkare;
for inkomst af rorelsen eller yrket: 4 den eller de orter, der rérelse
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eller yrke eller nigon hufvudsaklig gren deraf pa mera sjelfstéindigt
sitt eller i afsevird omfattning idkas; dock skola handlande i de stiider,
hvilka innefatta flere forsamlingar, for den handelsrorelse, de derstides
idka, #fvensom de skattskyldige, hvilkas rorelse eller yrke utéfvas pé
flere orter, men endast kortare tid pd hvarje ort, taxeras inom den
gorsamling, der de éro mantalsskrifne.

Det vill synas utskottet antagligi, ait uppskattningen af en per-
sons inkomst bér kunna ske littare och sikrare, om hans samtliga
inkomster fran olika forvirfskillor taxeras af samma beskattningsmyn-
dighet, éin om de delvis taxeras af en myndighet och delvis af en annan.
Det torde emellertid icke lita sig gora att pd ett stille upptaxera in-
komsten af rorelse, som idkas inom skilda kommuner, framfor allt da
den bedrifves inom vidt skilda delar af landet. Ett sidant stadgande,
som af motiondren foreslis, skulle derfér endast i ringa min undan-
rodja ofvan anférda svarigheter vid taxeringen, och det bor erinras,
att det maste vara vida littare for olika beskattningsmyndigheter inom
samma stad att i mera invecklade fall samverka for dstadkommande af
en rittvis taxering, &n hvad forhdllandet kan vara for beskattnings-
myndigheter inom olika kommuner. Deraf foljer dock ej, att man ju
icke bér soka minska svarigheterna foér beskattningsmyndigheterna
i de fall, der sidant kan ske, sivida ej en fordndring i dylikt syfte
kan vieas medfora oligenheter 1 andra afseenden.

Sisom af motiondren anforts, foreslogs af 1894 ars skattekomité,
att alla skattskyldige inom en stad skulle for all sin inkomst derstédes
taxeras inom den forsamling, der de vore mantalsskrifne. Detta for-
slag, for hvilket ingen sirskild motivering lemnats, synes hufvudsak-
ligen hafva betingats af de andra forslag, som komitén framstilde i
afscende 4 omorganisationen af inkomstbeskattningen i dess helhet,
da under de afsedda nya forhillandena taxeringens sammanférande pi
ctt stille maste vara af storre vigt dn under nuvarande forhallanden.

Om liampligheten af att, oberocnde af en mera genomgripande
reform af bevillningsforordningen, nu vidtaga endast den #ndring deri,
som af motioniren foreslagits, derom torde man kunna hysa berittigadt
tvifvel, enir ett bifall till motionen onekligen skulle komma att, 1 stider
bestiende af flera forsamlingar, under vissa forhillanden medfora rubb-
ningar i dessa senares ekonomi.

D4 bland férenimnde stider hufvudstaden med afseende sivil pi
forsamlingarnes antal som dessas storlek intager forndmsta platsen, har
utskottet for fragans utredning ansett sig bora lemna en redogérelse
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for forhillandena derstéides i berérda hiinseende. I Stockholm uttaxeras
dels kommunalskatt och afgift for stadens folkskolors behof efter en
for hela staden lika gillande grund, enligt forordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm den 28 maj 1862, dels ock afgifter till
forsamlingarnes skolor, kyrkor och presterskap enligt beslut, som fattas
& kyrkostdmma, i o6fverensstimmelse med hvad derom stadgas 1 {6r-
ordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrid i Stockholm
den 20 november 1863. Dessa senare af kyrkostimma beslutade af-
gifter dro for de olika forsamlingarne mycket vexlande sivil med af-
seende péd afgifternas storlek i forhallande till den bevillning, hvilken
paféres de skattskyldige, som med hinsyn till forsamlingarnes for-
mégenhetsforhdllanden, hvilket i ena som andra afseendet framgér af
foljande mellan forsamlingarne i Stockholm gjorda jemférelse.

Invénares Fastighets | Uppskattad | Afgifter till forcam.
. antalet vid | virde i mil-| inkomst i blésﬁ?;?:g;kzgz: g:;n
F 5“3'1111_’18- bérjan af ir | lioner kr. |millioner kr.
1895, dr 1895. | &r 1895. | 1895 | 1894 l 1893
Storkyrko ..o 11,209 43,3 95 58 58 60
Klara oo 18,083 743 131 50| 50 50
Kungsholms .................. ... 27,897 33,5 8,8 103 109 113
Adolf Fredriks ... 43,536/ 64,1 139 68 76 78
Jakobs och Johannes'...... 31,516 76,9 17,0/ 113/ 113 110
Ladugardslands ... ... 53,283 1215 26,1 45 45 45
Katarina ..o, 40,191 42,5 10,4/ 125 110/ 110
Maria ... " 33,499 444/ 94 80 85 75
959,304, 5011 108,5

Af forestiende jemforelse visar sig, attifrigavarande afgifter kunna
for en och samma forsamling skilja sig fran r till annat pé dnda till
15 6re per bevillningskrona, sésom t. ex. i Katarina dren 1894 och 1895,
och att skilnaden 1 afgift till olika forsamlingar kan uppgé édnda till
80 ore per bevillningskrona, sisom 1895 var fallet med Ladugards-
landet och Katarina, i hvilken senare férsamling afgifterna, 125 6re
per Dbevillningskrona, voro niira tre ginger si stora som i den forra.
Vidare finner man, att afgifterna per bevillningskrona dro stérre i de
fattigare forsamlingarne, sisom Katarina och Kungsholms, #n hvad deo
dro i de rika, sdsom Ladugirdslands och Klara, der de &ro ligst. Ett
stadgande, att skattskyldig skall, i den forsamling, der han &r mantals-
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skrifven, taxeras for inkomst af niring, som drifves inom en annan
forsamling, skulle foljaktligen i Stockholm medféra, att den forra for-
samlingens inkomster okades pi den senares bekostnad, hvilket fore-
faller s mycket mera betiinkligt, om en rik férsamling blir den gyn-
nade och en fattig den lidande.

Huruvida foérhillandena inom andra stider med flera forsamlingar
iro likartade med dem i hufvudstaden, derom har utskottet icke fullstindig
kinnedom, men di den foreslagna forindringen ldrer ur beskattnings-
myndigheternas synpunkt just for hufvudstaden hafva sin storsta oe-
tydelse, s4 har utskottet ansett tillriickligt att for frigans bedémande
endast taga i betraktande, hvilket inflytande den ifrdgasatta forindringen
skulle komma att medfésra med hinsyn till beskattningen i hufvud-
stadens forsamlingar.

Storleken af den bevillning, som paforts de olika forsamlingarne
i Stockholm, och den omflyttning af bevillning frén den ena forsam-
lingen till den andra, som skulle blifva en foljd af den féreslagna for-
andringen, utgjorde, enligt en utskottet delgifven promemoria frin
ofverstathallareembetet for uppbérdsdrenden, for ar 1895:

. . . . Bevillningen skulle hafva
Forsamling. Piford bevillning, — -

Okats med minskats med

Storkyrko oo 102,690 684 3,386
KIATa oot e cveees s 149,485 1,608 3,650
Kungsholms ... ..o 72,125 707 604
Adolf Fredriks ......cocvimiiiiiiinn, 121,891 2,623 1,195
Jakobs och Johannes’..........cccoiiiinl 171,445 3,344 3,508
Ladugérdslands ... v, 283,778 4,179 650
Kataring ... 79,462 734 967
MATIA oo et e 80,119 883 802
1,060,995 14,762] 14,762

Hela den omflytining frin en férsamling till en annan, som efter
motionirens forslag skulle for &r 1895 {6r Stockholm egt rum, utgdr
silunda 14,762 kronor cller nira 1§ procent af stadens hela bevillnings-
summa, och den verkan, on sidan omflyttning skulle hafva uléfvat pd
de af forsamlingarne for dret 1895 uttaxerade afgifterna, skulle enligt
nyssnimnda promemoria hafva varit
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Forsamling. Okning.  Minskning.
Storkyrko ..o —_— 1,567
Klara.. ... s e, o 1,021
Kungsholms ... 106 —_—
Adolf Fredriks ..o 971 _—
Jakobs och Johannes’ ... . — 185
Ladugéardslands ... 1,588 —_——
Kataringa ........oocooooooeis oo —_—— 202
Maria. oo 65 —_—

Den héojning eller sdnkning af afgifterna till de sirskilda for-
samlingarna inom hufvudstaden, som skulle féranledas af de fordndrade
bestimmelser i afseende & beskattningsort, hvilka af motioniren fore-
slagits, kan visserligen icke anses betydande, men synes dock si pass
afseviird, att en dylik fordndring i beskattningen icke bor ifrigasittas,
endast 1 indamil, att nagon ldttnad vid taxeringsmyndigheternas arbete
i vissa fall ma kunna vinnas.

Dé utskottet derfor icke anser motionérens férslag under nuvarande
forhallanden boéra godkinnas, hemstiller utskottet,

1:0) att herr Ramstedts ifrigavarande motion
icke matte af Riksdagen bifallas.

Herr O. Persson i Killebickstorp anmirker i en inom Andra
Kammaren vickt motion, n:o 44, att det linge man och man emellan
diskuterats, huruvida det kunde anses billigt, att inkomst af aktier,
sisom nu vore forhillandet, vore befriad frin bevillning. De skiil,
som talade for befrielse, vore sirskildt framhillna i § 15 af den for
taxeringsmyndigheterna gillande instruktion, si lydande: »Enir veder-
borande bolag eller inrittning skall erligga bevillning bide for riinte-
inkomsten af hela det i bolaget eller inréttningen nedlagda aktiekapitalet
och for den vinst, som rérelsen derutéfver lemnar, si bora de enskilde
delegarne icke taxeras for inkomst frdn samma bolag eller inrdtining.»
Sanningen af de sisom skil anforda omstindigheter vore obestridlig,
men slutledningen vore, enligt motionirens férmenande, icke fullt rigtig.
Ett bolag vore i likhet med en bank en institution, ett skatteforemal
for sig, af hvars skattebordor icke den enskilde aktieegande kapitalisten
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borde draga nytta i beskattningsafseende. En motsatt asigt skulle
leda derhin, att t. ex. en qvarnegare, hvilken erlade bevillning for
qvarnen sisom for annan fastighet, icke borde sirskildt skatta for in-
komst af qvarnen, eller omvindt, att egaren af intecknad jord borde
vara befriad frin bevillning foér s& mycken jord, som motsvarade
inteckningarnas viirde. Kapitalisten hade insatt sina penningar i ett
bolag eller i en sparbank, hvilketdera kunde vara likgiltigt, i afsigt
att af kapitalet uppbira vinst, hvadan sidan vinst, som af aktiebolag
utbetalades till aktieegare, icke kunde, i forhallande till denne, annor-
lunda betraktas én sisom inkomst af det kapital, han i bolaget insatt.
Vid berdrda forhallande funne motioniren ingen rimlig anledning, hvarfor
icke aktiegaren, som vanligen tillhérde de storre kapitalisterna, skulle
erligga bevillning for inkomsten af sitt kapital, likasom den, hvilken in-
satt sina penningar i bank eller utldnat dem till enskilde, skattade for sitt.

P4 grund hiraf hemstéller motionéren,

vatt Riksdagen behagade besluta sidan #dndring i géllande nadiga
forordning angdende bevillning af fast egendom samt af inkomst och
dermed sammanhingande stadganden, att enskild delegare i aktiebolag
eller dermed jemférlig inrittning skall for inkomst frin samma bolag
eller inrittning erligga bevillning sisom fér inkomst af kapital med
en for hundra af inkomstbeloppet.»

Di denna friga genom enskilda motioner kom under profning
vid 1893 ars riksdag, hemstilde bevillningsutskottet, att Riksdagen
matte besluta att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, att vid den fore-
stiende revisionen af bevillningsférordningen mitte tagas i 6fverviigande,
shuruvida icke, till befordrande af sivil en hogre beskattning af den
storre formogenheten som en jemnare fordelning af skattebordan, det
i § 15 af nu gillande instruktion for taxeringsmyndigheterna férekom-
.mande stadgandet bor utbytas mot cn bestimmelse derom, att jemvil
enskilde delegare i bolag eller” inriittning skola taxeras for inkomst af
samma bolag eller inrittning». — D4 visserligen bida kamrarne beslsto
aflitande af skrifvelse till Kongl. Maj:t angéende revision af be-
villningsférordningen, men voro af olika mening rorande skrifvelsens
innehall, i det att F'orsta Kammaren ansig skrifvelsen bora affattas i
allméinnare ordalag, under det att Andra Kammaren énskade, att deri
mitte angifvas nagra principer, hvilka vid revisionen borde tillimpas
eller tagas i ofvervigande, hvaribland éifven frigan om inkomstbovillning
for delegare 1 bolag, och de stridiga meningarna icke ansigos kunna
sammanjemkas, si {6rfoll frigan om skrifvelse till Kongl. Maj:t i mnet.
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1894 4ars skattekomité har emellertid upptagit denna fraga till
behandling och i sitt den 2 november 1894 afgifna betinkande derom
yttrat foljande:

»Di komiterade — — — — — — ansett inkomst af kapital
béra beskattas hégre #n annan inkomst, har gifvetvis ifven den fragan
framstilt sig, huru forfaras borde med inkomst frin kapital, som ned-
lagts 1 aktieféretag. Sidan inkomst dr for nérvarande icke under-
kastad beskattning hos de enskilde delegarne i aktieféretaget, utan
skall, sisom 15 § i instruktionen for taxeringsmyndigheterna erinrar,
1 stillet vederbérande bolag erligga bevillning bide for rinteinkomsten
af hela det i bolaget nedlagda aktiekapitalet och for den vinst, som
rorelsen derutéfver lemnar. Frin rent principiel synpunkt innebir
emellertid detta en oegentlighet. Enligt grunderna fér den rena in-
komstskatten bér all en person tillflytande inkomst beskattas i hans
hand. Endast under denna férutsittning kan personens skatteformiga
vederborligen beaktas. Férhdllandet vallar iifven anmirkningsvirda
oligenheter med afseende & den kommunala beskattningen. Di denna
hos oss utgores i visst forhillande till den inom kommunen piférda
bevillning, kunna vilbergade eller till och med férmégna medlemmar
af kommunen, i fall de nemligen hemta sin inkomst uteslutande frin
aktieforetag, alldeles undgéd att bidraga till utgifterna inom den kom-
mun, i hvilken de dro bosatta och af hvars inrittningar de draga
nytta. D& derjemte denna kommun ofta nog &r en annan in den,
der bolaget drifver sin verksamhet, och aktieegaren siledes icke heller
i och genom bolaget erligger kommunalskatt i hemorten, ir det for-
klarligt, att klagomal si ofta forsports ofver de i forevarande afseende
nu gillande bestimmelser. Men det vore icke heller hvarken for
staten cller ur den kommunala beskattningens synpunkt limpligt, om
bolaget befriades frin bevillning och denna i stillet upptoges hos de
enskilde delegarne, Ty i siddant fall blefve den del af bolagets vinst,
som icke utdelas, utan afsittes till reservfonder och dylika dndamal,
obeskattad; och foga rittvist vore det naturligtvis, att, sisom foljden
ifven skulle blifva, den kommun, der bolaget drifver sin verksamhet,
och som derigenom oftast tillskyndas ckade utgifter for fattigvard, skol-
visen m. m., beréfvades kommunala bidrag frin bolaget. Vid sidant
forhillande &terstir endast den i flera utlindska inkomstskattelagar
anlitade utvigen att beskatta sivil bolaget for dess inkomst som de
enskilde delegarne for dem tillfallande utdelning.»

I enlighet med denna uppfattning fsreslog komitén, att i forord-
ningen angiende inkomstbevillning matte under rubrik »annan inkomst
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af varaktig eller tillfillig natur» upptagas ifven putdelning, som del-
egare i aktiebolag eller enskild sedelutgifvande bank eger uppbira fran
bolaget eller banken».

Sedermera har 1895 ars bevillningskomité uti sitt den 9 december
1895 afgifna utlatande, uti ifrigavarande dmne yttrat:

»Komitén medgifver, att atskilliga omstindigheter tala for beskatt-
ning bide af vinsten & aktieforetaget och af utdelningen. Dock synes
det icke komitén radligt att genomfdra en sidan beskattning sd stringt
som enligt forslaget. Beskattar man bolaget pd samma ging som de
enskilde delegarne, maste man vil betrakta de senare sisom forlags-
gifvare 4t bolaget. Men ett sidant betrakteleesiitt borde, sésom 1 at-
skilliga utlindska skattelagar foreskrifves, leda till medgifvande af afdrag
for skilig rinta 4 det inbetalda aktiekapitalet vid bolagets taxering.
Mot ett dylikt medgifvande torde dock hos oss stora betdnkligheter
mota pi grund af kommunalbeskattningens sammanhang med stats-
beskattningen. Ifrdgasittas kunde visserligen vid sidant forhillande
att viilja ett annat forfaringssitt, hvarpd den utlindska lagstiftningen
ifvenledes erbjuder exempel, nemligen att i stilllet lita afdragsritten
goras gillande vid den enskilde aktieegarens taxering, s att denne
finge &tnjuta rinteafdrag 4 det for hans aktie inbetalda kapital. Men
ifven hirfor torde afsevirda hinder mota, ty ett efter aktiens nominela
virde beriknadt afdrag skulle sikerligen komma att kinnas sisom
ojemnt verkande, och for afdragets berikning efter det belopp, for
hvilket den skattskyldige forvirfvat aktien, skulle hvarje principiel
grund saknas, hvarforutom den, som genom arf, gafva eller testamente
itkommit aktie, pa detta sitt niippeligen skulle kunna komma i atnju-
tande af nidgot afdrag.

Om man silunda finner sig icke kunna pé nigotdera af dessa siitt
i forslaget infora den modifikation, som kan anses pikallad af bolagets
och delegarnes ofvanberérda inbirdes forhillande, torde man vara hin-
visad till utviigen att bereda delegarne den lindring i beskattningen,
som mi betingas deraf, att bolaget utan afdrag skattar for sin vinst,
salunda, att utdelningen beskattas efter en ligre skattefot in annan
inkomst. Ilirvid maste emellertid skattefoten jemkas dfven med hiinsyn
till det forhallande, att icke blott bevillning, utan dfven kommunala
utgkylder skulle komma att drabba utdelningen; och kan komitén med
afseende hiira icke tillstyrka, att skattefoten sittes hogre in till hélften
mot den for inkomst 1 allminhet gillande, hvilket af tekniska skil
lirer bora si uttryckas, att, for bevillningens paforande, sidan inkomst,
hvarom nu ir fraga, skall upptagas med halfva sitt belopp.

Dih. till Riksd. Prot. 1896. 5 Saml. | Afd. 18 1lift. 2
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Afven en annan indring i férslaget anser komitén erforderlig.
Skulle utdelning fran aktiebolag eller enskild sedelutgifvande bank
taxeras sisom »annan inkomst af varaktig eller tillfillig naturs, blefve
foliden den, att skattskyldig, som for inkop af aktie eller lottbref upp-
tagit lin, enligt forslaget icke kunde vid taxering af sddan inkomst
{a dtnjuta afdrag for lanerintan med mera &n 20 procent af sin till
nimnda rubrik hinforliga inkomst, och att vid bifall till hvad komitén
hiir nedan féreslagit i afseende 4 »annan inkomst af varaktig eller till-
fallig natur» icke ens ndgot afdrag skulle ifrigakomma. 1 hvilketdera
fallet som helst kunde dock pifoljden niippeligen sti i 6fverensstim-
melse med hvad den ifrigavarande inkomstens art krifver. Sidan in-
komst dr nemligen till sin karakter nirmast att hinfora till inkomst
af >kapital> och bor derfoér dit ofverflyttas, sa att obegrinsadt skuld-
rinteafdrag kan fi ega rum.»

1 ofverensstimmelse med de #sigter, som synas hafva gjort sig
gillande vid frigans foregiende behandling inom Riksdagen, anser
utskottet, att bestimmelser i det af motioniren afsedda syftet icke kunna
af Riksdagen beslutas utan en noggrann utredning savil af deras verk-
ningar som af deras sammanhang med inkomstbeskattningen i 6frigt.
Di emellertid den af ofvanberérda komitéer lemnade utredning behandlat
frigan i sammanhang med genomgripande forindringar af hela bevill-
ningsférordningen, lemnar den icke tillricklig ledning fér att bedéma
limpligheten af forindrade bestimmelser endast i denna del af samma
férordning. Det dr derfor utskottets uppfattning, att denna fraga icke
kan afgéras utan ytterligare utredning, som endast genom Kongl.
Maj:ts férsorg kan astadkommas.

Dé slutligen frigan om bevillningsfsrordningens omarbetning ir
foremal fér Kongl. Maj:ts behandling, och ett forslag frain Kongl. Maj:t
derom torde vara att emotse, anser utskottet ej heller anledning fore-
finnas for Riksdagen att nu aflita en skrifvelse i férevarande iimne.

Utskottet hemstiiller férdenskull,

2:0) att herr Perssons férevarande motion icke
matte till nigon Riksdagens atgiird foranleda.

I en likaledes inom Andra Kammaren af herr G. Ericsson [rin
Stockholm viickt motion, n:o 1583, i hvilken motions syfte atta af kam-
marens ledaméter forklarat sig instimma, har foreslagits:
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vatt Riksdagen ville besluta att i bevillningsférordningen infora
sddant tilligg, hvarigenom den direkta skatt, som for ndrvarande utgir
som bevillning af inkomst, bestimmes att utgd med viss procent, hogre
for den storre och ligre for den mindre inkomsten, samt med hogre
procent for inkomst af kapital och med ligre procent for inkomst af
arbete och néring; samt

att Riksdagen beslutar sidan dndring i bevillningsférordningen,
att s& kallad sjelfdeklaration blifver obligatorisk, hvarigenom skattskyldig
vid lampligt vite varder dlagd att sjelf arligen uppgifva sin beskatt-
ningsbara inkomst.»

I afscende & motiveringen fir utskotiet hianvisa till motionen.

Frigan om inférande hos oss af progressiv inkomstbeskattning
har vid flere foregiende riksdagar genom enskilda motioner dragits
under Riksdagens préfning.

Vid 1893 ars riksdag yttrade bevillningsutskottet derom foljande:

»] nira sammanhang med denna fréga stir den om inférandet af
progressiv beskattning. Denna form for beskattning utgir frén samma
grund som principen om beskattningens limpande efter inkomstens
art, nemligen den, att skattens storlek bér bero af formagan att bira
densamma, Det berittigade hiiri vill utskottet ingalunda underkinna.
Hufvudsakligen af samma skil, som nyss anforts betriffande frigan om
skattens limpande efter inkomstens ursprung, anser utskottet sig likvil
ej bora tillstyrka antagandet af principen om progressiv beskattning. Sa
som fastighetsbevillningen nu &r anordnad, kan det uppenbarligen icke
komma i friga att med afseende & denna gora en progressiv beskatt-
ning gillande, D4 nemligen en fastighets uppskattade virde, efter hvil-
ket fastighetsbevillningen utgar, icke star i forhallande till eller utgér
nigot bevis for egarens eller innehafvarens verkliga formdégenhetsstill-
ning cller behillna inkomst, vore det ju tydligen orimligt att gora
denna skatt progressiv. Liter man den progressiva beskattningen
vinna tillimpning cndast med afseende & inkomst af det rorliga kapi-
talet och arbetet, uppnir man icke det dsyftade dndamailet, de dirckta
skatternas riittvisa fordelning. Ett konseqvent genomférande af den
progressiva beskattningens princip inom bevillningslagstiftningen forut-
sitter, enligt utskottets mening, inforande af allmdn inkomstskatt.

Utskottet vill emellertid erinra derom, att det finnes éfven andra
viigar &n en progressiv inkomstbeskattning att triffa de storre formo-
genheterna, t. ex. arfsskatt och stimpelskatt. Sistlidet ars urtima Riks-
dag uttalade ock i sin forut omférmilda skrifvelse den 27 november
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1892 den mening, att det mal, hvartill den progressiva inkomstbeskatt-
ningen syftar, eller de storre formogenheternas relativt hogre beskat-
tande, limpligare torde std att vinna pa andra, for den nu ridande
uppfattningen tér hinda mindre frimmande sitt, sisom exempelvis genom
ett kraftigare anlitande och vidare utvecklande af vissa arter stampel-
skatt, hvarjemte Riksdagen i samma skrifvelse framhsll, att arfsskatten,
at hvilken, enligt Riksdagens mening, en vigtigare plats inom var
skattelagstiftning 4n den fér nirvarande egde, borde inrymmas, vore
den skattetitel, som foretridesvis egnade sig for tillimpning af den
progressiva beskattningsprincipen och tillika utgjorde en form fér denna
princips tillimpning, om hvilken meningarna, enligt Riksdagens asigt,
latt skulle kunna ena sig.»

Afven vid 1894 ars riksdag blef ett liknande forslag af utskottet
afstyrkt och af Riksdagen lemnadt utan afseende.

1894 érs skattekomité gor foljande uttalande om progressiv in-
komstbeskattning:

»] nédra sammanhang med frigan om olika beskattning af fonderad
och ofonderad inkomst stir den omtvistade frigan om proportionel elier
progressiv beskattning. Anhidngarne af den forstnimnda skatteformen
anse fordran pa rittvisa i1 beskattningen, atminstone fér si vidt den
drabbar regelbundna inkomster, tillfredsstild dermed, att skatten alltid
utgdr i enahanda forhallande till den skattskyldiges inkomster, d. v. s.
efter en och samma procentsats. Ifrarne for den progressiva beskatt-
ningen dter hilla fore, att rittvisa vinnes endast sd vida skattebidragen
okas 1 storre forhéllande &n inkomsterna och siledes skatten for en
storre inkomst utgdres efter hogre procentsats dn for en mindre.

Fordran pd progressiv beskattning har man sékt stédja pa olika
grunder. Den oftast anforda ar, att skatten bor for att vara afpassad
efter skatteformigan fororsaka alla ett »jemforelsevis lika stort offer».
Afven har fér den progressiva beskatiningen &beropats, att skatten
vid sidan af sin fiskaliska betydelse skulle egajemvil en social bestim-
melse, nemligen att verka utjemnande och rittande pa inkomstens och
formogenhetens fordelning, sidan denna under den fria konkurrensen
gestaltat sig. Forsvararne af den proportionela beskattningen férneka
emellertid det berittigade i att annan uppgift in den rent finansiella
tilligges skatten och bestrida, att ur denna skattens uppgift stod
kan hemtas for fordran, att skatten skall fororsaka alla skattskyldige
lika offer, hvilket mal dessutom ej ens med den progressiva beskatt-
ningen skulle kunna uppnds. I sammanhang hiarmed framhilla de
det godtyckliga i savil denm progressiva skalan som den grins for
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progressionen, hvilken, si framt skatten ej skall leda till konfiskation
af de storre inkomsterna, maste stadgas. Vidare betona de, att en
progressiv beskattning motverkar sparsamheten, samt att den, 1 hindelse
progressionen gores lindrig, inbringar foga mer én en proportionel
skatt och, i fall progressionen gores mera kinbar, foranleder kapitalet
att utflytta eller dolja sig. Andtligen har ock gjorts gillande, att ett
samtidigt inforande af progressiv inkomstskatt och af sjelfdeklaration
minskar utsigterna att erhilla sanningsenliga deklarationer.

I vart land har, hvad inkomstskatten betriffar, den progressiva
beskattningsprincipen, efter ett i borjan af innevarande drhundrade
gjordt misslyckadt forsok med dess tillimpning, icke vunnit anvind-
ning; och erinras mé, hurusom Riksdagen si nyligen som vid 1892
ars urtima riksmote stilde sig afvisande gent emot dess anvind-
ning i afseende 4 inkomstbeskattningen, di Riksdagen framholl, »att
det med berérda beskatiningsprincip asyftade milet eller de storre
formoégenheternas relativt hégre beskattning limpligare torde kunna
vinnas pad andra for den nu ridande uppfattningen tor hinda mindre
frimmande sitt, sisom exempelvis ett kraftigare anlitande och vidare
utvecklande af vissa arter stimpelskatt». Tillika gaf Riksdagen uttryck
at den asigt, att arfsskatten vore deun skattetitel, som forctriidesvis
lampade sig for tillimpning af det progressiva beskattningssystemet.
Riksdagens i sammanhang hirmed uttalade forvissning derom, att
meningarne litt skulle kunna ena sig om denna art af progressiv
beskattning, har ocksd sedermera visat sig vilgrundad, i det att en
progressiv arfsskatt redan nu ir hos oss inford. Men dertill torde man,
dtminstone tills vidare, bora inskrinka anvindningen inom virt skatte-
system af deu ifrigavarando principen, hvars praktiska viirde for ofrigt
i" ett land med ett si begriinsadt antal af storre formoégenheter som
vart torde med allt skil kunna ifrigasittas. Savil den nya arfsskatten
och vil i allminhet dfven den forhéjda cller nya stimpelbeskattning i
ofrigt, hvilken efter 1895 irs ingdng kommer att. blifva gillande, som
ock den hogre inkomstbeskattning af kapital, hvilken, enligt hvad ofvan
anforts, af komiterade foreslagits, kommer ocksi hufvudsakligen att
drabba de formognare samhiillsklasserna. En relativt hogre beskatt-
ning af dem isyftas dessutom med komiterades hir nedan omférmalda
forslag angiende bovillnings utgérande jemvil af delegare i aktiebolag
oller cnskild sedelutgifvande bank for utdelning 4 aktier och lottbref.

andra sidan hindrar bibehillandet at den proportionela skattefoten
ingalunda, att inkomstskatten anordnas med vederborlig hinsyn till
den svagare skatteformigan hos de i ekonomiskt afseende mindre viil
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lottade. Afven den proportionela inkomstskatten kan, utan att bryta
mot sin princip, inrymma ett bevillningsfritt existensminimum &fvensom
lindring i bevillningen for vissa ligre inkomstgrupper, pa satt dfven
gillande bevillningsforordning medgifver.»

De hédr anforda yttrandena i &mnet innefatta enligt utskottots
asigt fullgiltiga skil for afstyrkande af motionen, i hvad den rér in-
forande af progressiv beskattning.

Hvad &ter angir frigan om inférande af obligatorisk sjelfdeklara-
tion, fir utskottet erinra, att Andra Kammaren ar 1893 uttalade sig
derfor, och att 1894 &rs skattekomité i sitt forslag till ny bevillnings-
forordning fullstindigt tillimpat densamma.

Di emellertid denna ganska invecklade och svirlosta friga icke
lirer kunna losas, utan att forslag i amnet framligges frin Kongl. Maj:t,
och densamma p& grund af berérda komitéforslag for nirvarande ar under
Kongl. Maj:ts profning, anser sig utskottet icke hafva anledning att till-
styrka, det nigon atgird nu vidtages pi grund af motionirens yrkande
rorande obligatorisk sjelfdeklaration.

Utskottet hemstiller fordenskull,

3:0) ailt herr Ericssons ifragavarande motion icke
métte till nigon Riksdagens atgdrd foranleda.

§ 65 mom. 3 i gillande forordning angiende bevillning af fast
egendom samt af inkomst ér af foljande lydelse:

»Mom. 3. Till bestridande af kostnaderna for blanketter till taxerings-
lingder, till ersittning &t ordférandena i bevillningsberedningarne for
deras arbete med sjelfva beredningen, till arfvoden &t kronanms ombud
och for protokollsforingen samt andra anteckningar under taxerings- och
profningsnémndernas sammankomster #fvensom till vedergillning for det
i samband med taxeringsforrittningarne for ofrigt lemnade bitride af
personer, som icke ega att vid samma forriittningar berikna traktaments-
ersittning, mi af Stockholms stads préfningsnimnd anvindas och di-
sponeras ett belopp, som svarar emot hégst tvd och en half procent af
samma stads efter denna forordning utgiende hela bevillningssumma
{or aret; gillande jemvil for bemélda profningsnimnd det i mom. 1 af
denna § gjorda forbehall for det fall, att bevillnmngssumman skulle komma
att ofverstiga profningsnéimndens berékning. Om det af profningsnimn-
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den silunda beviljade belopp och detsammas fordelning skall underrittelse
genom utdrag af nimndens protokoll meddelas statskontoret, hvarifrin
beloppet kommer att omedelbart utbetalas.»

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 204, hafva herrar
J. A. Fjillbick och J. Olsson fran Stockholm foreslagit, »att Riksdagen
ville besluta att 65 § 3 mom. bevillningsstadgan skall erhilla den iin-
drade lydelse, att siffran »hogst tvd och en half procent» iindras till
»hogst en och en half procent».

Till stod for detta sitt forslag anféra motionédrerna foljande:

»65 § 1 gilllande bevillningsstadga stadgar i 3 mom., att till bestri-
dande af derstiides uppriknade kostnader, ersittningar och arfvoden mi
af Stockholms stads préfningsniimnd anvindas och disponeras ett belopp,
som svarar emot hogst 2§ procent af hela Stockholms stads bevillnings-
summa foér iret. Vid en jemforelse af detta belopp med de belopp, som
af 6friga profningsnimnder mé anvindas fér samma dndamil, finner man,
att den bevillningsprocent, som i Stockholm féir tagas i ansprak, propor-
tionsvis icke obetydligt ofverstiger den procent, som annorstiides far
disponeras.

Om #n det belopp, som silunda i hufvudstaden anslagits till gil-
dande af kostnaderna for taxeringen, ma kunna anses hafva varit skiiligt,
d4 nimnda stadgande tillkom och innan bevillningen fér Stockholm an-
tagit de proportioner, som numera iir fallet, synes i allt fall den af Riks-
dagen medgifna bevillningsprocenten numera vara betydligt for hog 1
betraktande af den hogst betydligt 6kade bevillningssumma, som under
de senare 4ren uppnitts hir i Stockholm. Medan denna bevillnings-
summa ar 1884 uppgick till 782,255 kronor, hade motsvarande summa
for ar 1894 stigit till icke mindre 4n 1,041,000 kronor. Den bevillnings-
summa, som af profningsnimnden hogst fick tagas i ansprik, uppgick
silunda ar 1884 till — 19,556 kronor, ir 1894 till ej mindre &n 26,025
kronor samt har forlidet ar uppgatt till dnnu mer.

Att icke ett jemforelsevis si higt belopp som 26,000 kronor kan
vara erforderligt for utgifterna i och for taxeringen i1 Stockholin, synes
ligga 1 Oppen dag; och man hade derfér kunnat viinta, att profnings-
niimnden sjelfmant skulle sokt hilla de behofliga utgifterna for taxerin-
gen inom sddana grimser, att ej hela eller i det nirmaste hela den i
bevillningsstadgan for indamilet medgifna bevillningsprocenten numera
behifde lagas i ansprik. Men sd har ingalunda skett. DProfningsnimn-
den har tviirt om ar cfter ir pd ofverstithallarecmbetets for uppbords-
irenden forslag tagit 1 ansprik i det nérmaste hela det belopp, som
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hogst varit medgifvet, eller under de senaste &ren i rundt tal 25,000
kronor, ett belopp, som icke ldrer std i rimligt férhallande till de ut-
gifter, som kunna anses behofliga for ifrigavarande dndamal. Af bi-
fogade protokollsutdrag framgar silunda ej mindre, att det belopp, som
ir 1894 tagits 1 ansprék, uppgir till 24,157 kronor och 35 ére, én éfven
huru detta belopp fordelats. Beloppet och férdelningen for ar 1895
foreter ingen nimnvird foérédndring.

Af bilagan finner man exempelvis, hurusom till sju uppbérdskom-
missarier, hvilka likvil uppbira en arlig 16n af mellan 10 och 15 tusen
kronor hvardera, det oaktadt aunslagits af préfningsndmnden 550 kronor
hvardera, eller tillsammans 3,850 kronor; hurusom till protokollsforan-
den hos préofningsndmnden (mslaglts €] mindre én 3,500 - kronor, ehurn
arbetet med protokollsforingen tager i ansprak hogst ett par ménader,
hvarunder sammantriden hillas blott 2 &4 3 ginger i veckan, hvarjemte
ar att mirka, att protokollsforaren har till sitt bitride flere siirskildt af
profningsndmnden aflonade protokollsférare; hurusom till kronoombudet
hos profningsndmnden for hans nérvaro vid sammantridena under samma
tid samt beredning af drendena anslagits 2,000 kronor, ehuru samma
kronoombud ér kamrerare i uppbérdsverket med en 16n af 7,000 kronor
och silunda redan i denna sin egenskap har att bereda taxeringsiren-
dena; som synes, dr det inga smasummor, som fér taxeringsarbetet tagas
i ansprik; sirskildt ldrer ingen kunna undgéd att finna de till krono-
ombudet och sekreteraren anslagna arfvoden oskiligt tilltagna, helst niir
begge dessa funktiondrer idiro sirdeles hogt aflonade stadens tjenstemén.

Forsok hafva visserligen tid efter annan blifvit gjorda inom prof-
ningsndmnden att séka nedbringa de sirskildt i fraga om vissa poster
orimligt hogt tilltagna beloppen, fér att dermed kunna astadkomma
nagon icke ovisentlig besparing for statsverket. Men hittills har detta,
som naturligt ér, icke lyckats. Det rundligt tilltagna forslag till anvind-
ning af medlen och dess fordelning, som utarbetats inom uppbérds-
verket och forelagts profningsndmnden vid dess sista sammantride, har
blifvit utan vidare godkindt.

Det aterstir da ej annan utvig én att draga frigan infor Riks-
dagen, hvilken lyckligtvis har i sin magt att astadiomma den besparing
i anslaget, som tvifvelsutan ir bide mojlig och skilig.

En verksam atgiird i sadant syfie torde littast kunna dstadkommas
genom en neds;tttning af den bevillningsprocent, som af Stockholms stads
proinmgsnamnd ma tagas i ansprik, exempelws fran 2 & till 1 § procent.

Med den bev111n1noss11mma, som &r 1894 1nﬁotlStockholm skulle
procenten efter en sidan nedsittning likval uppgd till 15,615 klODOI‘,



Bevillningsutskottets Betdnkande N:o 19. 17

ett belopp, som synes vara fullt tillrickligt for att bestrida alla for
taxeringen nodiga utgifter, di de reducerats till mattliga proportioner,
helst som bevillningen for Stockholm é&r efter 4r &r i stigande.

Till jemforelse mi nimnas, att exempelvis inom Stockholms lin
den bevillningsprocent, som ar 1894 togs i ansprik, endast uppgick till
3,915 kronor, hvaraf kronoombudet hos préfningsnimnden icke synes
hafva erhallit nigot sirskildt arfvode och protokollsforaren i ett for allt
450 kronor. Kronoombuden vid taxeringsndmnderna i de sex stiderna
erhollo tillsammans 85 kronor.»

Motioniirerna hafva bifogat motionen ett utdrag af protokollet hos
1894 ars profningsnimnd, upptagunde de arfvoden och omkostnader, som
under samma &r gildats af bevillningsprocenten, tillsammans uppgiende
till 24,157 kronor 85 ore, och utskottet har inforskaffat motsvarande
protokollsutdrag jemvél for dren 1893 och 1895. Dessa handlingar iiro
af den lydelse, som de vid detta betéinkande fogade bilagorna A, B och
(' utvisa. Derjemte har till néirmare utredning af férevarande friga frin
ofverstithillareembetets kamrerarekontor till utskottet ofverlemnats en
promemoria, som #fvenledes bifogas detta betinkande. (Se bilagan D.)

Af #beropade bilagor inhemtas, att de till uppbordskommissarierna
lemnade arfvoden utgd for bitride till bevillningsberedningarnes ordférande
for goromal, som enligt § 26 i bevillningsforordningen éaligga dessa
senare, men i Stockholm icke kunna af dem fullgoras; att artvodet till
protokollsforaren hos préfningsnimnden utgér 1,500 kronor, och att det
af motionirerna angifna beloppet 8,500 kronor #fven innefattar ett anslag
A 2,000 kronor till skrifmaterialier, tryck, renskrifning och bitriden
(vanligtvis 4, af hvilka 2 t{jenstgora vid hvarje sammantride); att krono-
ombudet, hvilket under &ren 1881-—1883 uppburit 1,500 kronor, 1884
—1894 2,000 kronor och 1895 3,000 kronor, erhillit detta arfvode for
att ordna och ofvervaka arbetena samt (frin ar 1892) foredraga mélen
i profningsniimnden; att arfvodena till revisorn och tvd kammarskrifvare
4 tillsammans 1,100 kronor utgitt for granskning af mantalslingderna;
och att de ill 1,260 kronor uppgdende arfvodena till tre extra bitriiden
utgora ersiittning for uppsittande af promemorior.

Vidare har af utskottet tillhandahillna qvittenslistor {or dr 1895
inhemtats:

att vice hiradshofdingen . Wessman, utom lonom anvisade 720
kronor {or extra Dbitriide, uppburit sisom revisor hos ofverstathallare-
embetet for uppbordsirenden 400, eller tillsammans 1,120 kronor;

att kammarskrifvaren B. Gicrtta, utom honowm anvisade 260 kronor

Bil. till Riksd. Drot. 1896. 5 Saml. 1 Afd. 18 1ldft. 3
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fér extra bitrdde, uppburit 290 kronor sisom protokollsférande hos
taxeringsndmnderna och 350 kronor sisom kammarskrifvare hos ofver-
staithillareembetet for uppbordsirenden, eller tillsammans 900 kronor;

att kammarskrifvaren L. A. Grass, forutom honom anvisade 280 kro-
nor for extra bitride, uppburit sdsom kammarskrifvare 350 kronor och
sdsom protokollsférande hos taxeringsndmnderna 215 kronor, eller till-
sammans 845 kronor; samt

att ofriga hos taxeringsndmnderna anstilde protokollsférande, hvilka
dro extra ordinarie tjensteméin i ofverstdthillareembetet fér uppbords-
drenden, &tnjutit 1 arfvoden for protokollsforingen respektive 325, 300,
225, 220 och 215 kronor samt dessutom uppburit respektive 360, 300,
420, 175 och 215 kronor, si att de fér lemnadt bitride blifvit godt-
gjorda med respektive 685, 600, 645, 395 och 430 kronor.

Utaf det vid 1883 ars kongl. proposition med forslag till ny be-
villningsférordning fogade statsradsprotokoll inhemtas, att féredragande
departementschefens hemstéllan om upptagande i forslaget af den #nnu
gillande procentsatsen for Stockholms stad grundatsgpd den férutsiittning,
att bevillningssumman for aret derstides skulle uppgé till 620,000 kronor,
der allts bevillningsprocenten efter 24 procent skulle utgéra 15,500 kronor.

1894 4ars skattekomité har, under framhillande af, hurusom en
summa af 15,500 kronor skéligen kunde anses fullt tillricklig for be-
stridande af de utgifter, som i Stockholm béra med bevillningsprocenten
gildas, ansett den nedsdttning kunna utan oldgenhet vidtagas, att be-
villningsprocenten derstides bestimdes att utgd med hégst 14 procent.

Ofverstathallareembetet, hvars yttrande ofver berérda komités om-
nimnda betdnkande blifvit infordradt, har deremot ansett en bestimmelse
om att omférmélda procent i Stockholm skulle f4 utgd med allenast 13
procent vara obillig. Det af komitén framlagda forslag skulle, i f6ljd af
okade goromél for bevillningsberedningarnes ordférande verka derhin,
att dessas antal, hvilket dittills varit 4tta, méiste 6kas med minst detta
antal. Derjemte pépekar ofverstdthillareembetet, hurusom i Stockholm
kostnaden for papper till och tryckning af taxeringslingderna skall utga
af ifragavarande procent, samt formenar med anledning deraf, och da,
enligt komiténs berdkningar, en minskning i bevillningssumman skulle
vara att motse till foljd af forslaget, att bevillningsprocenten 1 Stock-
holm borde icke sénkas, utan snarare hojas.

Till vidare upplysning i frigan hénvisar utskottet till den i bilagan
E uppgjorda forteckning rorande kostnaden for taxeringsarbeten m. m.
1 de ldn, hvilkas invanareantal &r storre iin Stockholms stads eller af
ungefirligen samma storlek.
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Vid profning af denna frdga har utskottet i likhet med 1894 érs
skattekomité ansett, att utgifterna for taxeringen i Stockholm béra kunna
ej ovésentligt minskas.

Ofverstathillareembetets kamrerarekontor har meddelat, att bevill-
ningsberedningarnes ordférande i Stockholm omgjligen kunna fullgdra
de goromdl i afseende & for taxeringen lemnade uppgifter, som éligga
dem pa grund af § 26 i bevillningsférordningen, och att dessa 1 stillet
fullgéras af de 7 uppbérdskommissarierna, som derfor uppbéra tillsam-
mans 3,350 kronor. D4 bevillningsberedningarnes ordférande uppbéra i
arfvode 3,450 kronor, utgor ersittningen for det arbete, som enligt for-
fattningen &ligger dessa, in alles icke mindre &n 7,300 kronor. Detta
belopp synes utskottet kunna visentligen minskas, vare sig nedsiittningen
gores 1 arfvodet for bevillningsberedningarnes ordférande eller i arfvodet
for uppbordskommissarierna. De 17 protokollsférandena hos taxerings-
nimnderna uppbira tillsammans fér detta uppdrag 1,790 kronor, men
godtgéras dessutom for annat bitride i olika poster med tillsammans
2,710 kronor. D4, enligt § 56 bevillningsférordningen, landskamrerarne
lika vil som kamreraren vid ofverstithallareembetets afdelning {6r upp-
bordsirenden skola vara kronoombud vid préfningsnéiimnden, men de forra,
enligt § 65, icke ega att atnjuta nagot arfvode, si synes det sistnimnde
kamrerare tillerkinda arfvode af 3,000 kronor eller dubbelt mera &n
hvad han &tnjot 1881—1883 vara alldeles for hogt, dfven om det utgar
sisom ersittning for arbetenas ofvervakande och for malens beredning
och foredragping, i synnerhet om man tager i betraktande, att kamreraren
i uppbérdsverket uppbér en arlig lon af 7,500 kronor. Utskottet har
ej heller kunnat undgd att finna jemvil de arfvoden, som utgitt till
ofrige tjenstemiin, af hvilka flere mnehafva vil aflonade befattningar,
och till de hos taxeringsmyndigheterna anstéilde vaktmiistarne, vara
vil hoga. Ehuru utskottet af anférda skil anser, att nedsitining af
bevillningsprocenten for Stockholm bér ega rum, finner utskottet sig
dock cj kunna tillstyrka en si betydlig sinkning som af motionfirerna
yrkats.  Med 1895 drs bevillningssumma till grund skulle, med berik-
ning af 1} procent 4 densamma, funnits till forfogande omkring 15,900
kronor, men detta belopp, som endast med 400 kronor ofverstiger den
summa af 15,500 kronor, som &r 1883 ansfigs motsvara beliofvet, synes
utskottet i betraktande af #rendenas tillviixt sedan dess icke numera
tillréickligt for att lemna skilig ersiittning for det betydande arbete, som
taxeringen krifver inom en sd stor stad som Stockholm. Vid bestim-
mandet af ifrigavarande ersittning bor ej heller forbises den omstiindig-
heten, att stiderna sjelfva bestrida kostnaderna fér uppbérden.
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D& man 4&r 1883 vid bestimmande af bevillningsprocenten hade
att utgd fran berikning af en befolkning af 174,702 personer (1882 ars
mantalsskrifna befolkning) och ett bevillningsbelopp, som beriiknades till
620,000 kronor, si utgjorde den mantalsskrifna befolkningen ar 1895
259,304 personer och bevillningssumman fér samma ar 1,060,996,80;
okningen utgér respektive 48 och 71 procent. Besvirsmalens antal 1
profningsniimnden har ock under tiden ansenligt tillviixt. De utgjorde
1 medeltal dren 1881—1885 797, aren 1886—1890 1,434 och under aren
1891—1895 1,573. Under samma perioder utgjorde protokollsparagra-
fernas antal derstiides i medeltal respektive 1,007, 1,712 och 1,815.

Vid ofvervigande af de forhdllanden, som méste tagas i betrak-
tande vid bedémande af denna friga, har utskottet kommit till den
uppfattning, att ifrigavarande bevillningsprocent skiligen bor bestimmas
atb utgd med hogst tvd procent af bevillningssumman.

P4 grund héraf hemstiller utskottet,

4:0) att 65 § 3 mom. af gillande bevillnings-
forordning matte erhalla foljande férindrade lydelse:

Mom. 3. Till bestridande af kostnaderna for
blanketter till taxeringslingder, till ersiittning &t ord-
forandena i bevillningsberedningarne for deras arbete
med sjelfva beredningen, till arfvoden &t kronans om-
bud och for protokollsféringen samt andra anteckningar
under taxerings- och préfningsnimndernas samman-
komster ifvensom till vedergillning for det i samband
med taxeringsforrittningarne for 6frigt lemnade bitriide
af personer, som’icke ega att vid samma férrittningar
berdkna traktamentsersiittning, mé af Stockholms stads
profningsndmnd anvindas och disponeras ett belopp,
som svarar emot hogst fvd procent af samma stads
efter denna férordning utgiende hela bevillningssumma
for aret; gillande — — — — — — utbetalas.

Stockholm den 24 mars 1896.
P4 bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL
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Reservationer:

af herr Cavalli mot den af utskottet till stod for sina forslag i
punkterna 1:0)—4:0) anvinda motivering;

of herr friherre von Sclawerin mot vissa delar af motiveringen;
samt vid punkterna 2:0) och 3:0)

dels af herr Fredholm, som anfort:

»Vid de senare riksdagarne hafva motioner afseende foréindringar
i bevillningsforordningen i stor utstrickning blifvit véckta. 1 synnerhet
var detta fallet vid 1893 ars rikedag med anledning af det beslut om
orundskatternas afskrifning, som fattades vid urtima riksdagen 1892.
De motioniirer, som vid innevarande riksdag vickt férslag om dndringar
i bevillningsférordningen, hafva inskrinkt sig till att foresld dels beskatt-
ning af den inkomst, som frin aktiebolag tillfaller enskild delegare 1
sidant, dels inforande af progressiv inkomstbeskattning och obligatorisk
sjelfdeklaration.

Vid behandlingen af nu féreliggande forslag, har utskottet, i ofver-
cnsstimmelse med de asigter, som synas hafva gjort sig gillande inom
Riksdagen vid dessa frigors foregiende behandling, ansett, att dessa
fragor dro af den svara och invecklade beskaffenhet, att de icke kunna
l6sas utan en foregiende noggrann utredning, och dertill endast i sam-
band med inkomstbeskattningen i ofrigt. Harutinnan delar jag fullkom-
ligt den af utskottet uttalade meningen. Men ds utskottet, pA grund
deraf att Kongl. Maj:t sedan 1893 édrs Riksdag tillsatt e mindre dn tvi
komitéer for afgifvande af forslag till ny bevillnings{érordning, derur
hemtar anledning att helt enkelt afstyrka de nu viickta motionerna, under
antagande, att ett forslag till bevillningsforordningens omarbetning &r
att frin Kongl. Maj:t motse, s3 kan jag ej dela utskottets uppfattning 1
denna del.

Efter den nedgérande kritik, for hvilkendet forslag till inkomst-
bevillning, som af komiterade afgafs den 2 november 1894, gjorts till fore-
mél ej blott af de myndigheter, som &6fver forslaget haft att yttra sig,
utan ifven af den for granskning af forslaget sist tillsatta komitén 1
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dess utlitande af den 9 december 1895, kan nimnda forslag svarligen
lemna Kongl. Maj:t erforderlig ledning vid utarbetandet af ett nytt for-
slag till bevillningsforordning.  Foga bittre forhaller det sig med det af
sistnimnda komité den 9 december 1895 afgifna utlitande, i hvilket de
vigtigaste 1 Riksdagen framhallna beskattningsgrundsatser blifvit antingen
lemnade opdaktade eller pd ett mer eller mindre otillfredsstillande sitt
gjorda till féremdl for tillimpning.

Men éfven om det for Kongl. Maj:t skulle blifva mojligt att med
nu till buds stiende material utarbeta ett nytt forslag, si vill det dock
synas f6ga sannolikt, att ett sidant forslag, bygdt endast pi den af
komiterade lemnade utredning, skulle kunna hafva utsigt att vinna Riks-
dagens bifall. Man fir nemligen ej bortse frin det faktium, att vigtiga
beskattningsgrundsatser, for hvilka Riksdagen eller en af dess kamrar
uttalat sig, icke blifvit af komiterade vederbérligen beaktade och énnu
mindre erhillit den omsorgsfulla utredning, som deras betydelse for
skatteviisendet och deras i éfrigt svarlosta beskaffenhet i ovanligt hog
grad gjort dem fortjenta af.

Sidant 4r exempelvis forhillandet med den progressiva inkomst-
beskattningen, hvilken dock en ging blifvit af Riksdagens Andra Kam-
mare 1 princip gillad, d4 kammaren vid 1892 irs lagtima riksdag ut-
talade sig for ordnandet af den direkta beskattningen pi ett sidant sitt,
vatt den bestimdes att utgd med viss procent, hégre for den stérre och
ligre for den mindre inkomsten», och om hvilken urtima Riksdagen i sin
skrifvelse till Konungen af den 27 november 1892 siiger, att den i en
del nyare skattelagar tillimpade grundsats, att ej blott skattebordan for
de lagst taxerade i hogre grad #n hittills littas, utan dfven denna bérda
sd fordelas, att den med 6kad tyngd triffar de hogre taxerade, bor vid
det tillimnade revisionsarbetet goras till foremal for noggrann profning,
synes Riksdagen uppenbart, utan att Riksdagen derfér vill nidrmare
ingd pi denna friga. Hurudan dr nu den »noggranna profningy af
denna friga, som det syntes Riksdagen uppenbart, ait komiterade skulle
under revisionsarbetet verkstilla. De forst tillsatta komiterade affirda
denna vigtiga fraga pi knappt halfannan sida af sitt betinkande, och
granskningskomitén ndmner om densamma ingenting. S3i mycken upp-
mérksamhet ansigo komiterade sig kunna och bora egna denna form af
beskattning, hvilken for hvarje dag som gir syncs vinna allt stérre till-
limpning 1 de moderna staternas beskattningsvisen och deruti spelar en
hogst betydande roll. Pj ett likartadt sitt forhaller det sig med en hel
del andra. ur beskattningssynpunkt mycket vigtiga fragor, om hvilka
komiterade haft att yttra sig eller atminstone borde hafva haft.
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Under sidana forhillanden torde det fi anses ytterst angeliget,
att en ny omsorgsfull och framfér allt sakkunnig utredning af hela
skattefrigan kommer till stind. Men tillika hafva férhillandena sedan
1892 ars urtima riksdag utvecklat sig pa ett sidant sitt, att det nu
mer in di #r en tvingande nédviindighet att foranstalta om denna ut-
redning snarast mojligt. Redan vid 1892 &rs urtima riksdag, dé frigan
om utarbetande af forslag till den enligt finansplanen afsedda beskatt-
ningen férevar i Andra Kammaren, tillét jag mig hos statsridets leda-
méter anhalla, att regeringen ville egna uppmérksamhet &t noédvindig-
heten att bereda Riksdagen det kunskapsmaterial, som den &r i behof
af, nir det blir friga om att 16sa skattefrigan pi ett rittvist siitt. Jag
vagade di ifven anhilla, att en sidan utredning mitte féretagas sd snart
som méjligt, ty den krifver ett tidsédande och vidlyftigt arbete, och
tillade, att om Riksdagen blir nddgad att utan en si beskaffad utred-
ning besluta nya skatter, si befarade jag, att besluten i brist pd kiinne-
dom om verkliga forhillandena kunna blifva sidana, att de komma att
framkalla mycket onddigt missndje hos befolkningen.

Var behofvet af en verkligt sakkunnig utredning i och for en
skattereform stort redan vid 1892 4rs urtima riksdag, di beslut fatta-
des att afskrifva grundskatterna, hvilka forut i direkt skatt lemnat stats-
verket en #rlig inkomst af 10 millioner kronor, si ir det nu vida stdrre,
emedan krafvet pi ett nytt beskattningssystem sedan dess én ytterligare
stegrats genom de vid sistlidne riksdag si betydligt hojda spanmals-
tullarne, hvilka for den hilft af rikets befolkning, som genom grund-
skatteafskrifningen fitt sina direkta skatter fordubblade, ytterligare med-
fora en indirekt beskattning pi 10 millioner kronor. Om &n ett lyck-
ligt sammantriffande af omstéindigheter, sisom bland annat ovanligt laga
pris pi lifsmedel, under den senaste tiden gjort det mdjligt att utan
befolkningens alltfor hirda betungande icke allenast bereda statsverket
nddiga medel till utgifternas bestridande, utan ifven till ett ofverskott
derutéfver, s vore det dock, i betraktande af konjunkturernas under-
stundom plétsliga omkastningar, hvartill vi minga ginger varit vittne,
att bygga statsverkets framtida ekonomi pad lésan sand, om man icke,
medan- de lyckliga konjunkturerna #ro ridande, gjorde sig i beskatt-
ningshiinscende beredd att méta kommande svira tider. En stérre hoj-
ning i spanmalsprisen, som for landets talrika fattiga befolkning gjorde
{ill en nodvindighet att knappa in pi kosten, skulle efter all sannolikhet
helt hastigt medfora lifsmedelstullarnes nedsiittande eller till och med af-
skaffande och derigenom férorsaka statsverket en minskning i dess drliga
inkomst af mer &n 10 millioner kronor. Att taga ut dessa pi den di-
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rekta beskatiningens vig skulle vara detsamma som att fordubbla den
nu utgiende bevillningen, tilliggsbevillningen deri inrdknad, och med
all sannolikhet skulle detta blifva en omojlighet sidan den direkta be-
villningen nu ér ordnad.

Det ir helt naturligt, att utskottet icke skulle hafva kunnat, &ifven
om det sd velat, verkstilla hela den utredning, som ir oundgingligen
nodig for att i en eller annan form tillstyrka de af motiondirerna fram-
stilda forslag. Men i betraktande af den fara, som ér forenad med ett
uppskjutande af skattefrdgornas losning, har det dock synts mig, som
om utskottet icke genom ett enkelt afslag bort i sin min bidraga till
att ingenting i demna sak frin Riksdagens sida nu atgores. I stillet
hade utskottet, enligt mitt {6rmenande, bort géra hvad det med anled-
ning af de vickta motionerna utan all undersokning kunnat gora, eller
uttala sig for att skattefrdgorna snarast mojligt bringades till en for
land och folk lycklig 16sning, och di vilkoret derfor icke kan vara mer
in ett, nemligen att de losas pa ett for alla med riittvisa och billighet
forenligt siitt, hade utskottet dfven haft anledning att yitra sig om hvad
som ur beskattningssynpunkt kan vara forenligt med riittvisans fordringar.

Di utskottet emellertid icke gjort detta, tilliter jag mig for egen
del uttala den uppfattningen, att det icke kan vara med riittvisans for-
dringar ofverensstimmande att bibehilla de personliga afgifterna, som
till lika stort belopp uttagas af de fattigaste som af de rikaste, i synner-
het om i betraktande tages storleken af de indirekta skatter, som i for-
héllande till inkomsten trycka pi befolkningen progressivt medit. Jag
vet vil, att minga hysa betinkligheter mot att afskaffa dessa skatter pi
den grund, att de icke fér sig hafva gjort klart hvarmed de skola er-
siitta dem. Mig synes detta enkelt nog, om man ersiitter dem med en
formogenhetsskatt, och ingen sadan #r for det dndamilet mera riittvis
och billig én en sirskild fastighetsskatt. Oférenligt med rittvisans kraf
ar dfven — dtminstone enligt de begrepp derom, som Andra Kammaren
i full ofverensstimmelse med den moderna rittsuppfatiningen® forut hyst
— att, utan hiinsyn till personens skatteformdga, af hvar och en uttaga
en lika stor procent af hans inkomst, en oriittvisa, som blir si mycket
storre, om for nigra en del af deras inkomst, enligt nu gillande be-
stimmelser, lemnas obeskattad.

Da det for hvarje dag som gir blir en allt mer, tvingande nid-
viindighet, att infria de vid urtima riksdagen 1892 af regering och riks-
dag hogtidligt afgifna loftena, att de okade skatter, somblifvit af de
vid nimnda riksdag fattade beslut foranledda, skola uttagas icke genom
konsumtionsskatter utan gemom direkta och formogenhetsskatter;
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ds det vidare #r med vdda for statsverkets ekonomiska trygghet
forenadt att uppskjuta den reform af beskattningsvisendet, som miste
blifva en oundviklig'foljd af de urtima loftenas infriande; och

'dd det ‘slutligen for en verklig och icke skenbar, for en bestin-
dande och icke tillfillig sidan reform maste anses oundgéngligen nodigt,
att skattebordorna fordelas: samhillets medlemmar emellan pi ett med
rittvisans: enklaste fér hvar och en fattbara och obestridliga grundsatser
ofverensstimmande sitt,

sf, kommer jag i demna sambhillets for nirvarande mest magtpilig-
gande friga till ett annat slut éin det, hvari utskottet med anledning af
de vickta motionerna stannat, d4 dessa blifvit i punkterna 2 och 3 af
betinkandet afstyrkta, och fir pé angifna skil siledes hemstilla,

att Riksdagen behagade 1 skrifvelse till Konungen
anhilla, det Kongl. Maj:t ticktes lata snarast mojligt
utarbeta nytt forslag till bevillningsforordning, si af-
fattadt, att de direkta skatter, som enligt denna for-
ordning skola af de skattskyldige till staten utgoras,
komma att drabba dem pé ett i forhillande till hvars
och ens skatteférméga rittvist och billigt sitt, for
hvilket #ndaméls vinnande torde blifva behofligt att,
jemte afskaffandet af alla nu utgdende personliga af-
gifter, bland annat fésta behorigt afseende deri:

att slsom existensminimum faststilles ett inom
vissa grinser rorligt inkomstbelopp, som med afseende
pi storleken afpassas efter lokala forhéllanden, famil-
jens storlek samt émmande omstindigheter, och till-
lika gores for sambhillets alla medlemmar skattefritt,

att all verklig inkomst, éfverstigande nyssndmnda
sisom existensminimum faststilda belopp, beskattas,
oberoende af den killa, fran hvilken den hirflyter,
efter en skala, som, med hinsyn dertill att vid sti-
gande inkomst skatteforméigan okas i storre forhallande
in inkomsten, gores progressivt viixande,

att sisom en foljd af de alldeles sdrskilda for-
miner besittningen af fast egendom for egaren med-
for en sirskild och pd likartadt siitt utgiende skatt
dsiittes alla slag af sidan egendom i forhillande till fastig-
heternas periodvis uppskattade viirden; samnt slutligen

att, om 1 bevillningsférordningen pd forenamndt

Bih. till Riksd. Prot. 1896. 5 Suml. 1 Afd. 18 1Lift. 4
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sitt vidtages mera genomgripande forindringar med
afseende & den direkta beskattningen till staten, dé
md tagas i betraktande om icke beskattningen till
kommunen bor utgoras efter andra eller forindrade
grunder én de nu for kommunalbeskattningen gillande,
och i sidant fall forslag till forindradt sitt for kom-
munalbeskattningens utgérande ifvenledes utarbetasy;

dels af herr Collander, som forklarat sig instimma i syftet med
herr Fredholms reservation;

dels ock af herr G. Jansson.
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Bilaga A.

Utdrag af protokollet, héllet hos Stockholms stads profnings-
nimnd den 30 oktober 1893.

§ 1,588,

Da, jemlikt 65 § i gillande bevillningsstadga, Stockholms stads
profningsnamnd eger att, till bestridande af de i mom. 3 af nimnda paragraf
uppriaknade kostnader, ersittning och arfvoden éfvensom till vedergillning
for det i samband med taxeringsférrittningarne for ofrigt lemnade bi-
tride, anvinda och disponera ett belopp, som svarar mot hogst 2 ¢ pro-
cent af stadens efter bevillningsstadgan utgdende hela bevillningssumma
for aret, samt denna summa foér dr 1893 af profningsnimnden berik-
nats uppgd till i rundt tal 990,000 kronor, deraf 2 4 procent utgér 24,750
kronor; 84 och efter det nimndens 6friga arbeten blifvit afslutade, beslot
nimnden, att foljande poster skola med bevillningsprocenten géldas,
nemligen:

1:0) Kostnadsersdtiningar:
Dritselnimnden fér blanketter till taxerings-

langder m. m........ kronor 362: 45.
Svanstrom & C:o for skrifmaterialier m. m. 60: 8s.
G. Jansson for ljus m. m............. 30: 84.
Stockholms Dagblad for annomser ... ... . ” 46: 24.
Nya Dagligt Allehanda ... ” 11: 20.
Generalstabens litografiska anstalt for 6fver-

tryck ... cetegeesnensoesenssnsaesrsagersseesnsans Bovseens 5  126: 25,
Kongl. Boktryckeriet for tryck ... ... ’ 9: 75. 647: 61.

2:0) Ersittningar, arfvoden och vedergillningar for
lemnadt bitrade:
Till 8 ordférande i bevillningsberedningarne, nemligen:
for 1:a distriktet ... ... kronor 350: —
Transport kronor 350: — 647: 61.
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Transport kronor 850: — 647: 61.
for 2:a och 3:e dio .o ” 450: —
» 4e och 17:e diooo L ” 350: —
» 9D:e, 6:e och 18:e d:o .. - 450: —
5 7:e, 8:e och 21:a do... Ce 5 450: —
» e, 10:e, 11:e och 20:e dio ... ” 500: —
» 12:e, 13:e och 14:e dio ... ” 450: —
5 1b:e, 16:¢ och 19:e dio ....co........... ” 450: — 3,450: —
Till 6 uppbérdskommissarier & 550 kronor
hvardera ... ... kronor 3,300: —
Till uppbérdskommissarien N. Burén ... 500: —
Till e. o. kammarskrifvaren S. Wingardh ,
sasom t. f. uppbordskommlssarle ......... . 50: — 3,850: —
Till 7 protokolisférande hos taxeringsnidmn-
derna, nemligen: :
i l:a distriktet ... IR R s kronor 250: —
1 2:a dio. NS SRR (12 225: —
13:€ A0 o ” 250: —
10410, 10 cuuoyinie s o vetennag pareesns ’ 225: —.
15 di0 oo ey e PR ” 325: —
i 6 dio......... ... L Y SO T ” 225: —
170 dio oo ” 225: —  1,725: —
Till protokollsféranden hos profningsnimnden:
arfvode ...t ’kronor 1,500: —
skrifmaterialier, tryck, renskrifning, bi-
traden ................ o »  2,000: — 3500 —
Till kronoombude’r hos préfningsnimnden.... 2,000: —
Till revisorn hos sfverstathallareembetet for
uppbordsdrenden ... kronor 400: —
Till 2 kammarskrifvare hos d:o & 350 kronor
3£ OO S LAY UL T 700: — 1,100: —
Till uppbérdskommissarien C. Barkander -
for extra bitride ...l ” '300: —
Till vice hiradshéfdingen G. Wessman
£ d:0 oo e 5y  600: —
Till vice hiradshéfdingen E. Bodman for d:o  , 75: —
Till vice hiradshofdingen Hj. von Sydow ;
for dio ........ {igdenenbnes P T ’ 51— +1,050: —
Transport kronor 17,322: 61.
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Transport kronor 17,322: 61.
Till vaktmistaren G. A. Jansson foér uppassning hos bevill-

ningsberedningarne samt hos taxeringsnimnderna och
profningsniimnden éfvensom for tillstillande af profnings-

nimndens beslut ... kronor 600: —
Till vaktmistaren A. Petersson for dio ... ” 600: —
Till stiderskan A. C. Jansdotter for stidning hos bevillnings-

beredningar och taxeringsnimnder ... kronor  30: —
Till fru A. Josephson for dio .oy 30: —
Till fru Chr. L. Galleradi for d:o hos prof-

ningsnAMNden ..o e . ” 20: —

Till foérdelning emellan extra ordinarie tjenstemén hos ofver-

stithallareembetet for uppbordsirenden med flere, som
bitrddt vid mantalslingdernas granskning, emottagandet
af besvir till profningsniamnden, upprittandet af fore-
dragningslistor m. m. fér profningsnamnden, att fordelas
dem emellan; af kamreraren hos ofverstithillareembetet
for uppbOrdsarenden ... i e

1,200: —

80: —

5,0001 ing

Kronor 23,602: 61.

Om de salunda beviljade kostnads-, erséittnings- och vedergéllnings-
belopp samt desammas fordelning skulle kongl. statskontoret genom
utdrag af detta protokoll underrittas, med anmodan att till kamreraren
hos ofverstathdllareembetet for uppbordsirenden W. Willers emot gvitto
lata utbetala ofvan omférmilda summa tjugutretusen sexhundratvi
kronor 61 ére till fordelning i enlighet med profningsnimndens fore-
stdende beslut. . '

Som ofvan

Enligt protokollet
B. J. Schinmeyr. '



30 Bevillningsutskottets Betinkande N-o 19.

Bilaga B.

Utdrag af protokollet, hillet hos 1894 ars profoingsnidmnd for
Stockholms stad den 29 oktober 1894.

§ 1,883,

D4, jemlikt 65 § i giillande bevillningsstadga, Stockholms stads
profoingsnamnd eger att, till bestridande af de i mom. 3 af niamnda §
uppriknade kostnader, ersittningar och arfvoden ifvensom till veder-
gillning for det i samband med taxeringsférrittningarne for ofrigt
lemnade bitride anvinda och disponera ett belopp, som svarar mot
hogst 21/, procent af stadens efter bevillningsstadgan utgiende hela
bevillningssumma fér 4ret, samt denna summa for ar 1894 af profnings-
niamnden beriknats uppgs till i rundt tal 1,041,000 kronor, deraf 21/,
procent utgdr 26,025 kronor, s& och efter det nimndens ofriga arbeten
blifvit afslutade, beslét nimnden, att féljande poster skola med bevillnings-
procenten gildas, nemligen:

L:o) Kostnadsrdkningar:
Dritselndmnden for blanketter till taxerings-

lingder m. m. ... ... .. e 1T, kronor 496: 91
Svanstrom & Cio for skrifmaterialier m. m.. 61: —
G. Jansson for ljus m. m. ... ... ” 37: 80
Stockholms Dagblad fér annomser ... ’ 49: 04
Nya Dagligt Allehanda for annonser ... ” 12: 60
Generalstabens litografiska anstalt for ofver-
tryck »  150: 50
Kongl. Boktryckeriet for tryck.......... ’ 9:50 817: 35.
2:0) Ersiittningar, arfvoden och vedergdllningar Jfor lemnadt
bitrdde:
Till 8 ordférande i bevillningsberedningarne, nemligen:
for l:a distriktet ... ... . kronor 350: —
y 2:a och 3:e distriktet ... » 450: —

Transport kronor 800: — 817: 35.



Bevillningsutskottets Betinkande N:o 19. 3
Transport kronor 800:—  817: 35.

for 4:e och 17:e distriktet ............... ” 350: —

» D:e, 6:e och 18:de distriktet ......... ” 450: —

,» T:e, 8:e och 21:a distriktet ... . 450: —

s 9:e, 10:e, 11:e och 20:e distriktet .... . 500: —

5 12:e, 13:e och l4:de distriktet........ . ” 450: —

, 15:e, 16:e och 19:e distriktet ........ ... " 450: —- 3.450: —
Till 7 uppbérdskommissarier A 550 kronor hvardera ... 3,850: —

Till 7 protokollsforande hos taxeringsnimnden, nemligen:

i l:a distriktet.... ..o, kronor 240: —
y 2:2 gy eeessemesns sseisssensgiesscassenens e gl Ligg 225: —
» i€ g s o 250: —
» 4ie 93 1 Kby creoscrsiszassnsssnsnsnssassssuennns snsenaly % ST} 215: —
y i€ PR UL ) S 5 325: —
y 0O: 93 16 ceortciinz et st sensesastor s asasannnen s . 225: —

sy (0 TP RO D 225: — 1,705: —

Till protokollsféranden hos préfningsnémnden:

Arfvode ..o kronor 1,500: —
Skrifmaterialier, tryck, renskrifning, bitrdden  ,,  2,000: — 3,500: —
Till kronoombudet hos préfningsnémnden.. 2,000: —
Till revisorn hos 6fverstithillareembetet for

uppbordsirenden ... . 400: —
Till tvd kammarskrifvare hos d:o & 350 kronor _

hvardera ... ....cccooviieiviecc ” 700: — 1,100: —
Till vice hiradshéfdingen G. Wessman for

extra bitride ... kronor 600: —
Till vice hiiradshéfdingen E. Bodman for

extra bitrade ... " 140: —

Till vice haradshofdingen Hj. von Sydow for

extra bitrdde ...

Tili vice hiiradshéfdingen C. Wahlgren for
extra bitrdde ... " 145: —

‘I'ransport krounor 1,055: — 16,422: 35.
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Transport kronor 1,055: — 16,422: 35.
Till kammarskrifvaren.B. Giertta f6r extra

bitrade ... kronor  105;: —
Till kammarskrifvaren A. Grass for extra
bitrdde ...l eirs sl b " 95: — 1,255: —

Till vaktmistaren G. A.Jansson for uppass-
ning hos bevillningsberedningarne samt
hos taxeringsnimnderna och profnings-
nimnden ifvensom for tillstillande af
profningsnimndens beslut ... ., 800: —

Till vaktmaistaren A. Pettersson for d:o... =, 600: — 1,400: —

Till stéiderskan'A. C. Jansdotter for stidning
hos bevillningsberedningar och taxe-

- 30: —

ringsnimnder ... ..
Till fru A. Josephson for d:o ... ” 30: —
Till fru Chr. L. Galleradi for stidning hos
profningsndmnden ... ... ” 20: — 80: —

Till fordelning emellan extra ordinarie tjenstemin
hos ofverstithallareembetet for uppbordsirenden
med flere, som bitridt vid mantalslingdernas
granskning,emottagandet af besviir till profnings-
nimnden, upprittandet af féredragningslistor
m. m. for profningsnimnden, att férdelas dem
emellan af kamreraren hos * 6fverstathillare-
embetet for uppbordsirenden......................... kronor ' 5,000: —

. Kronor.ﬁ2‘4,157: 35.

Angiende de silunda beviljade kostnads-, ersittnings- och veder-
géllningsbelopp samt desammas fordelning  skulle' kongl. statskontoret
genom utdrag af detta protokoll underriittas med anmodan att til]
kamreraren hos ofverstithillareembetet ‘for uppbordsirenden W. Willers
emot qvitto lita utbetala ofvan omférmiilda summa tjugufyratisen
etthundrafemtiosju kronor 35 6re till fordelning i enlighet med profnings-
nimndens forestdende beslut. Som ofvan.

Vidimeras ex officio In fidem
B. Helmer. B. J. Schinmeyer.
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Bilaga C.

Utdrag af protokollet, hallet hos Stockholms stads préfnings- |
nimnd den 31 oktober 1895.

§ 1,928

D4, jemlikt 65 § i gillande bevillningsstadga, Stockholms stads
profningsnimnd eger att, till bestridande af de i mom. 8 af nimnda §
uppriknade kostnader, ersittningar och arfvoden #fvensom till veder-
gillning for det i samband med taxeringsférrittningarne for ofrigt lem-
nade bitriide anvinda och disponera ett belopp, som motsvarar hogst
21 procent af stadens efter bevillningsstadgan utgiende hela bevillnings-
summa for 4ret, samt denna summa fér ir 1895 af profningsnimnden
beriknats uppgd till i rundt tal 1,060,900 kronor, deraf 2} procent
utgoér kronor 26,5622: 50, si och efter det nimndens ofriga arbeten
blifvit afslutade, beslot nimnden, att foljande poster skola med bevill-
ningsprocent géildas, nemligen:

1:0) Kostnadsrikningar:
Driitselnamnden fér blanketter till taxerings-

lingder m. m. ... kronor 556: 66.
Svanstrom & C:o for skrifmaterialier m. m. ,, ~  60:50.
G. Jansson for Ljus m. m........ ” 35: 03.
Stockholms Dagblad fér annonser ... ” 49: 25.
Generalstabens litografiska anstalt for ofver-

BEYCR o s ’ 165: —
Kongl. boktryckeriet for tryck ... ” 7. — 873: 44,

2:0) Ersdttningar, arfvoden och vedergiliningar for
lemnadt bitrdde:
Till 8 ordférande i bevillningsberedningarne, nemligen:

for l:a distriktet ... kronor 350: —
5 2:a och,3te dio ” 450: —
5 4e och 17:e dio .. . ’ 350: —
Transport kronor 1,150: — 873: 44.

Bih. till Riksd. Prot. 1896. 5 Saml. 1 Afd. 18 Hift. 5
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Transport kronor 1,150: — 873: 44.
for 5:e, 6:e och 18:e d:0 ...cccoooceeriiiiini, ” 450: —

» T:e, 8¢ och 2L:a d:i0 ..o ” 450: —

»y 9:e, 10:e, 11:e och 20:e dio .oy 500: —

»y 12:e, 13:e och 14:ie dio ..ccoooovinrnnnnee ” 450: —

» 1b:e, 16:¢ och 19:e dio ... ., 450: —  3.450: —
Till 7 uppbérdskommissarier & 550 kronor hvardera ... 3,850: —
Till 7 protokollsférande hos taxeringsnimnderna, nemligen:

1 Lia distriktet ..., kronor 290: —

122 dio ” 215: —

i3e d:io ” 300: —

146 di0 o . 215: —

156 di0 e ” 325: —

1616 di0 o e ” 225: —

17e Ai0 e e, ” 220: —  1,790: —
Till protokollsféranden hos préfningsnimnden:

arfvode......cocoooiiiieie e kronor 1,500: —
Skrifmaterialier, tryck, renskrifning, bitriden  ,,  2,000: — 3,500: —
Till kronoombudet hos profningsnimnden ... 3,000: —
Till revisorn hos dfverstathallareembetet for

uppbordsarenden ..............oocooiiiiieeiceieeie s kronor 400: —

Till tvé kammarskrifvare hos d:o 4 850 kronor

BVAr e ’ 700: —  1,100: —
Till vice hiradshéfdingen G. Wessman for

extra bitrdde ... kronor 720: —

Till kammarskrifvaren B. Giertta for dio.. 260: —
Till d:o A. Grass for d:0 oooovveviveee ’ 280: — 1,260: —

Till vaktmistaren G. A. Jansson fér uppassning hos be-
villningsberedningarne samt hos taxeringsnimnderna och
profningsnimnderna édfvensom fér tillstdllande af préfnings-

nidmndens beslut ...........oec. .o oo, kronor 800: —
Till vaktméstaren A. Peterson for d:o......... ” 600: — 1,400: —

Till stiderskan A. C. Jonsdotter for stiidning hos bevillnings-
beredningar och taxeringsnimnder ...... kromor = 80: —

Till stiderskan A. Josephson for dio ... ” 30: —
Till stiderskan Chr. L. Galleradi for d:o
hos profningsndmnden .........cccocooreerronnnn. - 20: — 80: —

Transport kronor 20,303: 44.
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Transport kronor 20,303: 44.
Till fordelning mellan extra ordinarie tjenstemén hos ofver-
stathallareembetet for uppbérdsirenden med flere, som bi-
tridt vid mantalslingdernas granskning, emottagandet af
besviir till profningsnimnden, uppsittandet af féredragnings-
listor m. m. for profningsnémnden, att fordelas dem emellan
af kamreraren hos ofverstathallareembetet for uppbords-

Arenden ... Bt eunomane euseaea e R g 5,290: —

Kronor 25,593: 44.

Angéende de silunda beviljade kostnads-, ersdttnings- och veder-
gillningsbelopp samt desammas fordelning skulle kongl. statskontoret
genom utdrag af detta protokoll underrittas med anmodan att till kam-
reraren hos ofverstathallareembetet for uppbérdsirenden W. Willers emot
qvitto lita utbetala ofvan omférmilda summa tjugufemtusenfemhundra-
nittiotre kromor 44 ore till fordelning i enlighet med préfningsndmndens
forestdende beslut.

§ 1,929.
Protokollet for dagen upplistes till justering och godkiindes.

In fidem
B. J. Schonmeyr.
Bestyrkes
E. von der Lancken.



Arbetssdittet,
enligt nimn-
dens beslut,

Besvirsmalens
antal.

Protokolls-
é8:s antal.

Tiden for
arbetet.
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Bilaga D.

P. M.
angaende préfningsnamnden for Stockholm.

Sedan besviirsmélen ordnats och diariiférts, utskrifvas ofver dem
distriktvis upprittade listor for att tillhandahallas ordféranden, leda-
moterna och de vid protokollet tjenstgérande. Med ledning af dessa
listor genomga och granska ledaméterna fran hvarje sirskildt taxerings-
distrikt de till distriktet hérande mal. Dessutom upprittas — likaledes
distriktvis — sirskilda foredragningslistor, hvilka forses dels af veder-
bérande uppbérdskommissarie med alla i mantals- och bevillningstaxerings-
lingdenfrorande hvar klagande forekommande anteckningar och dels af
sirskilda bitriden med en ofver hvarje mal upprittad promemoria. I
nidmnden, foredragas mélen medelst upplisning af promemorian. (Fore-
draganden méste naturligtvis forut genomga hvarje mal och tillse, att
promemorian_blifvit rigtigt affattad, samt att alla de upplysningar, som
tor ett rittvist bedémande erfordras utéfver ofvannimnda anteckningar
och hvad {besviren innehalla, varda infsrskaffade.) Upplédsning af hand-
lingarne kan oméjligt medhinnas och férekommer endast, di nagon leda-
mot det pifordrar eller anledning dertill i 6frigt forekommer.

I medeltal: 1881—85 .......ooooooi oo, 97,
1886—90 ... ... e 1,434.
1891—95 . e e, 1,573.
I medeltal: 1881—85 .. ........cccccooovivviieier . 1,007.
1886—90 ..o 1,712,
1891—95 i s e, 1,815.

Préfningsnimndens 1:sta sammantride dr vanligtvis den 16 septem-
ber. Forst vid besvirstidens utging, som infaller 8 dagar fére nimnda
sammantride, kunna de férberedande arbetena borjas. Protokollen skola
vara aflemnade fore november ménads utging. Silunda skall hela arbetet
vata verkstildt pd 8 veckor.
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Bevillningsprocenten anvindes af nimnden till — férutom bestri-
dande af kostnader enligt rakningar — foljande ersittningar:

1. Till ordférandena (8) i bevillningsberedningarne, med belopp
mellan 350 och 500 kronor till hvar; :

2. Till protokollsforarne hos taxeringsnimnderna (7) med belopp
mellan 215 och 325 kromor till hvar, allt efter protokollsparagrafernas
antal;

3. Till 7 uppbérdskommissarier; utgitt dren 1881 och 1882 med
400, 1883 med 475 samt fran och med 1884 med 550 kronor till hvar
kommissarie. Denne verkstiller det bestyr, som, i afseende 4 de for
taxeringen lemnade uppgifter, enligt § 26 i bevillningsfsrordningen aligger
bevillningsberedningarnes ordférande, men i -Stockholm oméjligen kan af
dem fullgiras, dr kronoombud hos taxeringsnimnd samt meddelar ofvan-
berérda anteckningar;

4. Till kronoombudet hos préfningsnéimnden; under iren 1881—
83: 1,500 kronor, 84—94: 2,000 kronor och 1895: 3,000 kronor. Ut-
fver hvad enligt bevillningsforordningen kronoombudet iligger — der-
till jemvil hor att afgifva utlitande i alla de frén profningsnimnden
till kongl. kammarritten fullféljda mél (medeltal under aren 1891—-95:
212) — lemnar ombudet ndmnden bitride med att sitta i ging och
sfvervaka alla de, enligt hvad ofvan synes, erforderliga férberedande
arbetena samt tillse, att dessa varda verkstilda sa, att det hela medhinnes
pa den foresatta tiden, samt att (frén och med 1892) foredraga mélen
1 ndmnden;

5. For protokollsforingen; utgjort under dren 1881—83: 2,120

kronor, 1884—88: 3,000 kronor samt fran och med 1889: 3,500 kronor,
deraf 1,500 i arfvode 4t den af ofverstathallareembetet forordnade protokolls-
foraren och 2,000 sisom godtgérelse for skrifmaterialier, tryck, ren-
skrifning och bitriden (vanligtvis 4, deraf 2 tjenstgéra vid hvarje
sammantride);

6. Till extra bitriden for promemorieskrifningen; vexla allt efter
malens antal och beskaffenhet;

7. Till vaktmistare; denna ersittning utgick under dren 1881—
83 med sammanlagdt 1,040 kromor, deraf:

for uppassning hos bevillningsberedningarna 135

” ” ,, taxeringskomitéerna ....... 105
” ” profningskomitén ........... 300
och for tillstillande af profningsndmndens

prOtOkOH ............................................................. 500 1’040 kronor.

Bevillnings-
procenten
(sedan 1883
2 5.
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Frin och med 1884 utgér ersiittningen for samtliga dessa bestyr till
2 vaktmistare; beloppet: 600 kronor till hvar. Under &ren 1894 och
95 har den ena vaktmistarens arfvode hojts med 200 kronor;

8. For stidning;

9 och 10. Till dels ofverstithillareembetets revisor — sedan 1881 :
400 kronor — och 2 kammarskrifvare — hvar 300 under 4ren 1881
—91 och 350 aren 92—95 —, dels férdelning mellan extra ordinarie
tjenstemén hos ofverstithillareembetet m. fl. personer (till ett antal af
niarmare 40):

for 1 samband med taxeringsférrittningarne lemnadt bitride, sdsom
vid mantalslingdernas granskning, mottagande, ordnande och diariiférande
af besvirsmilen, upprittande af listorna, forande och granskring af en
forteckning o6fver bolagen i Stockholm samt férteckningens jemforande
med hos vederbérande myndighet i afseende 4 bolag gjorda anmélningar
m. m. Granskningen af mantalslingderna maste verkstéllas under tiden
4—"5. Den mantalskrifna folkméngden var 1895: 259,304. For att
detta arbete skall pd si kort tid kunna medhinnas, ér det oundgingligt
att anlita en myckenhet af extra arbetskrafter.

Beloppet af ersittningen till e. o. kammarskrifvarne m. fl. har
under dren 1881—92 utgétt med hvad som af den medgifna bevillnings-
procenten &tersttt, sedan 6friga omkostnader blifvit tillgodosedda. Under
dren 1893—95 har en del af nimnda procent icke anvindts.

1y % & 1895 ars bevillningssumma, 1,060,900, utgor 15,913 kronor
J0 ore.

1882 ars profningsnimnd ansig sig behofva anvinda 15,581: 7.

Huru arbetet sedan 1882 forokats, torde framgd af ofvanstiende
redogorelse. En likartad okning forefinnes i allt, som ror taxerings-
arbetet, hvilket dr en gifven foljd af Stockholms utvidning. Mantals-
skrifna folkméngden var ar 1882: 174,702 och 1895, sésom redan blifvit
namndt, 259,304.

Ofverstdthdllareembetets Kamrerarekontor,
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Bilagi, F.

Forteckning rorande kostnaden for taxeringsarbeten m. m. i de lan, hvilkas
invanareantal ar storre @n Stockholms stads eller af ungeférligen
samma storlek.

| Summa bevillning

Invénare. | Kostnaden for taxeringsarbeten
. | | af fast egendom
Lin, antal samt af inkomst
(1894 Vis). 1892, 1893. 1894. ar 1894.
Malméhus ... oo, 378,337 7,095—| 7,870 —| 8,320|— 616,361 05

Goteborgs o. Bohus| 308,671 7,235 — 17,500—| 7,600— 510,493 87
Elfsborgs .......c..c..c.... 273,598 3,30970/ 3,69525 3,346/25 164,312/29
Ostergotlands .. ... 268,883 4,755 — 5,205 — 5,269|— 276,902/10
Stockholms stad ....| 264,585 24,200 — 23,602 61 24,157|35 1,041,640 26

Vermlands ... 252,422 3,775 —| 4,230— 4,269—| 177,350/19
Skaraborgs .............. 244,039 3,46846 4,21073 4,242(41 173,479 99
Kalmar .............. 229,034/ 3,080— 3,080 —| 3,080 —| 144,99876

Kristianstads . ... . 220,087 3,209 41/ 4,08879| 4,115/97| 163,04889




