Bevillningsutskottets Betinkande N:o 17. 1

N:o 1%.

Ank. till Riksd. kansli den 24 Mars 1896, kl. 3 e. m.

Betinkande, © anledning af Kongl. Mayj:ts proposition angdende
portoforhaining for skrymmande smdpaket och tilldggsporto

for ofrankerade dylika paket.
(l:a A).

T Kongl. Maj:ts till Riksdagen aflitna proposition, n:o 2, har Kongl.
Maj:t, pad framstillning af generalpoststyrelsen och under aberopande af
bilagdt utdrag af statsridsprotokoll ofver finansirenden for den 22 November
1895, foreslagit Riksdagen att for sin del medgifva,

att for de inrikes paket, hvilkas vigt ej ofverstiger 1 kilogram eller
de s. k. sméapaketen, vigtportot skall, for den hindelse att paketet &r skrym-
mande, 6kas med 50 procent;

att dervid skola, i friga om hvad med skrymmande paket forstas,
tillimpas de bestimmelser, som i sddant hiinseende gilla vid utvexlingen af
postpaket' enligt den i Wien den 4 Juli 1891 afslutade internationela kon-
vention, dock med den eller de inskrinkningar, som kunna foranledas af
sirskilda, utaf Kongl. Maj:t till efterrittelse inom svenska postverket gifna
foreskrifter;

att for ofrankeradt smipaket skall utgd ett sirskildt tilliggsporto af
10 ore; dock att frin sidant porto befrias paket, hvilkas adressater pd grund
af sirskilda, utaf Kongl. Maj:t meddelade bestimmelser &ro pligtige att
betala belopande oguldet porto, samt att sistberdrda tilliggsporto icke i nigot
fall utgdr for atersindning af paket eller for pakets eftersindande; samt

att nu foreslagna bestimmelser md trada i kraft den 1 Juli 1896.

Enligt omformilda statsridsprotokoll har vid frigans behandling i stats-
ridet chefen for finansdepartementet anfort foljande:

»I underdénig skrifvelse den 14 Februari innevarande ir har general-
poststyrelsen afgifvit forslag till vissa forindrade bestdmmelser i fraga om
befordringen af postpaket.

Bih. till Riksd. Prot. 1896. 5 Saml. 1 Afd. 16 Haft. (N:wo 17)
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Betrédffande internationela postpaket har styrelsen dervid erinrat, att,
dd vid postkonferensen i Paris ir 1880 den forsta internationela konventionen
afslutats angdende utvexling af postpaket, maximivigten for sidana paket
blifvit satt till 3 kilogram; att vid postkongressen i Lissabon &r 1885
maximivigten for postpaket hojts till 5 kilogram #fvensom beslut fattats om
befordran af skrymmande postpaket, men att hvarje i konventionen del-
tagande land forbehallits ritt dels att till 3 kilogram begrinsa vigten af
postpaket, som i dess posttjenst mottoges, dels ock att icke befordra post-
paket med skrymmande gods, af hvilket berdrda forbehdll Sverige jemvil
begagnat sig; samt att de linder, som deltoge i den internationela utvex-
lingen af postpaket enligt den i Wien ar 1891 afslutade internationela kon-
ventionen i dmnet, numera, med undantag af Bulgarien, Grekland, Portugal,
Spanien och Sverige, satt maximivigten for internationela postpaket till 5
kilogram.

Enligt nadigt bref den 17 Maj innevarande ir har Eders Kongl. Maj:t
vid foredragning af generalpoststyrelsens ‘skrifvelse i denna del funnit godt
att 1 enlighet med styrelsens hemstillan forordna, att, hvad Sverige angir,
maximivigten for internationela postpaket skall frin och med den 1 Januari
1896 vara 5 kilogram samt att fran samma tidpunkt Sverige ock skall del-
taga i befordringen af internationela postpaket, som #ro skrymmande.

I sin berérda underdiniga skrifvelse har styrelsen dfven gjort fram-
stillning om nedsdttning i portot for vanliga paket, som genom postverket
befordras inom landet. Styrelsen har dervid till en borjan redogjort for
gillande bestimmelser rérande befordringen af dylika paket. TUr denna
redogorelse tilliter jag mig hir meddela foljande.

I den inrikes posttrafiken hidr i landet sirskiljas i flera hinseenden
fran hvarandra s. k. sméipaket, d. v. s. sidana paket, hvilkas vigt ej ofver-
stiger 1 kilogram, och vanliga paket, hvarmed i forhallande till smapaketen
forstas paket, som i vigt uppgd till mera dn 1 kilogram.

Med afseende & postbehandlingen forefinnes den olikhet mellan dessa
sirskilda slag af inrikes paket, att smapaketen kunna befordras dfven &
saidana mwed allenast gangpost eller landtbrefbiring forsedda postlinier, &
hvilka i allmidnhet de s. k. vanliga paketen ej kunna atnjuta befordran; att
assurerade smipaket ega ovilkorlig rétt till befordran i sammanhang med
brefposten; samt att frin postkontor, vid hvilka finnas anstilde sirskilda af
postverket aflonade brefbirare, smipaket utan angifvet virde i allminhet
skola, i stdllet for att aviseras och & vederborande postkontor af adressaterna
afhemtas, tillstillas dem genom brefbéirare.

Det nuvarande portot for smapaket utgor, jemlikt nidiga kungorelsen
den 12 November 1872 med deri genom nadiga kungorelsen den 2 Maj 1879
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vidtagna dndringar, 30 ore, dd paketets vigt icke ofverstiger 500 gram, och
50 ore, dd vigten ofverstiger 500 gram.

For vanliga paket utgor portot, jemlikt nadiga brefvet den 26 Sep-
tember 1879, 30 ore for hvarje vigtenhet af 500 gram eller del deraf
af forsindelsens bruttovigt.

Betriffande sistnimnda porto framhdller nu generalpoststyrelsen, att
detsamma #r synnerligen hogt i jemforelse med de i vara grannlinder gil-
lande paketporton. Salunda betalas hir i landet i porto for ett paket om 3
kilogram 1 krona 80 ore och for ett paket om 5 kilogram 3 kronor, under
det att portosatserna for paket af enahanda vigt utgéra i Norge resp. 95
ore och 1 krona 55 ore samt i Danmark resp. 24 ore och 32 ore. 1
Tyskland, der zontariff tillimpas med 6 olika zoner, utgor, i de fall att
afstindet for befordringen ej ofverstiger 10 geografiska mil, portot for paket
i vigt #nda till 5 kilogram endast 25 pfennig och vid befordran pa lingre
afstand 50 pfennig.

For paket med en vigt af resp. 10 och 50 kilogram, hvilket sistnimnda
i Sverige utgér maximivigten, stiller sig jemforelsen silunda. Portosatserna
for dylika paket utgora i Sverige resp. 6 och 30 kronor, i Norge resp. 3
kronor 5 ore och 15 kronor 5 ore, i Danmark resp. 96 ore och 4 kronor
16 ore samt i Tyskland inom forsta zonen resp. 45 ore och 2 kronor 25
ore samt inom sjette zonen resp. 2 kronor 70 ore och 20 kronor 70 ore,

En jemforelse mellan det inrikes paketportot och det porto, som i Sve-
rige uppbidres for paket till vissa andra i den internationela postpaketkon-
ventionen deltagande linder, adagaldgger dfven, att det svenska paketportot
ar synnerligen hogt. Generalpoststyrelsen anfor i sidant hinseende, hurusom
det maste af trafikanter anses anmidrkningsvirdt, att for ett paket om 3
kilograms vigt frin Stockholm till Upsala portot skall vara 1 krona 80 ore,
under det att for ett postpaket af enahanda vigt fran Stockholm portot utgor
till Tyskland 1 krona 44 ore, till Belgien via Goteborg med direkt sjo-
ligenhet 1 krona 62 ore, till Belgien via Tyskland samt till Frankrike,
Nederlinderna, Schweiz och Osterrike 1 krona 80 ¢re. Di den beslutade
forandringen i friga om maximivigten for internationela postpaket den 1
januari 1896 tridt i kraft, kommer nodvindigheten af en sinkning af det
inrikes paketportot att varda dn mera i ogonen fallande, i det att, medan
det inhemska portot for ett paket om 5 kilogram, enligt hvad ofvan ndmnts,
utgor 3 kronor, portot for paket af enahanda vigt kommer att utgora frin
Sverige till Algeriet 2 kronor 16 ore, till Italien och Ruménien 2 kronor
34 ore, till Tunis via Frankrike 2 kronor 70 ore, till Smyrna via Triest
9 kronor 88 ore och till Egypten 3 kronor 6 ore. Hvad angir portosatsen
for paket mellan Sverige, a ena, samt Norge och Danmark, & andra sidan,
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utgdr detta porto jemlikt konventionen den 27 November 1891 och nddiga
brefvet den 3 Juni 1892 _
for paket, hvars vigt ej ofverstiger 1/, kilogram, 30 ore for !/, kilo-
gram eller del deraf,

> »  hvars vigt ofverstiger 1'/,, men ej 3 kilogram, 1 krona 20 ore,

> »  hvars vigt ofverstiger 3 kilogram, 1 krona 20 ore for de

forsta 3 kilogrammen och derefter 30 ore for hvart ofver-

} skjutande '/, kilogram eller del deraf.

Afven detta paketporto dr siledes l3gt i jemforelse med det svenska.

Betriffande paket till andra frimmande linder 4n Norge och Dan-
mark samt Finland (med direkt ligenhet) &r att mérka, att i alla de fall,
di paket icke kan hinforas till internationela postpaket eller pi grund af
sirskilda aftal &atnjuter modereradt porto, det svenska inrikes portot med
hela sitt belopp ingdr sisom bestdndsdel i det sammanlagda portot for pake-
tet i fraga. I befordringsafgiften for ett paket om 10 kilogram frin Sve-
rige till Hamburg, Amsterdam eller Paris, hvilken afgift uppgir till resp. 8
kronor 31 ore, 9 kronor 48 ére och 10 kronor 70 ore, ingdr silunda Sve-
riges portoandel med ej mindre dn 6 kronor.

D4 det synts generalpoststyrelsen uppenbart, att ett si drygt paket-
porto som det svenska mdiste verka himmande for en tidsenlig utveckling
af svenska postverkets paketrorelse, hvilket ifven synes framgi af en
jemforande ofversigt, som styrelsen lemnat rorande utvecklingen af post-
paketrorelsen 1 Sverige, Norge, Danmark och Tyskland under perioden
1882—1892, har styrelsen i underdinighet hemstilt, att i afseende & det
inrikes portot for paket, som viger mera #n 1 kilogram, Eders Kengl. Maj:t
mitte, med dndring af bestimmelsen derom i nidiga brefvet den 26 Sep-
tember 1879, i ndder forordna, att frin den tidpunkt, som varder af Eders
Kongl. Maj:t bestimd, nimnda porto skall utgora

for paket, hvars vigt ofverstiger 1, men ej 1!/, kilogram, 75 ore,

> > hvars vigt ofverstiger 1'/;, men e¢j 3 kilogram, 1 krona,

» > hvars vigt ofverstiger 8, men ej 5 kilogram, 1 krona 50
ore, samt

> »  hvars vigt ofverstiger 5 kilogram, 1 krona 50 ore for de

forsta 5 kilogrammen och derefter 15 ore for hvart
ofverskjutande '/, kilogram eller del deraf.

Hvad angér de sannolika finansiela verkningarna af den foreslagna
nedsittningen af paketpostportot, hafva under ar 1894 anstilda approximativa
berdkningar gifvit vid handen, att, derest hinsyn icke tages till intriffande
tillvixt i posttrafik, deraf skulle uppkomma minskning i portoinkomst med
omkring 66,700 kronor.
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Styrelsen framhiller emellertid, att det dr ett af postal erfarenhet be-
kriftadt faktum, att af billigare befordringsvilkor i regel bor kunna pardknas
en vixande trafik, och uttalar sisom sin &sigt, att postverkets ifrigavarande
rérelsegren ritt snart, efter det en dylik portonedsittning trddt i kraft, skall
hafva vunnit en sddan tillvixt, att den minskning i inkomst, som till en
borjan kan varda en foljd af nedsittningen, blifver betdckt och postverket
derjemte ersatt for de okade utgifter for posttransport m. m., som en utvidgad
paketrorelse kan fora med sig.

I sammanhang med den ifrigavarande portonedsittningen har general-
poststyrelsen foreslagit inforande af tvd atgirder, hvilka, i och for sig onsk-
virda, skulle komma att verka, bland annat, derhdn, att den genom porto-
nedsittningen fororsakade minskningen i portoinkomst blefve mindre, &n
hvad ofvan beriknats. Dessa atgirder dro inforande af tilliggsporto for
postpaket af skrymmande beskaffenhet och sirskildt tilliggsporto for ofran-
kerade paket.

Sisom jag forut tilldtit mig erinra, har Eders Kongl. Maj:t genom
nidigt bref den 17 Maj innevarande &r forordnat, att Sverige skall fran och
med den 1 Januari 1896 deltaga i befordringen af internationela postpaket,
som #ro skrymmande. I friga om inrikes postpaket af skrymmande be-
skaffenhet anfor nu generalpoststyrelsen, att dylika paket visserligen redan
nu befordras hir i landet, men att detta sker utan nagon forhojning i gil-
lande porto, samt att i saknad af bestimda foreskrifter i dmnet enahanda
forfaringssitt utbildat sig i friga om sidana paket till och frin utlandet,
i hvilkas totalporto det inrikes paketportot ingdr sisom bestandsdel.

Med skrymmande paket menas enligt gillande internationela konven-
tion angdende utvexling af postpaket

a) paket, som Oofverstiga 1 meter 50 centimeter i nigon som helst
riktning,

b) paket, som i foljd af sin form icke ldtt 13ta sig forpackas med
andra paket eller som iro af stort omfing eller krifva sirskilda for-
sigtighetsmitt, siasom plantor och buskvéxter i korgar, tomma burar eller
sidana, som innehdlla lefvande djur, tomma cigarrlador, som dro samman-
bundtade, pappaskar och hattaskar af trd, mobler, korgmakeriarbete, blom-
sterbord, barnvagnar, spinnrockar, velocipeder o. s. V.

Enligt nidig foreskrift mottager svenska postverket ej till postbehand-
ling paket, som innehdlla lefvande djur. Generalpoststyrelsen formiler sig
sakna anledning att foresli #ndring i denna foreskrift, men anser, att ien
blifvande lagstiftning for inrikes paket, som &ro skrymmande, begreppet
skrymmande 1 ofrigt bor fattas sisom det hdr ofvan angifvits.
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Af styrelsens framstillning i imnet inhemtas vidare, att skrymmande
paket enligt gillande internationela konvention #ro underkastade ett tillaggs-
porto af 50 procent; att i den skandinaviska mellanrikstrafiken skrymmande
paket befordras mot ett tilliggsporto for paket af vigt ofver 1'/,, men ej
ofver 3 kilogram, af 40 procent och for ofriga paket af 50 procent af gil-
lande porto; samt att i det aftal, som den 22 Oktober/17 November 1894
afslutats angdende utvexling mellan Sverige och Belgien af paket med en
vigt af hogst 50 kilogram, man utgdtt frin den forutsdttningen, att #fven
skrymmande paket skulle kunna befordras, och bestdmt, att for sidana paket
vigtportot skulle dkas med 50 procent.

Vidkommande frigan om sirskildt tilliggsporto for ofrankerade paket
innehélla derom hdr i landet gillande bestimmelser, att i allminhet portot
for paket, som ej #r assureradt eller med postforskott belagdt, md antingen
gildas vid afsindandet eller ock uttagas hos adressaten, derest denne onskar
att utbekomma forsindelsen, samt att, om paket ej utloses af adressaten, det
aligger afsindaren att till postverket utbetala beldépande porto.

Generalpoststyrelsen anfér na, att de ofrankerade paketen alltid véllade
postverket okadt arbete, enir 4 desamma hvilande oguldna afgifter méste
goras till foremal for sirskild losenredovisning; att detta arbete forskades in
ytterligare, da losen for paket ej kunde utbekommas hos adressaten; att det
fordenskull vore onskvirdt, om frankeringstving kunde inféras i den inrikes
pakettrafiken, sdsom det redan funnes betriffande vissa paket till utlandet;
att styrelsen likvil fruktade, att vidtagandet af en si genomgripande atgird
skulle vicka stort missndje hos minga trafikanter, och att styrelsen derfor
trott, att man tills vidare sisom en slags ofvergangsanordning borde stanna
vid hvad for ndrvarande gilde i den skandinaviska mellanrikstrafiken eller
stadgande af ett sirskildt tilliggsporto af 10 ore per paket for ofrankerade
paket i allménhet; att, derest ett dylikt stadgande blefve intaget i den svenska
postlagstiftningen, man likvisst borde — i 6fverensstimmelse med den mot-
svarande friheten frin s. k. aviseringsafgift for vissa ofrankerade bref —
frén det nimnda tilliggsportot befria vissa paket, hvilkas adressater pd grund
af sirskilda nddiga foreskrifter vore pligtiga att betala belépande oguldet
porto, sisom vissa forsindelser till kongl. biblioteket och universitetsbiblio-
teken, kronobetjeningen m. fl., samt att styrelsen ansiage det ifrigastilda
tilldggsportot ej bora i nigot fall utgd for dtersindning af paket till afgings-
orten eller for eftersindning af paket frin den ursprungliga adressorten till
annan ort.

I fverensstimmelse hdrmed har generalpoststyrelsen hemstilt, att Eders
Kongl. Maj:t mitte i nider forordna,

att for skrymmande paket vigtportot skall okas med 50 procent;
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att, i friga om hvad med skrymmande paket forstis, skola tillimpas
de bestimmelser, som i sidant hinseende gilla vid utvexlingen af postpaket
enligt den i Wien den 4 Juli 1891 afslutade internationela konvention, dock
med den eller de inskrinkningar, som kunna foranledas af sirskilda, utaf
Eders Kongl. Maj:t till efterrittelse inom svenska postverket gifna fore-
skrifter; samt

att for ofrankeradt paket skall utgd ett sdrskildt tilliggsporto af 10
ore; dock att fran sidant porto befrias paket, hvilkas adressater pi grund
af sirskilda, utaf Eders Kongl. Maj:t meddelade bestimmelser dro pligtige
att betala belopande oguldet porto, samt att sistberdrda tilliggsporto icke i
nigot fall utgdr for &tersindning af paket eller for pakets eftersindande.

Slutligen har generalpoststyrelsen, som ansett nigon nedsdttning for
nirvarande icke bora ega rum i det nuvarande portot for s. k. smépaket,
jemvil gjort framstillning derom, att, i hindelse af bifall till styrelsens nyss-
berorda hemstillanden, #fven for smdpaketen matte inforas de foreslagna
stadgandena betriffande skrymmande paket och sirskildt tilliggsporto for
ofrankerade paket.»

Departementschefen formilde vidare, att hvad generalpoststyrelsen silunda
hemstdlt i si vil ena som andra hinseendet syntes honom béra vinna Kongl.
Maj:ts bifall, samt hemstilde, att da emellertid gillande bestimmelser an-
giende portot for smépaket tillkommit med Riksdagens medverkan, Kongl.
Maj:t maitte for Riksdagen framligga det forslag, som numera i ofvan om-
formilda proposition, n:o 2, blifvit af Kongl. Maj:t framstdldt, dfvensom att
med profningen af generalpoststyrelsens forslag i ofrigt matte fi anstd, till
dess Riksdagen fattat beslut i de till Riksdagen hinskjutna frigorna, hvilken
sistnimnda hemstillan jemvil af Hans Maj:t Konungen bifolls.

Portosatserna for s. k. vanliga paket hafva visserligen icke till-
kommit med Riksdagens medverkan, utan hafva fragor derom hittills
afgjorts af Kongl. Maj:t ensam. Antagligen har orsaken dertill varit, att
befordringen af paket ursprungligen lika litet i Sverige som &nnu i flere
andra linder ansetts tillhora den egentliga posttjensten, utan betraktats sdsom
en bisysselsittning for postverket och sammanforts med den af postverket
forr ombesorjda diligensbefordringen af resande, for hvilken likaledes afgiften
bestimts af Kongl. Maj:t ensam. De si kallade smapaketen hafva deremot
i foljd af sin mindre tyngd och i regel ringa volym ansetts sti brefposten
84 nidra, att portosatserna for dem bestimtsienahanda ordning som brefportot.

Med den utveckling, paketbefordringen redan uppnitt och framdeles
sikerligen kommer att &n ytterligare uppnd, har dock denna gren af post-
verkets verksamhet numera vunnit sidan betydelse, att den uti ifragavarande
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afseende bor i sin helhet likstdllas med brefposten, vid hvilket forhillande
det i ofverensstimmelse med 57 och 60 §§ regeringsformen lirer tillkomma
Riksdagen ensam att bestimma samtliga portosatser for paket af alla slag.

Med hinsyn till denna utskottets uppfattning anser utskottet sig bora
afgifva yttrande angiende generalpoststyrelsens forslag i friga om portosatserna
jemvil for vanliga paket; forslag, som chefen for finansdepartementet, enligt
hvad statsridsprotokollet gifver vid handen, tillstyrkt Kongl. Maj:t att god-
kinna. Utskottet har dervid funnit de foreslagna nedsittningarna i det nu-
varande, allt for hoga paketpostportot vara befogade och antager lika med
generalpoststyrelsen, att den minskning i inkomsten, som till en bérjan kan
varda en foljd af dessa nedsdttningar, skall blifva betickt genom den tillvixt
i posttrafiken, som med all sannolikhet deraf skall uppsta. Hvad general-
poststyrelsen i sammanhang med portonedsittningen foreslagit angaende porto-
forhojning for skrymmande paket och tilliggsporto for ofrankerade sidana,
har icke heller gifvit anledning till erinran. Ehuru utskottet siledes anser,
att bestimmandet af porto for alla slags paket tillkommer Riksdagen, synes
dock utskottet, vid det forhallande att ingen anledning till erinran enligt
utskottets mening forefinnes mot generalpoststyrelsens forslag i nagon del,
skdl vara for handen att for denna ging icke ingd i vidare profning af
portot for vanliga paket.

Vid sadant forhallande och da det synes utskottet limpligt att, sisom
i den kongl. propositionen foreslagits, de ifrdgasatta stadgandena betr:iﬂ"ande
skrymmande och ofrankerade vanliga paket tillimpas jemvil & sméipaket, far
utskottet hemstilla,

att Riksdagen — jemte forklarande, att Riksdagen icke
har nagot att erinra mot nigon af de af generalpoststyrelsen
ifrigasatta, hir ofvan omformilda &“ndringarna i porto-
satserna for vanliga paket, och med uttalande af sin
asigt, att bestimmandet af porto for alla slags paket till-
kommer Riksdagen — matte godkdnna den kongl. propo-
sitionen.

Stockholm den 23 Mars 1896.
P4 bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL

Stockholm, Associations-Boktryckeriet, 1896.



