Bevillningsutskottets Betinkande N:o 1. 1

N:o 1.

Ank. till Riksd. kansli den 17 februari 1896, kl. 11 f. m.
Betinkande, angdende vilkoren for forsiljning af brinvin.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 16, har herr C. G.
Biickgren hemstalt, det Riksdagen mitte besluta

»att all minuthandel och utskinkning af branvin och dermed jem-
forliga drycker varder nu genast eller ock inom den nirmaste tiden for-
bjuden, der den ej sker till lakemedel eller for tekniskt andamal, i hvilka
fall den underkastas kontroll i likhet med forsiljningen af andra gifter»; samt

satt de privilegier for handel med branvin, hvilka aro omnamnda i
6 och 7 88 af kongl. forordningen den 24 maj 1895, som annu finnas
qvar, inlosas af staten.»

Sedan motionidren framhallit, hvilka skadliga verkningar for men-
niskan savil i fysiskt som moraliskt afseende bruket af spritdrycker med-
for, samt gifvit en pa statistiska uppgifter grundad utredning rorande
qvantiteten af den arliga forbrukningen af spritdrycker i landet och de
stora summor, som érligen offras for tillfredsstallandet af spritbegiret, an-
drager motioniren vidare:

»Ett godt handtag fick nykterheten genom 1855 édrs branvinslagar
eller nir husbehofsbrinningen blef borttagen. Forbrukningen nedsjonk da
till ungefir halften mot forut. Den steg pa 1870-talet, har sedan sjun-
kit, men de senare aren stitt vid en konstant siffra och ir nu, sisom ai
nyss nimnda tabell framgar, 6 4 7 liter for hvarje individ, mén och qvin-
nor, barn, yngre och #ldre personer inberiiknade.

Forut har jag varit med om forslag att infora det s. k. lokala vetot
eller ungefir detsamma, som virt broderland Norge redan har tillegnat sig.
Men vara roster derom ha ej vunnit gehdr hos Riksdagen. Ehuru jag tror,
att en lagstiftning i den rigtningen bor minska dryckenskapen, kan den
pi lingt nar ej borttaga densamma. [ stallet for offentliga krogar, som
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kunna underkastas kontroll, komme troligen da att uppsté hir, sasom forut
har handt pa andra hall, enskilda supféreningar och sallskap inom slutna
dorrar, der dryckenskapen i all sin vederstygglighet komme att florera,
astadkommande lika mycket elinde, som nir den blottar sig oholjd och
offentligt.

Klokheten och kanslan bjuda, att en kraftigare hand rickes, som
kan stodja nykterheten och draga dryckenskapens offer undan si mycket
som mojliet det elinde, hvilket de i sitt vansinniga begir gi till motes.
Mi de riksdagsmin, som besldto husbehofsbrianningens borttagande, vara
oss foredomen att efterfolja 1 si fall, att vi, likasom de, ej rygga tillbaka
for lagbestimmelser. om hvilka vi kunna vara vissa, att de befordra det
mal, hvartill vi alla bora strifva, nemligen att hoja nationen i sedligt,
sundt och ekonomiskt hanseende! Att forbjuda tillverkningen af sprit
torde icke kunna lata sig gora, dd manga industrier ha for sina tillverk-
ningar behof af densamma. Men att forbjuda all handel med spirituosa
annat an till lakemedel och tekniskt andamél torde ligga inom det moj-
ligas omrade. Men frigan derom berdr pa det allra nirmaste landstin-
gens, hushaliningssillskapens, landskommunernas och stidernas ekonomiska
intressen eller samma intressen, som lika intimt traffas af nykterhetsfor-
eningarnas och lagstiftningens hittills gjorda gemensamma bemoddanden att
rycka upp nationen i sedligt h&nseende och fa den allmant nykter. Da
dessa bemodanden icke allenast #ro fullt lagliga och tilldtna, utan &fven
med glidje helsats af hvarje sann fosterlandsvan, s bor hvarje kraftigare
bemddande, som fullkomligare kan leda till samma mal, rona samma vil-
villiga mottagande.»

Forslag i enahanda syfte som det forevarande hafva forut i Riks-
dagen framstalts utan att kunna tillvinna sig bevillningsutskottets for-
ordande eller Riksdagens bifall; och, 1 likhet med hvad utskottet i anled-
ning af dessa forslag tillforene framhallit, anser utskottet, att genom ett
forbud af all minuthandel med och utskiankning af branvin, sisom motio-
naren foreslagit, ej skulle vinnas ett tillfredsstiallande resultat. Det skulle
innebiira ett allt for stort och af forhallandena i vart land icke berattigadt
ingrepp 1 den enskildes sjelfbestiinningsriitt. De resultat, som visat sig i
de lander, der siadant forbud varit stadgadt, aro icke heller de basta, 1
hvilket afseende utskottet hinvisar till forhallandena i en del af Nord-
amerikas Forenta stater och i en del af vart eget land, nemligen Lappland.
Omojligheten att pa lagligt satt forskaffa sig rusdrycker har, hvarhelst
ett sadant forbud stadgats, medfért och skulle med all sikerhet afven hir
medfora deras forsiiljande i smyg. Hivaf skulle folja bristande aktning for
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lagarnes helgd, di dessas efterlefvande ej kunde uppratthéllas. Ett fortsatt
arbete for nykterhetens beframjande pa ofvertygelsens vig, sisom under
senare tider med framnging egt rum, synes derfor utskottet vara det ritta
sattet, hvaremot det foreslagna stranga lagliga forbudet ej torde vara val-
signelsebringande. Utskottet hemstaller derfor,

l1:0) att herr Backgrens motion icke ma till nigon
Riksdagens atgird foranleda.

8§ 8, 9, 10 och 13 i gallande branvinsforsaljningsférordning hafva
foljande lydelse:

§ 8.

1. 1 stad skall magistraten hvarje ar inom utgangen af januari
manad for Kongl. Maj:ts befallningshafvande uppgifva de niringsidkare,
hvilka ratt till minuthandel med eller utskankning af branvin tillkommer
pa grund af stadgandet i § 6 mom. 1.

2. For hvarje ar skall inom samma tid, sedan stadsfullmagtige eller,
der sadane ej finnas, allmin radstuga horde blifvit, magistraten till Kongl.
Maj:ts befallningshafvande afgifva utlitande, huruvida derjemte rattighet
att da idka minuthandel med eller utskinkning af branvin ma andra per-
soner for hogst tre ar tilldelas och, i sadant fall, foresla forsaljningsstillenas
antal afvensom i hvilken trakt af staden hvarje forsaljningsstalle finnas mé,
i fall foreskrift jemval i sistn#mnda hénseende anses nodig.

3. Kongl. Maj:ts befallningshafvande fatte derefter sitt beslut i
amnet och gifve det magistraten till kianna; dock mé e mot stadsfullmag-
tiges eller allmin radstugas afstyrkande beslutas, att naringsidkare enligt
mom. 2 antagas skola, ¢j heller sidane naringsidkares antal bestimnmas
hogre #n det, hvarom magistraten och stadsfullmagtige eller allmin rad-
stuga #ro ense.

§ 9.

1. De i § 8 mom. 2 omformalda forsaljningsrattigheter #fvensom
de, hvilka magistraten, sedan stadsfullmagtige eller, der sadane ej finnas,
allmin radstuga blifvit horde, finner skaligt lita i uppsagda eller forverkade
rattigheters stalle under nistfsljande forsaljningsar utofvas, varde fore juli
manads utgang af magistraten pa offentlig, minst fjorton dagar forut kun-
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gjord auktion uthjudna for den af Kongl. Maj:ts befallningshafvande jemlikt
§ 8 bestamda tid af hogst tre ar at den eller dem, som &taga sig afgift
for hogsta litertal, och ma harvid allenast en rattighet i sander utbjudas.
Magistraten insinde derefter det vid auktionen foérda protokoll jemte eget
utlatande till Kongl. Maj:ts befallningshafvande, som ege att profva de
gjorda anbuden och dem, med afscende ej mindre & de bjudandes behorig-
het och lamplighet an afven & den erbjudna afgiftens belopp, antaga eller
forkasta.

2. Uppstar 1 stad fraga att it sarskildt inom staden uteslutande for
andamalet bildadt bolag ofverlata all den minuthandel med och utskiank-
ning af branvin, hvilken eljest skall, enligt nist féregaende mom., 4 auk-
tion utbjudas, ma magistraten genom minst en manad forut utfardad
offentlig kungdrelse inom viss utsatt tid iunfordra skriftliga anbud & sidan
minuthandel och utskinkning. Inkomna anbud, som béra atfsljas af bo-
lagets stadgar, granskas af magistraten, hvilken, efter det stadsfullmagtige
eller, der siadane ej finnas, allméin radstuga blifvit horde, insénder hand-
lingarne jemte eget utlatande till Kongl. Maj:ts befallningshafvande, som
med afseende & bo]zwens lamplighet eger anbuden antaga eller forkasta.
Finner Kongl. Maj:ts beﬁtllmnoshafvande icke skal antaga négot af de
gjorda anbuden eller blifva dessa icke profvade fore juni ménads utgang,
forfares sidsom 1 mom. 1 ar stadgadt.

§ 10.

1. Vil nagon viacka forslag, att annan utskinkning &n den, som
kan tillkomma innehafvare af gastgifveri, ma i socken & landet idkas,
gore derom framstallning hos kommunalnimndens ordférande inom fdrsta
halften af mars méanad det ar, da forsiljningen skall borjas. Kommunal-
nimnden skall fore slutet af samma manad dersdfver afgifva yttrande och
deri, om bifall till utskdankningen for hogst tre ar tillstyrkes, utsatta den
trakt, hvarinom den ma& ega rum, hvarefter yttrandet ofverlemnas till
ordfésranden 1 kommunalstimman. Denne inhemte, fére april manads ut-
gang, p4 kommunalstimma, som blifvit tva séndagar & rad palyst, sockne-
minnens utlitande i amnet. Varder framstillningen af kommunalstim-
man ogillad, forfalle frigan. Har ater kommunalstimman tillstyrkt bifall,
insinde, inom tre veckor fran det kommunalstimman blifvit hillen, ord-
foranden kommunalstammoprotokollet och kommunalnimndens yttrande,
jemte eget utlaitande i #mnet, till Kongl. Maj:ts befallningshafvande.
Varder framstallningen icke genast af Kongl. Maj:ts befallningshafvande
afslagen, late Kongl. Maj:its befallningshafvande, derest den trakt inom



Bevillningsutskottets Betinkande N:o 1. 5

kommunen, hvarest utskankningen skulle utofvas, ar sa belagen, att ro-
relsen kan valla oligenhet for annan kommun, i kyrkan inom denna kom-
mun kungora, att sadan framstallning blifvit vickt, med foreliggande for
kommunen att, derest han har nagot att erinra mot bifall till framstall-
ningen, inom viss bestaimd tid och vid forlust af rattigheten att i fragan
vidare horas, till Kongl. Maj:ts befallningshafvande inkomma med ytt-
rande. Sitt beslut i amnet delgifve Kongl. Maj:ts befallningshafvande ord-
forande i kommunalnamnden i den kommun, der friga om utskdnkningen
blifvit vickt, samt vederborande lansman.

2. Der fraga uppstar, att rattighet till minuthandel med branvin
i socken ma beviljas, forfares pa lika satt som om utskankning nu stad-
gadt &r.

§ 13.

. Vid sadan helsobrunn eller hadort, der sarskild lakare tinnes
anstald, pa passagerarefartyg eller der vardshusrorelse af annan anledning
kan for nagon del af aret tillfalligtvis vara af omstandigheterna pakallad,
dock ej vid lager eller der trupp eljest ar for flera dagar sammandragen,
ma for kortare tid an ar rattighet till branvinsutskankning pa derom af
vederborande gjord anmélan meddelas af Kongl. Maj:its befallningshaf-
vande; dock ma tillstind till utskiankning vid helsobrunn eller badort,
hvarom nu ar sagdt, icke beviljas, utan att vederbdrande kommunalstyrelse
lemnats tillfalle att derom yttra sig.

2. Rattighet till utskankning & passagerarefartyg sokes hos Kongl.
Majits befallningshafvande i det lan, hvarest fartygets rederi har sitt huf-
vudsate. Sadan utskiankning ma endast ega rum till fortaring ombord &
fartyget och mai, under det fartyget ligger i hamn eller vid land, allenast
ske  till besattningen och till dem, som i fartygets restaurationslokal in-
taga maltid; egande Kongl. Maj:ts befallningshafvande att jemval i ofrigt
hetraffande utskankningen foreskrifva de inskrankningar, som kunna finnas
nodiga.

3. Da rattighet till branvinsutskankning enligt denna § meddelas,
underritte Kongl. Maj:ts befallningshafvande derom vederbdrande i och for
den atgiard, som pi taxeringsmyndigheterna ankommer.

I en inom Andra Kammaren af herr E. J. Ekman samt 47 andra
af kammarens ledamoter vickt motion, n:o 155, anfora motiondrerna:

»Fragan om minuthandel med eller utskinkning af branvin dr
af si stor betydelse for en kommuns sedliga stallning och moraliska ut-
veckling, att den utan tvifvel kriafver i lagstiftningsvag ett sirskildt be-
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hjertande. Branvinsutminuterings- och utskankningsfragan ar icke blott
en penningefriga, hvarom man bor votera efter den vanliga rostlangden,
utan framfor allt en sedlighetsfrdga, som innerligt berdr individernas en-
skilda 1if och familjelifvet, hvadan det ar pi sin plats, att en annan
rostgrund far gora sig gallande, hvarigenom personlighetsprincipen mer
kommer till sin ratt.

Afven i andra fragor af langt mindre betydelse #n den ofvan pa-
pekade har man redan borjat att tillimpa en annan rostgrund an den
vanliga. Vid val af nimndeman, af godem#n vid landtmateriforrattningar,
af riksdagsmin till Andra Kammaren, vid kallande af fjerde profpredikant
samt vid val af kyrkomotesombud begagnas numera per-capitaomrsstning.
Man har siledes redan vid atskilliga fragors afgérande funnit lampligt
fringd den vanliga voteringsprincipen, hvadan yrkandet pa per-capita-
omrdstning vid beviljande af branvinsutminuterings- och utskiankningsrattig-
heter inom en kommun icke kan sigas infora ett nytt, for vart folk obekant
voteringssitt. Men genom per-capitaomrostning i dylika fragor sittes kom-
munens befolkning i tillfalle att fa uttala sig i en sak, som pi det inner-
ligaste berér dess hemfrid och husliga lycka, med hopp om att kunna fran
kommunen utestainga den fiende, som hotar att forstora dess lifskraftiga
utveckling och den enskildes sanna lycka och valstind.

Bevillningsutskottet vid 1893 ars riksdag har ock med anledning af
herr J. Andersons i Tenhult motion i liknande syfte enhalligt yttrat, att
det med skdl kan sdttas i fraga, om e¢j i nu berérda angeldgenhet stirre
inflytande borde inom kommunerna tillerkimnas flertalets dsigt.

Af hvad nu i korthet blifvit anfordt framgar tydligt, att vi visser-
ligen icke skulle hafva nigot emot att i denna fraga gifva per-capita-
omrostningen en ganska stor utstrickning. Men da en storre utstrickning
1 nimnda rigtning sikerligen for narvarande ej kan parikna Riksdagens
bifall, si vilja vi inskranka vart yrkande dertill, att per-capitaomrostning
ma vid dylika frigors afgérande ske bland de kommunalt ristberdittigade.»

I anledning haraf foresla motiondrerna, att Riksdagen ville for sin
del besluta, att ofvannamnda §§ 1 nedan angifna delar erhilla fsljande
torandrade lydelse:

§ 8.

2. For hvarje ar skall inom samma tid, sedan de ¢ kommunala ange-
lagenheter rostberdttigade sdvdl i Stockholm som ifriga stider, utan hinder
af hvad for dfrigt dr stadgadt angdende dessa stiders kommunalforvalt-
ning 1 allmdnhet, pa allman rddstuge horde blifvit, dervid en rost till-
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kommer hvarje rostande, magistraten till Kong] Maj:ts befallningshafvande
afgifva utlatande, huravida — — — _ — - = — —
anses nodig.

3. Kongl. Maj:ts befallningshafvande fatte derefter sitt beslut i
amnet och gifve det magistraten till kinna; dock ma ej mot allmin rdd-
stugas afstyrkande beslutas, att naringsidkare — — — — — —
- - - — — — — — — — — —, hvarom magistraten
och allmdn rddstuga 4ro ense.

§ 9.

I. De i § 8 mom. 2 omférmalda forsaljningsrattigheter afvensom
de, hvilka magistraten, sedan allmiin rddstuga blifvit hiord, finner skiligt
- = - - — — — — — — — antaga eller forkasta.

2. Uppstar i stad fraga att — — — — — — — —
— — — — — — utskinkning. Inkomna anbud. som bora
atfoljas af bolagets stadgar, granskas af magistraten, hvilken, efter det
allmin rddstuga blifvit hord, insinder handlingarna — — — — —
- Y - - - - — — — — — — — 4r stadgadt.

§ 10.

1. Vill nigon vicka forslag, att — — — — — — —
— — — — — — — ofverlemnas till ordféranden i kommunal-
stimman. Denne inhemte, fére april manads utgang, pa kommunalstimma,
som blifvit tva sondagar & rad palyst, sockneminnens utlatande i #mnet,
dervid en rist tillcommer hvarje ristande. Varder framstillningen af kom-
munalstimman ogillad, forfalle frétgan Har ater kommunalstimman till-
styrkt bifall, insande — — _—_ = = - = = —
till Kongl. V[d] ts befallningshafvande. Varder framstallningen icke genast
af Kongl. Maj:ts befallmncrshafvandc afslagen, late Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande, derest den trakt inom kommunen, hvarest utskinkningen
skulle ntofvas, ar sa belagen, att rorelsen kan valla olagenhet for annan
kommun, i kyrkan inom denna kommun kungora, att sadan framstillning
blifvit vickt med foreliggande for komimunen, att, derest den har nagot
att erinra mot bifall till framstallningen, inom viss bestamd tid och vid
forlust af rattigheten att i fragan vidare horas, till Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande inkomma med yttrande. JfBeslut i denna fraga fattas sasom
hivofvan dy foreskrifvet. Sitt beslit — — — — — — — —
- - — —  — vederborande lansman.
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§ 13.

1. Vid sadan helsobrumm — — — — — — — — —
— — — — meddelas af Kongl. Maj:ts befallningshafvande; dock
mé tillstand till utskinkning vid helsobrunn eller badort, hvarom nu #r
sagdt, icke beviljas utan att vederborande kommunalstimma efter ¢ 10 §
angifna rostgrund lemnats tillfalle att derom yttra sig.

Derjemte hafva i en likaledes inom Andra Kammaren vickt motion,
n:o 192, herr 0. (. Eklund frin Stockholm jemte 14 andra af kammarens
ledamdter foreslagit,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, det Kongl.
Maj:t métte lata utarbeta och for nastkommande Riksdag framlagga for-
slag till andring i nu gillande forordning om fdrsaljning af branvin enligt
foljande grunder:

»1:0) Nar i stads- eller landtkommun fraga uppstar, att rattighet till
annan minuthandel med eller utskiinkning af brinvin, an sidan som i stad
eger rum pa grund af burskap eller sarskildt privilegium och pa landet
kan tillkomma innehafvare af gistgifveri, skall inom kommunen meddelas,
aligger det Konungens befallningshafvande, derest inom viss tid skriftlig
ansdkan derom inkommer, undertecknad af vilfrejdade, till myndig &lder
komna medlemmar af kommunen, som #ro svenska medborgare, till ett
antal af motsvarande minst en tjugondedel af kommunens mantalsskrifna
befolkning, att forordna om anstillande i kommunen af omrostning rorande
den sdlunda vickta fragan.

2:0) I denna omrdstning ega alla de kommunmedlemmar att del-
taga, som uppnitt myndig alder, ega god frejd och aro svenska med-
borgare.

3:0) Omrostningen, som sker med slutna sedlar, giller endast forbud
eller icke forbud mot ifrigasatt upplatande af forsiljningsriittigheter.

4:0) Om forbudsforslaget af mer an halften af de i omrdstningen
deltagande antages, triader det i kraft fran den tidpunkt, di forut bevil-
jade rattigheter upphora, och ma ny fraga om upplitande af rittigheter
ej vickas forran efter tre ar. Om forslaget af flertalet rostande ogillas,
har det forfallit, och kan ny fraga om forbudsomrdstning likaledes ej
vickas forran efter tre ar.

5:0) Besvar ofver det genom omrdstningen fattade beslutet ma ej an-
foras pa annan grand, &n att det formnenas icke hafva tillkommit i laglig
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ordning; och skall Konungens befallningshafvande, derest beslutet af sidan
anledning undanrodjes, forordna om anstallande af ny omrdstning.

En motion med samma forslag, som i sist omformalda motion fram-
stalts, har forekommit jemvial vid 1894 ars riksdag; i anledning hvaraf
sammansatta bevillnings- och lagutskottet, af hvilket motionen di be-
handlades, efter det en utredning om verkningarna af olika lagstiftnings-
atgarder i den foreslagna rigtningen i andra lander gifvits, i sitt betankande
yttrade: .
»Af den ofvan lemnade kortfattade redogorelsen for hithorande for-
hallanden i nagra lander, sirskildt i de af motiondren dberopade Nord-
amerikas forenta stater och IEngland med dess kolonier samt vart eget
land, framgar enligt utskottets asigt, att det lokala optionssystemet icke
ar mindre fullstandigt tillampadt i vart land &n uti ofriga anforda lander.
De kommunala myndigheterna hafva i Sverige med stdrre framging &n uti
de flesta lander inskrankt branvinsforsaljningen och uti de flesta kommuner
for landsbygden till och med infort absolut forbud. Att stadskommunerna
hos oss icke ansett sig med framging kunna genomfora ett dylikt forbud,
torde ej vacka forvaning hos den, som sett, att si godt som ofverallt 1
“andra lander, der forsok i stiderna i den rigtningen gjorts, dessa utfallit
mindre gynsamt och mast ofvergifvas. Fordelen att mahanda nigot kunna
inskranka forbrukningens totala belopp har uppvigts af den demoralisation
och de andra oligenheter, som forbudets kringgiende sia godt som alle-
stades medfort. Emellertid #ro afven stadskommunerna i vart land i sin
fulla ratt att genom lokal option infora forbud for minuthandel med eller
utskankning af brinvin, om blott stadsfullmigtige eller allmin radstuga
och magistraten #ro ense om fordelen deraf.

Utskottet har icke uti de af motionarerna anférda utlindska forhal-
landena kunnat finna nagot exempel pa, att den lokala optionen varit upp-
dragen it en vidstricktare krets rostberittigade #n den, som utgjorts af
de i allminhet i kommunala angeligenheter rostberattigade, men vil har
det visat sig pa flera stallen fordelaktigt att ligga afgorandet i hinderna
pi ctt mindre antal personer, som representera ett storre omride, 1 &dnda-
mal att minska deras inflytande, hvilkas intressen mer eller mindre voro
forbundna med spirituosaforsiljningen. [ likhet med forliden Riksdags
bevillningsutskott, wedgifver utskottet visserligen, att dnskvardt vore, det ett
storre inflytande an nu dr fallet tillerkindes flertalets asigt, men anser, att
den af motiondirerna  foreslagna anordningen skulle alltfor mycket afvika
fran de nu 1 kommunala angeligenheter radande rostrittsforhallandena.
Med branvinstorsiljningen #ivo forbundna si stora intressen, och sittet for

Bil. Gl Riksd. Prot. 1896. & Saml. 1 Afd. 1 IHdft. 2



10 Bevillningsutskottets Betinkande N:o 1.

dess tillampning 4r af si ingripande betydelse for kommunernas lugna och
lifskraftiga utveckling, att nagot talande skil nappeligen torde kunna an-
foras, hvarfor icke hithdrande fragor borde afgoras pa enahanda sitt och
af samma korporationer som kommunens ofriga angeligenheter. Nykter-
hetsfragorna hafva saval i vart land som 1 andra lander visat sig ega
formagan att siatta sinnena i sddan rorelse, att snarare mer &n mindre
betainksamhet och mogenhet i uppfattningen erfordras for deras lugna
profvande an vid andra af de oftare forekommande kommunala fra-
gorna.

Saval licenssystemet som #an mer en pa den lokala optionen grundad
ren forbudslagstiftning innebir enligt utskottets uppfattning ett sadant in-
gripande i den enskilde individens handlingsfrihet och lefnadsférhallanden,
att hvarje fortskridande pa dessa vigar bor ske endast i man som det
allminna rattsmedvetandet uppbar och gillar de foreslagna atgirderna. Ett
forhastadt steg 1 namnda rigtning — 14t vara framkalladt af aldrig sa val-
menande och entusiastiska strifvanden — framkallar latt motsatsen af den
verkan, som asyftas.» '

Till stod for sitt forslag aberopa herr Eklund och hans medmotio-
nidrer de skal, som anforts i nyss nimnda, vid 1894 ars riksdag vickta
motion och den diskussion, som derom foérdes i Andra Kammaren, samt
erinra derjemte om ofvanbersrda yttrande af 1893 ars Riksdags bevillnings-
utskott vid behandlingen af en motion i liknande syfte med nu fore-
varande; och anfoéra motionirerna i ofrigt foljande:

>Hvad utskottet i sin framstallning angiende utlindska lagstift-
nings- och nykterhetsforhallanden anfér kan mojligen tala emot ett all-
mént rusdrycksfosrbud, men kan aldrig gilla sisom skal mot ett lokalt
branvinsveto. 1 England och Amerika galler samma lagstiftning for alla
rusdrycker — saval branvin och dermed likartade drycker som vin och
maltdrycker. Forbud mot det ena slaget &r afven forbud mot de andra.
Hos oss deremot har icke vickts forslag om vare sig allmint eller lokalt
forbud mot forsaljning af rusdrycker i allméanhet, utan blott af brinvin.
Utskottets framstillning om, huru forbudslagar i utlandet verkat, eger der-
for ingen tillamplighet i foreliggande fraga.

For att bevisa onddigheten af den foreslagna forandringen hanvisar
utskottet till hvad det kommunala veto, som infordes i var lagstiftning
genom kongl. forordningen af den 18 januari 1855, utrattat for nykter-
heten. Men den utredning, utskottet i friga hirom lemnar, talar mera
for var uppfattning #n for dess egen. Af densamma framgar nemligen,.
att pia landsbygden, der kommunens medlemmar direkt — a kommunal-
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stimma — fatt deltaga i beslut angiende branvinsforsaljning, nastan alla
utskanknings- och utminuteringsrattigheter fatt vika, medan i stiderna,
der stadsfullmagtige besluta i #arendet, sival utskinknings- som utminute-
ringsstallen annu finnas i stort antal, oaktadt 1 ménga af véira smastider
branvinsforsalining &tminstone lika latt kunde undvaras som i atskilliga
storre landskommuner. Det ar, synes oss, det personliga ingripandet a
kommunalmedlemmarnes sida, som pa landsbygden astadkommer det goda
resultatet. '

Hufvudsporsmilet ar: bora branvinsforsaljningsfrigor afgoras pa annat
sitt och efter andra grunder #n andra kommunala fragor? Till och med
de Riksdagens utskott, som behandlat 1893 och 1894 ars forslag, erkinde
— ehurn utan att angifva sattet — onskvardheten af att befolkningens
stora flertal finge ett storre inflytande an nu pa sidana frigor. Detta
synes icke kunna ske annorlunda &n genom deras afgorande pa annan vag
an ofriga kommunala angelagenheter. Fordelarna haraf ligga 1 6ppen dag.
Nykterhetsintresset finge da gora sig gillande direkt utan att behsfva soka
bemiagtiga sig ledningen vid kommunala och politiska val, der man mera
borde taga hiansyn till en persons allmanna limplighet &n till hans stand-
punkt i en speciel, om #&n si vigtig friga. Branvinsforsaljningsfrigor be-
rora vida mera folkets breda lager an de formogna och bildade. Branvins-
handeln borde val icke behandlas siasom ett medel att taga ut skattebidrag
af dessa breda folklager, utan fastmera sisom ett ondt, som man visserligen
tills vidare icke kan blifva alldeles qvitt, men som samhallet bor si mycket
som mojligt begriansa och mot hvilket det bor taga i ansprak sina med-
lemmars moraliska kraft. Denna vickes och sittes i verksamhet 1 samma
méan, som utsigt Oppnas att kunna gora nagonting for att bekiampa det
onda. Allt detta talar for rigticheten att gifva flertalet af en kommuns
medlemmar magt att hindra beviljandet af branvinsforsiljningsrattigheter
inom kommunen.

Utskottet menar, att ett pi allmian omrostning grundadt lokalt forbud
enligt virt forslag skulle vara ett otillborligt ingrepp i den enskildes hand-
lingsfrihet och lefnadsforhallanden. Detta pastaende héller icke ens streck
infor utskottets eget betankande, an mindre infor verkligt omsorgsfull och
fordomsfri profning. Utskottet pavisar ju sjelft, huru med den nu gal-
lande lagstiftningen, som det pa det hogsta lofordar, fullstandigt forbud
mot forsaljning och utskankning af branvin kunnat i en mingd kommuner
inom landet genomforas. Och detta anfores sisom ctt bevis for att det
ar bra som det #r, och att ingen forandring behofves. Utskottet synes
salunda — sisom en talare under debatten pivisade — anse, att »om ett
rent forbud inom en kommun tillimpas i enlighet med nu gillande lag-
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stiftning af de myndigheter, som nu ega besluta, di 4r ett forbud bra,
och ingenting #r deremot att invinda; men om detta forbud genomfdres
pd det satt, att alla myndiga min och gvinnor inom kommunen genom
omrdstning uttala sig for ett sidant forbud gent emot kommunalmyndig-
heten — da ar forbudet ett intrang pa den personliga friheten». Om man
en gang erkint, att ett forbud i vissa fall kan vara berittigadt, si blir
det icke ett intrang i den personliga friheten genom att det kommer till
stind p& det ena eller andra sattet. Och oss synes det, att detta intring
blefve mindre, i man som flere komme i tillfalle att derom besluta.

Om annars statsmagterna vilja betrakta brinvinshandeln ur nigon
annan synpunkt #n sidsom ett medel att uttaga skattebidrag af de minst
bemedlade, synes det vara en mycket befogad och mycket rattvis fordran,
att de samhallslager, hvilka mest f& lida af branvinshandelns foljder,
mitte fi nagon medbestimmanderatt i friga om en sadan rorelses fort-
sattande.

Dryckenskapen verkar upplosande och forstorande pa familjen. Den
stortar otaliga familjer i elande. De, som mest fi lida af branvinshandelns
och brinvinsutskinkningens foljder, #ro qvinnorna och barnen. De senare
kunna icke fora sin egen talan. Men qvinnan méste kinna det sisom sin
pligt att gora allt hvad hon kan for att skydda de sina for detta elande.
Och der familjefadren hemfallit 4t dryckenskapslasten, hvilar uppgiften att
skydda familjens intresse uteslutande pi qvinnan. Hos qvinnorna har
ocksé — dess bittre — bruket af spritdrycker aldrig si vunnit insteg som
hos m#nnen. Derfoér fordra bade rattvisa och klokhet, att #fven qvinnan
fir en bestammande rost med, der det giller att sitta en grans for de
odelaggelser, som dessa drycker fororsaka. Vi kunna derfsr icke annat &n
fororda qvinnans rostratt 1 friga om lokalt branvinsveto.

I vart broderland Norge har nyligen en brinvinslag blifvit antagen
och redan med synnerligen goda resultat tillampats. Denna lag rent af
pabjuder omrostning hvart femte &r ofver fragan, om branvinshandel skall
i kommunen tillatas .eller icke. I dessa omrostningar ega alla m#n och
qvinnor, som fylt tjugufem ar, att deltaga.

Sa langt som till obligatorisk folkomrostning gar deremot icke vért
forslag. Vi foresla blott, att en viss brakdel af antalet medlemmar i en
kommun skall ega ratt, nir fraga vickts om rattighet till minuthandel med
eller utskinkning af branvin, begira en allmidn omrdstning per capita,
huru vida sadan rattighet skall viagras, dock med bibehallande at veder-
borande myndigheter af bestimmanderatten, i handelse omrostningen icke
utfaller till forman for forbudet.»
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De tvi ifragavarande motionerna afse bada séddan &ndring 1 branvins-
forsaljningsforordningen, att vid afgorandet af fraga, huruvida inom en
kommun rattighet till minuthandel med eller utskinkning af branvin ma
ega rum eller icke, ett storre inflytande &n hvad nu 4r fallet beredes kom-
munens medlemmar. Motionerna #ro lika deruti, att de i fraga om rittig-
het till branvinsforsialjning innehélla forslag till omrostning per capita, men
skilja sig vasentligen ifran hvarandra i tva afseenden, nemligen dels derut-
innan, att enligt herr Ekmans m. fl. motion genom sadan omrdstning under
alla forhallanden skulle for hvarje gang, da friga om upplatande af rattig-
het till forsaljning af branvin uppstode, afgoras, huruvida minuthandels-
eller utskankningsriatt finge upplatas inom kommunen eller icke, under det
att herr Eklund och hans medmotiondrer inskranka sitt yrkande i detta
hinseende till att genom den foreslagna omrdstningen dstadkomma ett veto
mot att sidan rattighet af vederborande myndigheter beviljas, dels ock
derutinnan, att di enligt den forra motionen rostratt skulle tillkomma
allenast de kommunalt rostberattigade, enligt den senare deremot rostritten
skulle utstrickas till alla medlemmar af kommunen, hvilka uppnatt myndig
alder, egde god frejd och vore svenska medborgare.

Utskottet anser emellertid intetdera af ifragavarande forslag innefatta
bittre bestimmelser dn dem, som nu gilla i fraga om sittet for bestam-
mande af rittigheter till minuthandel med och utskénkning af brinvin.
Redan enligt nu gallande forordning har i de flesta landtkommuner full-
standigt forbud blifvit infordt, och mojlighet att fa sadant forbud till stind
finnes afven for staderna. Det torde nemligen icke lida négot tvifvel, att
stadsfullmagtige eller allman radstuga och magistraten skulle afstyrka be-
viljandet af forsaljningsratt inom staden, om en era allmin onskan i sadan
rigtning skulle gora sig gillande inom samhillet. Att i denna fraga gifva
de rostberatticade lika rostritt eller, sasom i herr Eklunds m. fl. motion
foreslagits, utstricka rostratten #n ytterligare genom att ligga afgorandet
i hiinderna pa en sd vidstrickt krets rostberittigade som kommunens alla
till myndig &lder komna medlemmar, man och qvinnor, hvilka ega god
frejJd och aro svenska medborgare, finner utskottet innebiira en allt for
stor afvikelse fran nu gillande grundsatser for kommunala #rendens af-
gorande; hvarforutom, sasom 1894 ars sammansatta bevillnings- och lag-
utskott 1 sitt ofvan omformilda betinkande jemvil framhallit, med bran-
vinstorsiljningen #ro forbundna si stora intressen och sattet for dess till-
ampning #ar af sa ingripande betydelse for kommunernas lugna och lifs-
kraftiga utveckling, att skitl icke forefinnes att afgora hithorande fragor
pa annat satt An ofriga kommunala angelagenheter. Hvad betriffar den
af motioniaren aberopade, i Norge inforda nya brianvinslagen, anser ut-
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skottet att, i anseende till den korta tid, som forflutit efter dess an-
tagande, verkningarna af namnda lag annu icke hunnit si tydligt fram-
trada, att haraf kan hemtas nagot foredome. P4 grund af hvad salunda
anforts, hewmstaller utskottet,

2:0) att herr Ekmans m. fl. motion ¢j ma af Riks-
dagen bifallas;

3:0) att herr Eklunds m. fl. motion ej heller ma
af Riksdagen bifallas.

Herr P. Waldenstrom har i en inom Andra Kammaren vickt motion,
n:o 39, hemstalt:

»att Riksdagen matte i skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t ville
snarast mojligt inleda de underhandlingar med franska regeringen, som
Riksdagen i skrifvelse den 9 maj 1894 begirde, och att Kongl. Maj:t dervid
méatte, oberoende af ordalagen i Riksdagens skrifvelse, soka att efter sig
foreteende omstandigheter vinna si mycket som majligt 1 det af Riksdagen
framstalda syftet.»

I artikel 17 af den under den 30 december 1881 afslutade handels-
traktat emellan Sverige och Norge samt Frankrike finnes stadgadt, att
franske handelsresande, som fardas inom de Foérenade rikena for franska
handelshus, skola der ega att upptaga bestillningar med eller utan prof.

Inom Riksdagen har vid atskilliga tillfallen framhallits, hurusom lag-
stiftningen  till férméan for inskrankning i handeln med spiritudsa drycker
pa ett forderfligt satt kringginges derigenom, att branvinsférsialjare utsande
resande agenter, som droge omkring i landet och frestade folket att
bestalla storre eller mindre qvantiteter spirituosa samt simedelst ersatte
de indragna forsaljningsstallena, i anledning hvaraf forslag blifvit framstilda
om forbud for innehafvare af rattighet till forsaljning af branvin att lata
genom ombud & annan ort, &n der han utdéfvade denna sin ratt, till salu
utbjuda eller aftala om leverans af branvin, men samtliga forslag i sidant
syfte hafva afslagits pd grund af ofvan berdrda stadgande i artikel 17 af
handelstraktaten, i det att ett forbud af nyss namnda innehall skulle be-
taga landets egna invinare en rattighet, som tillkomme franska och andra
med dem likstalde utlandske undersitar.

Vid den konferens, som egde rum i Paris ar 1891 angiende for-
langning af handelstraktaten af den 30 december 1881, vacktes af Sveriges
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ombud i foljd haraf forslag till andring af artikel 17 i antydda rigtning; och
innehéller protokollet for den 28 december 1891 hiarom fsljande:
»Bestammelsen i denna artikel, enligt hvilken franske handelsresande
ega obegransad ratt att upptaga bestallningar, har ansetts kunna innebara
hinder for fullstandigt uppniende af den svenska brinvinslagstiftningens
afsigt med bestimmelserna om branvinsforsiljningsstallenas begransning,
enir dessa bestammelser lira kringgds pa det satt, att branvinsforsiljare
genom utsedde reseombud i landsorten lita upptaga reqvisitioner pa sin
vara. 1 anledning hiraf och da de foreskrifter, som till forebyggande af
sagda missbruk kunna komma att utfardas, afven bora blifva tillampliga &
utlindske handelsresande, begirde Kongl. Maj:ts minister intagande i proto-
kollet af en forklaring, afseende att framhalla, att bestémmelserna i denna
artikel icke utgora hinder for svenska regeringens ratt att inom landet ordna
forsaljningen af vissa varor pa ett med det allmannas intresse ofverens-
stammande sitt, sarskildt icke for ordnande af branvinsforsiljningen i syfte
att motverka dryckenskapen; och ministern foreslog att affatta denna for-
klaring silunda: »Det ar ofverenskommet att, for hvad angr ratten att
upptaga bestillningar, franske handelsresande skola vara underkastade samma,
inskrankningar som for landets egne invanare #ro eller framdeles blifva
utfardade.» Franske ombuden ansigo, att en dylik forklaring skulle, om
den antoges, komma att minska virdet af de i denna artikel intagna be-
staimmelser, som vore af sarskild vigt for Frankrikes fornamsta export-
artikel till de Forenade rikena, och sedan i anledning haraf nigon diskus-
sion egt rum, hvarunder Sveriges ombud herr Frinckel yttrade, att det
icke var fraiga om att forbehalla Kongl. Maj:ts regering nigon ny ratt
utan endast att uttryckligen fastsld en tolkning, som i praxis alltid egt
rum, yttrade slutligen franske handelsministern, att den ifrdgasatta for-
klaringen icke i nigon man kunde oka Kongl. Maj:ts regerings befogenhet
att vidtaga alla nodiga polisatgarder, som kunde bidraga att minska drycken-
skapen, samt att olika meningar icke kunde finnas derom, att strafvanden
for ett si bersmvardt mal fortjenade att i alla lander omfattas med vial-
vilja, men att den ifragasatta forklaringen mindre roérde denna principfraga
in den allminna fragan om artikelns faktiska tolkning; att, for att undvika
de missforstaind som latt kunde uppkomma, det derfor vore battre att
bibehalla status quo i stallet for att i protokollet infora inskriankningar,
som kunde komma att minska virdet af denna artikel, som vore afsedd att
gilla for bade franske, svenske och norske handelsresande, samt att med
dess nuvarande affattning artikel 17 icke berofvade Kongl. Maj:ts regering
nagot till buds stiende medel i fraga om polisatgirder inom landet, under
det att, & andra sidan, de handlande, som drefve sin handel laglydigt
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inom de forenade rikena, fortfarande erholle ett verkligt skydd. Artikeln
bibeholls.»

Forslag till andring i artikeln uti ifragavarande hinseende har afven
derefter blifvit hos Riksdagen viickt; och har Riksdagen i anledning deraf i
den af motioniren aberopade underdéniga skrifvelsen af den 9 maj 1894
anhallit, det ticktes Kongl. Maj:t med Frankrike inleda underhandlingar i
syfte, att den enligt artikel 17 i handelstraktaten franske handelsresande
medgifna rattighet att upptaga bestillningar matte, hvad Sverige anginge,
betraffande branvin och andra brinda eller destillerade spiritudsa drycker,
inskrankas derhan, att sidana bestillningar icke finge upptagas hos andra
an innehafvare af branvinsforsialjningsrattigheter, sivida icke qvantiteten
uppginge till minst 250 liter.

Af statsridsprotokollet ofver finansirenden den 8 mars 1895, af
hvilket protokoll utdrag finnes bilagdt Kongl. Maj:ts proposition n:o 41
till 1895 ars Riksdag, inhemtas, att chefen for finansdepartementet i denna
fraga anfort bland annat:

»Sedan Iders Kongl. Maj:t vid féredragning den 1 juni 1894 af Riks-
dagens underdaniga skrifvelse den 9 maj samma ar forordnat, att transsumt
af berorda skrifvelse, i hvad den afsige #indring i handelstraktaten med
Frankrike, skulle expedieras till utrikesdepartementet, aflat hans excellens
herr ministern for utrikes #drendena den 3 pafoljande juli en skrifvelse i
amnet till Eders Kongl. Maj:ts minister i Paris. Efter att hafva erinrat
om innehallet i forut omformalda konferensprotokoll den 28 december 1891
samt redogjort for innehallet i Riksdagens nyssnimnda skrifvelse, anforde
herr ministern for utrikes &rendena vidare, hurusom, innan frigan, huru-
vida nagon framstillning borde goras till franska regeringen om den be-
rorda artikeln, foredroges for Eders Kongl. Maj:t, narmare utredning syntes
erfordras, huruvida en sidan inskrinkning 1 handelsresandenas ratt, for
hvilken Riksdagen uttalat sig, borde anses sisom stridande mot den namunda
artikelns innehall. Andaméilct med inskrinkningen — som skulle komma
att i formelt hinseende galla lika for svenskar och utlindingar, ehurn den
sannolikt 1 verkligheten skulle komma att nistan uteslutande drabba svenske
branvinsforsaljare — vore att forekomina, att den i nykterhetens intresse
vidtagna lagstiftning om minskning af branvinsforsiljningsstillena kring-
ginges pa sa sitt, att resande agenter begagnade sig af det genom denna
minskning uppkomna tillfille att verkstilla utminutering till enskilda per-
soner genom att kringsinda smé qvantiteter spirituosa, och da for sidant
andamal dtgirder i polisvag maste kunna vidtagas, syntes det som om
fragan om inskrinkningen borde anses som stridande mot traktaten be-
rodde deraf, hurnvida den af Riksdagen ifragasatta atgiard borde anses
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falla inom griansen for en polisitgird. Négon anmirkningsvird inskrank-
ning i de franske handelsresandenas affarsrorelse syntes icke vara att be-
fara. Alla underrittelser stamde tvirtom oOfverens derom, att, pa sitt
afven funnes omnamdt i Riksdagens skrifvelse, de franska handelshusen
drefve sina fornamsta affirer med svenska brianvinsforsiljare, och att de
affarer, som afslutades direkt med enskilda personer, vore af jemforelsevis
ringa omfattning. 1 anledning haraf anholl herr ministern for utrikes
arendena, att ministern i Paris ville afgifva yttrande, huruvida han ansige,
att den af Riksdagen onskade forindring i lagstiftningen i Sverige skulle
komma att af franska regeringen uppfattas sisom stridande mot traktaten,
dels ock i sadant fall, huruvida ministern ansige, att nagon utsigt funnes,
att franska regeringen kunde komma att bifalla en eventuel framstallning
om #ndring af artikeln.

I svarsskrifvelse af den 24 oktober nistlidet ar erinrade ministern i
Paris till en borjan, att frigan om handelsresandes rittigheter med hiansyn
till branvinsforsaljning under forhandlingarna om handelstraktatens forlang-
ning foranledde en diskussion, som dock icke medférde nigot resultat,
emedan de franska underhandlarne ansigo nddvandigt att bibehilla orda-
lydelsen af artikeln 17 utan att i protokollet infora nagon inskrinkande
forklaring. Diskussionen fran fransk sida ofver denna angeligenhet lem-
nade emellertid, enligt hvad ministern vidare anfor, ett bestamdt intryck
af den franska regeringens synnerliga omsorg om de franska handels-
resandenas rittigheter, en omsorg, hvars styrka ytterligare skiarptes, nir
fragan rorde Frankrikes vigtigaste utforselartiklar, vin och cognac. Denna
uppfattning vore ovilkorligen allt framgent gillande, och hade de samtal,
som ministern vid flera tillfillen under hand haft med personer, hvilkas
meningar i dessa angeligenheter vore af vigt, lemnat honom den odfver-
tygelse, att franska regeringen skulle anse den ifrigasatta modifikationen
i brinvinslagstiftningen ingalunda som en enkel polisatgird, utan som en
hogst vasentlig 4ndring af den gillande ordningen angiende spiritudsa
dryckesvarors forsaljning. [ motsittning till den mening, som frin veder-
borande i Sverige uttalats om att inskrinkandet af handelsresandes bestull-
ningar endast till belopp af ej under 250 liter i verkligheten icke skulle
medfora nagon férminskning i varans import och foérbrukning, hade kom-
petenta personer i Frankrike den asigt, att en dylik inskrinkning skulle
alldeles upphifva forbindelserna mellan producenterna och kunderna 1 all-
m#nhet, #fvensom att hvilken som helst bestimmelse, innehillande en
minimibegransning, ovilkorligen skulle forsvira handelsresandenas foretag
och verksamhet, som man genom handelstraktatens artikel 17 just hade
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satt sig som méil att sdka utvidga. Den i fragan intresserade klass i
Bordeaux skulle ovilkorligen pa det kraftigaste motsitta sig en modifika-
tion i artikel 17, som pa nigot sitt skulle kunna verka inskrinkande pa
den redan relativt obetydliga exporten af cognac till Sverige, och hogst
sannolikt &4fven finna den franska regeringen alldeles obensgen att lemna
bifall till antagandet af en dylik modifikation. Ministern forklarade sig
derfor anse, att en eventuel framstallning om #ndring af handelstraktatens
artikel 17 absolut saknade utsigt till framgang.

Med den uppfattning af den forevarande fragan, som enligt ministerns
i Paris nyssberdrda skrifvelse synes vara i Frankrike radande, lirer det, si-
som ock ministern framhallit, vara uppenbart, att en underhandling inledd i
syfte att vinna andring i de rorande franske handelsresandes rattigheter har
i riket traktatsenligt gallande bestimmelserna, hvilka i Frankrike tillmitas
icke ringa betydelse, maéste, helst frin svensk sida icke nagot vore att i
vederlag erbjuda, komma att visa sig resultatlos. Jag finner mig derfor
icke kunna annat #n hemstalla, att Riksdagens om inledandet af sadan
underhandling gjorda framstallning icke matte till nagon Eders Kongl.
Maj:ts vidare atgird fdranleda.»

Denna statsradets hemstallan godkindes af Kongl. Maj:t, i foljd hvaraf
underhandlingar med franska regeringen icke af Kongl. Maj:t inleddes.

Uti sin motion erinrar nu motiondren, hurusom vid sistlidet ars riks-
dag pi Kongl. Maj:ts forslag antagits den #ndring i § 18 af branvins-
forsaljningsforordningen, att bolag icke mé genom ombud till salu utbjuda
eller upptaga bestillningar & branvin; Och anfor motioniren ytterligare
bland annat: Enligt den kongl. propositionen skulle denna inskrinkning
icke gilla sidana winhandlare, som af bolagen erhallit rattighet att handla
med spirituosa i mindre qvantiteter. Men klart vove, att de asyftade
verkningarna af det nimnda forbudet for bolagen derigenom totalt upp-
hifdes. Enda foljden af detsamma blefve den, att den vinst af namnda
handel, som, om den bedrefves af bolagen, skulle tillfalla det allminna, nu
stannade i enskilda vinhandlares fickor. Néagon betydelse for nykterhetens
befraimjande hade forbudet absolut icke. Det skl man anfort mot in-
skrankning i vinhandlarnes rattigheter hade varit, att man icke kunde
frantaga svenske min en rattighet, som pa grund af handelstraktaten med
Frankrike tillkomme franska och andra med dem likstalde utlandske under-
satar. Den inom Riksdagen vickta frigan om inskrinkning i franske med-
borgares rattighet att upptaga bestallningar i Sverige syntes derfor motio-
niren vara af den vigt, att de af Riksdagen 1894 begirda underhand-
lingarna borde komma till stind. Om de bedrefves med tillracklig kraft,
och om de svenska underhandlarne for franska regeringen klart framholle
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sakens betydelse for den i Sverige pagiende nykterhetsrorelsen samt be-
tonade, att det har icke vore friga om det franska vinet, utan endast om
branvin och dermed jemfdrliga drycker, s torde man val icke behdfva pa
forhand taga for gifvet, att underhandlingarna skulle blifva utan resultat.
Visserligen hade den franska regeringen icke vid underhandlingen den 28
december 1891 velat antaga det frin svensk sida gjorda forslaget till for-
klaring, men dels hade detta forslag varit framstaldt i kanske allt for vidt-
omfattande ordalag, dels vore det alls icke sagdt, att icke den nuvarande
franska regeringen kunde komma att visa sig mer tillmdtesgiende &n den
davarande.

I likhet med motioniren anser utskottet, att det skulle vara synner-
ligen onskligt, att #ndring kunde vinnas i de missfoérhallanden, som uppsta
derigenom, att kringresande agenter at personer, hvilka eljest icke vore i
tillfalle eller hade frestelse till att verkstilla inkop af spritvaror, utbjuda
sidana eller snarare patruga dem desamma. Det torde heller icke lida
nigot tvifvel om, att denna fraga genom lagstiftningens hjelp redan skulle
hafva vunnit sin 18sning i den rigtning, som motioniren astundar, derest
sidant kunnat ske, utan att derigenom svenska medborgare frantoges en
rattighet, som enligt ingadngna traktater icke kan formenas handelsresande
fran Frankeike och frin andra lander, som med hénsyn till sina handels-
forhallanden med Sverige #ro likstilda med Frankrike. Visserligen kunde
man forestilla sig, att franska regeringen skulle vara villig att medgifva
Sverige ritt att, oberoende af traktaten, i detta forhallande vidtaga en
andring, som frin svensk sida maste betraktas sisom en enkel polisétgard;
men detta ar s& langt ifrdn fallet, att det frin fransk sida, enligt hvad
utskottet inhemtat och jemval af chefen for finansdepartementet i hans
ofvanberorda yttrande framhallits, ingalunda betraktas sa, utan uppfattas
sasom en hogst vasentlig #andring af den gallande ordmnﬂen angiende
spritvarors forsaljning; likasom det fran Frankrikes sida anses, att en dylik
inskrankning skulle alldeles upphafva den direkta forbindelsen mellan
producenterna och kunderna och salunda forsvéra franske handelsresandes
foretag och verksamhet, som man genom handelstraktatens artikel 17 just
satt sig som mal att soka utvidga.

Af de salunda vunna upplysningarna om fragans uppfattning i Frank-
rike larer framgfm att det for narvarande icke finnes nagon utsigt att kunna
vinna #&ndring i handelstraktatens ifragavarande bestimmelse. Ihuru enligt
utskottets formenande Riksdagen icke bor frangd sin i skrifvelsen af den
9 maj 1894 uttalade mening, anser utskottet undu sddana forhallanden
icke lampligt, att Riksdagen vid detta tillfalle gor fornyad framstallning
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till Kongl. Maj:t i amnet. Utskottet, som med visshet antager, att svenska
regeringen icke skall underlita att vid forsta lagliga tillfalle, som ma kunna
yppa sig, dnyo upptaga underhandlingar med Frankrike i detta #mne, hem-
staller p4 ofvan anforda grunder,

4:0) att herr Waldenstroms motion icke ma for
nirvarande till nigon Riksdagens &tgard foranleda.

Stockholm den 14 februari 1896.

Pi bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL
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Reservationer:

Vid punkten 1:0)
af herr G. Jansson.

Vid punkterna 2:0) och 3:0):

af herrar Collander och Fyredholin;

af herr G. Jansson:

»Det synes mig som riksdagsordningens § 47 icke afsett att meddela
en befogenhet, hvilken méi efter godtycke utofvas eller icke utdfvas. En
saidan lagens grund kan lika litet har som i ofriga grundlagsbestimmelser
forutsattas. Och man bor s& mycket mindre finna sig frestad att gora ett
sadant antagande, som anledningen till foreskriften i namnda § ju &r all-
deles uppenbar. Grundlagsstiftaren har tagit hansyn till det forhallandet,
att fragor kunna forekomma, hvilka ej helt och hallet falla inom de grinser,
som for nigot af de standiga utskotten aro uppdragna, utan som &4ro af en,
om man fir s uttrycka sig, blandad natur, och for sidant fall har den
anvisat »sammansatt utskott>. Denna anledning framtrader tydligt nog afven
i sjelfva den redaktion af 1810 ars riksdagsordnings 43 §, som antogs vid
1853—b4 “ars riksdag: »varder arende af nagot riksstand #ill flerc utskott
remitteradt, eller finner utskott nodigt att» o. s. v. Uti konstitutions-
utskottets i amnet afgifna utlatande af den 15 juli 1851 heter det ocksa:
>Nar en eller annan frigas beskaffenhet pakallar beredning af sakkunnige
man fran olika utskott> o. s. v.

Den blandade naturen af de frigor, som genom nu férevarande
motioner understalts Riksdagens profning, larer formodligen af ingen for-
nekas. I den vid 1894 &rs riksdag i Andra Kammaren vickta motion,
n:o 113, ar tydligen pavisadt, att, da remiss till sammansatt utskott ej kan af
kammaren beslutas, motionen visserligen bort till bevillningsutskottet ofver-
lemnas, men att frigan, sisom varande af blandad bevillningslagstiftnings
och kommunallagstiftnings natur, borde handlaggas och utlitande derom af-
gifvas af sammansatt bevillnings- och lagutskott. Denna uppfattning delades
ocksd af divarande bevillningsutskott, och kamrarne hafva faktiskt gillat
detta forfaringssatt.

Det 4r siledes i enahanda fall som det nu féreliggande erkandt, att
arendets beskaffenhet och ingen annan konsideration afgér, huruvida det ar
»nddigts att »standigt utskott med annat stindigt utskott sammantrader.
Lika litet som t. ex. statsutskottet betriffande en ren budgetsfraga eller
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bevillningsutskottet betraffande en ren bevillningsfraga cger att »finnas
nodigt att med annat utskott sammantrida, lika litet eger standigt utskott
att, der forutsittningen af ett arendes blandade natur ar tydligt gifven,
uraktlata iakttagandet af anvisningen i 47 §.

Att, sisom man antydt, denna anvisning blott skulle galla for det
fall, att utskott, till hvilket ett forslag ofverlemnats, funne detsamma bdra
bifallas, men att det skulle ega att ensamt vidtaga den hogst visentliga
atgarden att afstyrka detsamma, #r en supposition, som icke ar forenlig
med paragrafens ordalag — ssilunda sammansatt utskott eger att wt-
latande afgifvas — hvarforutom en sadan tolkning skulle utesluta all rimlig
mening 1 berdrda grundlagsbud, en brist, som icke torde kunna forut
sittas. Bevillningsutskottet ar 1894 har ej heller hyst en siddan upp-
fattning, hvilket torde kunna slutas deraf, att man under sammansatta be-
villnings- och lagutskottets afstyrkande utlatande, n:o 6, i fragan om lokalt
veto icke finner nagon reservant fran bevillningsutskottet. Ar en fraga
af blandad natur, si tillkommer det for ofrigt icke det utskott, till hvilket
fragan i forsta hand ofverlemnats, att fatta nagot annat beslut &n om
sammantride med annat utskott; om #n samtlige dess ledamiter aro stamda
mot det vickta forslaget, tillkommer det ej utskottet sisom sddant att derom
genom nagot beslut uttrycka nagon wmening. Detta har den dberopade
grundlagsparagrafen otvetydigt ofverlemnat at det sammansatta utskottet.

Mot bevillningsutskottets beslut att ej iakttaga denna vid 1894 Aars
riksdag i samma amne som det nu fsrevarande sisom rigtig erkdnda regel
anméler jag min reservation och kommer, di Jag icke anser arendet hafva
undergétt grundlagsenlig behandling, att yrka betankandets dterforvisning
till utskottet.»

af herr Lundstrom:

»For hvar och en torde det vara uppenbart, att rusdryckerna #ro
orsak till en mangd olyckor, ndd och brott. Genom det frivilliga arbetet
pa ofvertygelsens vig jemte lagstiftningens ingripande har visserligen under
de senaste artiondena en minskning i spirituosafsrbrukningen skett och
derigenom en del af det onda forekommits. Dock aterstir &nnu mycket
att gora pa detta omrade. Lagstiftningen bor ej stanna pa den vag, den
redan betradt, och ett lampligt steg framat skulle enligt min tanke tagas
genom inforande af s. k. lokalt veto i fraga om branvinsforsaljning.

Det torde nemligen icke kunna fornekas, att det ligger en oegent-
lighet uti att branvinsforsaljning skall kunna inrittas i en kommun till
frestelse och fall for méinga, afven om flertalet af kommunens myndiga
medlemmar 4n si gerna vilja vara den qvitt.
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Fran en del hall anféres mot en restriktiv lagstiftning i friga om
rusdryckshandteringen, att »tankesittet bland folket icke ar mogets, att
man vill »palagga ett olidligt tvang» o. s. v.

Det ma erkannas, att sadana pastdenden skulle ega ett visst berit-
tigande, om hir afsiges ett for hela landet gillande rusdrycksforbud. Men
i den af herr Eklund m. fl. viackta motionen hemstilles endast om ratt it
hvarje kommun for sig att genom i viss ordning begird omrdstning vigra
ett ifragasatt upplatande af branvinsforsiljningsrittighet. Vid tillampning
af denna r#tt blefve man ju i tillfalle att se, huru langt folkets mening
avancerat i denna fraga. Jag kan for min del icke finna det origtigt, att,
da alla kommunens medlemmar i viss mening méste gemensamt vidkannas
de menliga foljderna af har ifrdgavarande handtering, det ock ma till-
erkannas dem ratt att inligga sitt ord i fragan, huruvida de vilja eller icke
vilja medgifva densamnma inom sitt omréde.

Till undvikande af missforstand torde jag bora framhalla, att man i
ett bifall till herr Eklunds motion enligt min tanke icke behofver se en
begynnelse till den kommunala rostgrundens andring i andra fragor. Mo-
tionen inskranker sig nemligen endast till att yrka vetordtt i ett enda
bestamdt angifvet syfte, och dessutom #&r nykterhetsfragan af s& stor be-
tydelse for kommunernas lugna och kraftiga utveckling, att just i den-
samma storre inflytande bdr inom kominunerna tillerkannas flertalets asigt.

Da slutligen detta s. k. lokala veto ront de lifligaste sympatier fran
alla delar af landet, i det att fran snart sagdt alla hall instimmanden
forsports saval i herr Joh. Andersons i Tenhult 1893 i samma syfte vackta
motion som i hir foreliggande forslag, dia det 1894 viacktes i Andra
Kamiaren, har jag ansett denna sak vara vard att beaktas samt hem-
staller derfor,

att Riksdagen matte bifalla herr Oskar Eklunds
m. fl. motion».

af herr S. M. Olsson:

»Da det synes mig vara af storsta vigt, att lagstiftningen i fraga
om spiritudsa drycker ej stannar allt for langt efter den bland folket i
allmanhet ridande uppfattningen, nemligen att dessa dryckers dtkomst bor
mer och mer forsvaras, tills man #ndtligen kommit derhdn, att forbud mot
deras tillverkning och forsiljning kdﬂ inféras, har jag icke kunnat gilla
det slut, hvartill utskottet kommit i fraga om har foreliggande motioner.
Jag anser, att atminstone nagot af de framstalda forslagen bort af utskottet
tillstyrkas.
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I likhet med ett stort antal af Andra Kammarens ledaméter under-
tecknade jag vid 1894 ars riksdag en motion af alldeles lika lydelse med
herr Oskar Eklunds m. fl. har foreliggande. Och jag var afven bland
dem, som i Andra Kammaren rostade for bifall till densamma. Oaktadt
motionen da foll, har jag dock bibehallit hoppet om att det i densamma
framstalda forslaget om s. k. lokalt veto omsider skall vinna Riksdagens bifall.

Vid denna riksdag har jag emellertid icke undertecknat herr Eklunds
m. fl. motion om lokalt veto, utan en annan, en af herr Ekman framburen,
i hvilken endast yrkas pa den #ndring i branvinsforsaljningsforordningen,
att beslut angiende branvinsforsiljning inom en kommun ma fattas med
omrostning per capita, ej efter fyrk, bland kommunens rostberattigade med-
lemmar.

Jag bitradde detta yrkande, troende, att detta lattare skulle kunna
tillstyrkas af utskottet an yrkandet pa lokalt veto.

Sedan dess har jag emellertid funnit, att sa icke &r forhallandet.
Det ena forslaget har lika litet som det andra lyckats tillvinna sig nigon
framging inom utskottet. D& si ar, har jag funnit lampligt frintrada det
1 herr Ekmans motion framstalda forslaget och aterga till det, som finnes
i herr Eklunds m. fl. motion och som ur principiel synpunkt &r mest
tilltalande och otvifvelaktigt mest kan gagna nykterhetssaken.

Jag forenar mig saledes med en annan reservant, herr Lundstrom,
ati att hemstilla,

att Riksdagen métte bifalla herr Oskar Eklunds

m. fl. motion.»

Vid punkten 4:0) .

af herr G. Jansson, som yrkat, att utskottet matte hemstslla om Riks-
dagens bifall till herr Waldenstrdoms motion pa det sitt, att Riksdagen i skrif-
velse anhaller, att Kongl. Maj:t ville vid forsta ligliga tillfélle, som md kunna
yppa sig, inleda de underhandlingar med franska regeringen, som Riksdagen
i skrifvelse den 9 maj 1894 begirde, och att Kongl. Maj:t dervid matte, obe-
roende af ordalagen i Riksdagens skrifvelse, soka att efter sig foreteende om-
standigheter vinna si mycket som mojligt i det af Riksdagen framstalda syftet.

Herrar af Burén och Swartling hafva harjemte begart fa antecknadt,
att de icke deltagit i behandlingen, den forre af samtliga punkterna i be-
tankandet samt den senare af punkterna 2:0) och 8:0).

Stockholm 1896. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



