Forsta Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 2) Utldtande N:o 8. 5

N:o 8.

Ank. till Riksd. kansli den 25 april 1895, kl. 11 f. m.

Forsta Kammnarens andra tillfilliga utskotts utldtande n:o 5, an-
gdende motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begdi-
ran om dtgirders vidtagande for dstadkommande af en
fortskyndad och dndamdlsenlig folkskolestatistik.

Inom Andra Kammaren har herr E. Hammarlund 1 motionen n:o 84
foreslagit, »att Riksdagen matte i skrifvelse hos Kongl. Maj:t anhilla
om vidtagande af &tgirder, sd att &rligen fran trycket utkommer en
statistik rorande folkundervisningen i vart land; att denna statistik varder
i mojligaste mén #ndamaélsenlig och sd fullstandlg, som de tillgangliga
primdruppgifterna medgifva och omstidndigheterna 1 ofrigt foranleda;
samt att den regelbundet foreligger fiardig i1 tryck senast ett ar efter
det priméruppgifterna inkommit till ecklesiastikdepartementet.»

Pa tillstyrkan af sitt forsta tillfalliga utskott har Andra Kammaren
i anledning af samma motion for sin del beslutat, att Riksdagen métte
1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla om vidtagande af atgidrder, si att
arligen frén trycket utgifves en statistisk berittelse om folkundervis-
ningen 1 vart land, hvilken berittelse bor offentliggoras senast ett ar
efter det prlmaruppglfterna inkommit till ecklesiastikdepartementet.

Detta beslut har, jemlikt 63 § riksdagsordningen, genom utdrag af
protokollet delgifvits Forsta Kammaren, som derdfver begirt sitt andra
tillfilliga utskotts utlatande,
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I férevarande motion erinras, hurusom motioniren redan ar 1886 i
Andra Kammaren vickt forslag, det Riksdagen matte hos Kongl. Maj:t
anhalla om utgifvandet, helst arligen, af en statistik rérande folkunder-
visningen i Sverige; men att, dd de forberedande arbetena for astad-
kommande af en sddan vid sagda tid, enligt vunnen upplysning, redan
sd ldngt fortskridit, att ett statistiskt arbete 6fver folkundervisningen,
strickande sig till &r 1882, vore icke blott under utarbetande, utan
under utgifning, Andra Kammaren funnit sagda férslag icke d& béra
till ndgon Riksdagens &tgird féranleda.

»Nio &r hafva sedan dess forflutity, siger vidare motioniren, »men
ty virr befinna vi oss pé féreliggande omrade i en foga bittre stillning
dan &r 1886.

Till offentliggérande i serien ’'Bidrag till Sveriges officiella stati-
stik’ hafva vid nedannimnda tider 6fverlemnats fyra berittelser om
folkskolorna, nemligen:

Berittelse om folkskolorna for &r 1882, afgifven den 29 mars 1887;

Dito » » 1883, » » 16 januari 1888;
Dito » » 1884, » » 5 november 1889;
Dito » » 1885, » » 9 mars 1892.

Redan fran bérjan var alltsd »berittelsen» 4 & 5 &r gammal. I
stillet for att hinna upp den nirvarande tiden hafva vederborande
blifvit allt mera efter. 1884 4rs berittelse utkom forst i slutet af 1889,
och 1885 ars berittelse icke forr &n i mars 1892. De siffror, som da
meddelades, voro alltsd mer dn sex ar gamla.

Sedan dess hafva i det nirmaste tre ar foérflutit, utan att man fatt
veta nagot om folkskolevisendet &r 1886. D4 berittelsen hirom en
gang foreligger i tryck, dro siffrorna minst &tta ar gamla.

Under tiden hafva i ecklesiastikdepartementet hopats priméruppgifter
for icke mindre #n &tta &r (1886-—1893). I fall arbetet dfven under
den kommande tiden skall fortskrida pd samma lingsamma sétt som
hittills, hafva vi emellertid icke utsigt att f4 veta nigot om 1893 &rs
folkskolevisende forrdn ett godt stycke in pd nista arhundrade.

En statistik, som &r si ohjelpligt efter sin tid, dr naturligtvis
till féga gagn, och de derpid nedlagda utgifterna kunde utan tvifvel
anvindas pd bittre sétt. En dylik statistik har visserligen under alla
omstindigheter ett historiskt intresse, men dertill inskrinker sig hufvud-
sakligen dess virde.

For en hvar, som sysslar med folkskolevisendet, dr det emellertid
af storsta betydelse att kunna erhélla nigot si nir snabba och tillfor-
litliga sifferuppgifter rorande folkskolevisendets utveckling just under
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de allra sista dren. Ej minst for regering och Riksdag éro dylika upp-
gifter af noden. Ritt ofta vidtagas fordndringar i1 organisation, i vilkor
for statsbidrags utgdende o. s. v. Det dr di af storsta vigt, att man
sittes 1 tillfille att dr efter &r folja utvecklingen och se till, hvad
resultatet blir af de vidtagna &tgirderna.

Statens och kommunens utgifter fér folkskoleviisendet idiro si hoga
(for 1893 uppgingo de sammanlagdt till néira 15 millioner kronor), att
man ensamt af denna anledning kan fordra, att resultatet — sidant
det kan framldggas i siffror — snarast méjligt offentliggores.

Medan folkskolestatistiken icke framskrndit lingre #n till 1885,
hafva redan frin trycket utkommit statistiska uppgifter for ar 1893
rorande en hel del andra samhillsangeligenheter, sisom bergshand-
teringen, fingvirden, telegrafvisendet, statens jernvigstrafik, postverket,
Jordbruk och boskapsskotsel, landtmiteriet, allméinna arbeten, utrikes
handel och sjofart, statens dominer m. m.

Till jemforelse bér édfven niimnas, att senast offentliggjorda hifte
af laroverksstatistiken omfattar lisiret 1891—92.»

Af de sdlunda pivisade omstindigheterna anser motiondren det
framga, att ett missférhillande i friga om folkskolestatistiken fortfarande
forefinnes, och han tager derfoér 1 6fvervigande, huru detta missfor-
hillande bést bor kunna afhjelpas.

Di det, med hinsyn till Riksdagens uttalande 1893 angiende denna
angeligenhet, icke syntes bora for nidrvarande ifrigasiittas att genom
forhojdt ordinarie anslag forstirka arbetskrafterna inom ecklesiastikde-
partementets statistiska afdelning, finner motionéren, derest icke genom
en limpligare anordning af arbetet en stérre arbetsprodukt kan ernis,
ingen annan utvig for att komma ifrén det nuvarande tillstdndet gifvas,
in att sjelfva bearbetningen af det statistiska materialet inskrinkes.

For att en ging pé foreliggande omride komma fram till den inne-
varande tiden, ser motiondren ingen annan rid, dn att folkskolestati-
stiken for dren 1886—1893 finge till storre eller mindre del blifva ofull-
bordad, hvilket motiondren visserligen finner beklagligt, men hvarfsr
enligt hans férmenande nigon ersittning skulle kunna erhallas pa det
sittet, att primiruppgifterna for dessa &r i vissa hiinseenden gjordes
till foremdl for sirskild bearbetning, for hvilket dndamal Riksdagen
kunde antagas vara villig att bereda extra arbetskrafter.

Af storsta vigt anser motiondren det i hvarje fall vara, att sidana
dtgirder vidtagas, att, si snart 1894 ars primiruppgifter inkommit till
ccklesiastikdepartementet (senast den 1 augusti 1895), bearbetningen af
dessa kunna taga sin borjan, sd att beriittelsen for 1894 kunde ut-
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komma fére den 1 augusti 1896, d& bearbetningen af 1895 drs primér-
uppgifter skulle vidtaga. Antagligt vore, att, om arbetet skulle be-
drifvas med den silunda férordade skyndsamheten, utan att arbetskraf-
terna inom departementet kades, atskilliga brister och ofullsténdigheter
till en borjan méaste komma att vidlida folkskolestatistiken. Men éfven
om nimnda statistik under de forsta aren skulle komma att inskrinkas
till ett mer eller mindre fullstindigt dtergifvande af de i folkskolestadgans
§ 67 omnimnda sammandragen, som upprittas af folkskoleinspektérerna
samt de i § 68 af samma stadga omtalade domkapitelsutlitandena har-
ofver, syntes detta i allt fall vara att foredraga framfoér det nuvarande
forhallandet.

I det utlitande, medkammarens utskott 6fver motiondrens silunda
atergifna forslag afgifvit, forklarar sig utskottet dela hans uppfattning
angiende den stora betydelsen af en god folkskolestatistik samt an-
giende vigten deraf, att denna regelbundet framféres si nira intill den
innevarande tiden som méjligt. Utskottet finner sig derfér ock bora
beteckna det nuvarande tillstdndet hos oss, sidant som motionéren fram-
hallit det, sasom ett missférhillande, hvilket krifver snar rittelse, for
hvars vinnande utskottet anser Riksdagen béra pdkalla Kongl. Maj:is
uppmiirksamhet och atgéarder.

Betriffande sittet att afhjelpa det papekade missférhillandet tror
utskottet, i likhet med motioniren, pd grund af Riksdagens uttalande
1893, att det knappast dr att forvinta, att Riksdagen skulle finnas be-
niigen att genom okadt anslag for dndamalet forstirka arbetskrafterna
inom ecklesiastikdepartementets statistiska afdelning, hvilket icke heller
synes vara af noden pakalladt, si linge arbetet der inskriinkes till de
pu anvisade omridena, d. v. s. allménna ldroverken och folkskolorna.

Med hinsyn dertill, att det dr af synnerlig vigt, att man si fort
som mojligt sittes 1 tillfille att, med tillhjelp af statistiskt material,
genom jemforelse mellan forhallandena vid en niira liggande tidpunkt
samt vid andra mer eller mindre afligsna tidpunkter fi en siker upp-
fattning af folkskolornas utvecklingsgang under en ldngre eller kortare
foljd af &r samt af de derunder vunna resultaten, anser utskottet, att
den af motiondren anvisade utviigen att oférdréjligen utarbeta och of-
fentliggora beriittelsen for det senaste dret, hvarfér priméruppgifter
foreligga, fortjenar synnerligt afseende. Till utskottets kinnedom hade
ifven kommit, att man inom ecklesiastikdepartementet pa senaste tiden
blifvit betinkt pi att betrida denna vig, si att det statistiska arbetet
der under de nirmaste dren komme att vid hvarje tid afse utarbetandet
och offentliggorandet dels af berittelsen for det niirmast liggande dret,
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dels ock af de #dnnu icke fullbordade beriittelserna fér de foregdende
dren, till dess den silunda uppkomna luckan blifvit fyld. Utskottet
vigade visserligen icke gora sig nigra synnerligen stora férhoppningar
betriffande tidpunkten, da folkskolestatistiken pd detta sitt skulle blifva
fullstéindigt framford till den innevarande tiden, men antager dndock
att pd angifna vigen den sviraste oldgenheten af det fér handen varande
tillstindet lampligast skall kunna undanrédjas.

Deremot undanskjuter utskottet den af motiondren antydda fragan,
huruvida icke nagon visentlig fordndring af planen for de statistiska
primiruppgifternas bearbetning jemvil borde ega rum, ehuru utskottet
synes luta &t den dasigten, att den svarighet som varit forenad med
dessa uppgifters erbéllande, i ndgon mén kan hafva sin grund i beskaf-
fenheten af de faststdlda formuléren.

£ i
AR

Vid ofvervigande af hvad sélunda i drendet férebragts, har utskot-
tet funnit ostridigt, att ett missforhallande i foérevarande afseende eger
rum. For en noggrann kinnedom om vart folkskolevidsen krifves
pitaglicen en fortskyndad bearbetning och utgifning af den statistik,
som for detta dindaméil uppgores. Det skulle vil vara obilligt att icke
skdnka tillborlig hiansyn 4t de svarigheter, som fran bérjan méaste hafva
varit forbundna med infaendet och sofrandet af de uppgifter, pi hvilka
sagde statistik dr att bygga; men det dr ock tydligt, att i den man
de for d@ndamalet anlitade krafterna blifvit mera fortrogna med arbetet,
bor ock arbetsprodukten hafva blifvit redigare och battre, hvadan be-
arbetningen af de senare é&rens uppgifter synes bora ldttare och snab-
bare kunna forsiggd dn den af de tidigare arsuppgifterna.

Att ingd 1 ndgon granskning af de for ifrdgavarande uppgifter fast-
stilda formulir, har utskottet icke ansett bora ifrdgakomma, di sidan
granskning icke af motiondren pafordrats.

Om utskottets dsigt siledes i sak oOfverensstimmer med den, som
i medkammaren vid frigans profning gjort sig gillande, finner sig ut-
skottet dock nodsakadt att med hénsyn till ordalydelsen af Andra Kam-
marens beslut géra en mindre anmérkning. Det innefattar begiran om
den onskade arsberittelsens offentliggérande »senast ett ar efter det
priméruppgifterna inkommit till ecklesiastikdepartementet». D& menin-
gen tydligen édr, att det ifragasatta arbetsdret skall beriknas fran det
samtliga primiruppgifter till departementet inkommit, men éfven det
bestdmdaste foreliggande eller de redigaste formulir icke torde vara i
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stand att forekomma det ju icke frdn ndgot héll insindandet af veder-
borliga uppgifter kan varda forsinkadt, synes beslutet béra s& formu-
leras att hvarje beroende af dylika tillfdlligheter ma undvikas. D3 der-
jemte synes vara mindre vigtigt under hvilken af drets senare minader
berdttelsen utkommer, synes tiden hirfor limpligast bora bestimmas
till fore utgdngen af det &r, som nirmast efterféljer det, under hvilket
priméruppgifterna inkommit till departementet.

Utskottet finner sig sdledes bora foresla:

att Forsta Kammaren i s8 mén instimmer med
Andra Kammaren, att den beslutar: det Riksdagen
métte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t aphélla em vid-
tagande af den 4tgird, som kan finnas erforderlig,
p& det arligen en officiel statistisk beriittelse om folk-
undervisningen i virt land md varda offentliggjord
och fran trycket utgifven fore utgingen af det ka-
lenderar, som nirmast efterféljer det, hvarunder pri-
miruppgifterna till ecklesiastikdepartementet bort in-
komma.

‘Stockholm den 26 april 1895.

P4 utskottets vignar:

SIGFRID WIESELGREN.




