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o 18,
Ank. till Riksd. kansli den 7 maj 1895, kl. 3 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfilliga uiskotts wtldtande n:o 10,
¢ anledning af wvickt forslag om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiran om wutredning och forslag i frdga om
Jordndradt och forbattradt pemsioneringssitt for sjofolk

och deras hustrur.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 154, foresldr herr
J. E. Bekmer, »att Riksdagen behagade besluta aflitande till Kongl. Maj:it
af en skrifvelse med begiran, att Kongl. Maj:t tager om hand och utreder
frigan om forandradt och forbattradt pensioneringssatt for sjofolk och deras
hustrur samt med forslag derom inkommer till en blifvande Riksdagy.

Till forklaring af, att ett sidant forslag nu framstalts, ehuru Kongl.
Maj:ts proposition till innevarande Riksdag om lag angdende férstkring for
beredande af pension vid varaktig oférmiga till arbete innehdller en an-
tydan om, att Kongl. Maj:t redan har for afsigt att framdeles taga frigan
om sjdfolks pensionering om hand, anfér motiondren, att »de forhdllanden,
som for narvarande existera angdende sjofolks pensionering, ovilkorligen
tarfva snar forbattring, hvilket framgdr af, utom annat, det faktum, att
en allman rorelse i denna rlgtnmg pagar inom landets gjofartsidkande
befolkningy.

Sésom stod for behofvet af forbattrad pensionering for sjofolk anfor
motiondren, aff det understdd, som sjomén kunna erhélla frin sjdmanshus-
kassorna, till hvilka de under sin arbetstid fa betala afgifter, 4r mycket
ringa och icke utdelas efter nigon bestimd plan, utan »vid sirskilda 6m-
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mande omstindigheter sisom fattighjelpy, samt a#¢ i handelsflottans pensions-
anstalt blott finnas 170 pensionsrum & 160 kr. for 1:sta klassen (befal-
hafvare med examen) och 780 pensionsrum & 60 kr. for menige man
bland sjofolket. :

Ett medel att »jemforelsevis latty 8stadkomma en forbattring i denna
pensionering anser motiondren erbjudas af »de ratt betydande kassor, som
redan nu finnas for #ndamélet tillgingliga», hvarmed han férmodligen
afser de af sjobmanshusen och handelsflottans pensionsanstalt handhafda
kassorna. Han synes silunda &syfta en forandring i dessa kassors for-
valtning, men har harom icke framstilt nigot bestamdt forslag, utan en-
dast framkastat sisom ez mojlighet »att staten med ofvertagande af dessa
kassor och med erhillande af ndgot hogre afgifter frin de sjofarande samt
antagligen derutofver ndgot tillskott frén Riksdagen ombesorjer pensio-
nerna, som da bora stallas till antal och storlek tillrackligar.

Andra Kammarens andra tillfalliga utskott, som afgifvit utldtande i
amnet, anfor foljande:

Enligt den nya arbetareférsakringskomiténs den 30 mars 1883 af-
gifoa utlitande och forslag skulle personer horande till besattning & sven-
ska fartyg samt de befalhafvare & sidana fartyg, hvilkas drslon ej upp-
ginge till 1,800 kr, anses innehafva forsikringspligtig anstillning och
sélunda &tnjuta den pensionsritt, som stadgas i af namnda komité fram-
stalda lagforslag, sisom det vill synas med bibehdllande af den sirskilda
pensionering, som nu forefinnes for denna yrkesklass. I sitt den 30
oktober 1894 afgifna utlitande ofver komiténs forslag afstyrkte emel-
lertid kommerskollegium den foreslagna allminna arbetareforsikringens
utstrackning jemval till sjofolket, emedan det pensionsmarkesystem,
hvarpd denna hvilar, svirligen late sig tillampa pé personer med
g rorligt yrke som sjomin, och pa grund hiraf uteslot ocksd Kongl.
Maj:t ur sin proposition till innevarande Riksdag om férsakringslag hvad
komiténs forslag innehdll om forsakring af sjofolk. Den allminna rorelse
for Avagabringande af ett forbattradt pensionsvisende, hvilken, sisom
motioniren omnidmnt, pigir inom landets sjofartsidkande befolkning,
synes ej heller hafva till mal att bereda sjofolket delaktighet i den till-
tankta allmanna arbetareforsikringen, utan i stillet att utveckla det redan
befintliga sirskilda pensionsvisendet for sjofolk. Utskottet har satt sig i
forbindelse med det allminna sjomannamote, som rorande denna friga
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sistlidne 5 mars holls i Nassjo, samt erhdllit protokoll dfver dettas beslut
(se bilagan*). Af denna handling framgér, att motet enhalligt uttalat
sig for upprattandet af en allmin obligatorisk pensionsanstalt for sjomén,
innefattande trenne klasser med pensioner af respektive 400, 300 och
200 kronor; att motets flertal tinkt sig, att denna anstalt skulle fa dfver-
taga ej blott de fonder, som tillhora handelsflottans pensionsanstalt, utan
ock Atminstone en del sidana, som nu disponeras af sjdmanshusen, mot
hvilket sistnaimnda beslut emellertid trenne af maétets deltagare reserverade
sig; samt att motet hoppades, att pensionskassan skulle af staten kunna
erhdlla arliga bidrag. ‘

Med afseende pd sjomanshusens och handelsflottans pensionsanstalts
nuvarande uppgift och organisation anser sig utskottet bora meddela
nagra upplysningar.

Grunden till sjomanshusinritiningen lades 1748, och enligt det nu for
densamma gillande reglementet — af den 4 mars 1870 — skall ett sjo-
manshus finnas i hvarje stapelstad och hafva under sig ett distrikt, hvars
- omfattning bestimmes af kommerskollegium. Sjdmanshusens uppgift ar
tvafaldig, nemligen dels att befordra ordning inom handelsflottan, dels att
utdela understdd &t behofvande sjoman. De vigtigaste dligganden, som 1
det forra hinseendet tillhdra sjdmanshusen, aro: a#f fora register ofver
fartyg af 20 tons dragtighet eller derutdfver, hvilkas hemort ar belagen
inom sjdmanshusets distrikt; a## ombestyra inskrifning vid sjdmanshuset af
sjofolk, som #r kyrkoskrifvet i husets distrikt eller tjenstgér 4 inom detta
hemmahodrande fartyg, hvilken inskrifning ar obligatorisk for i utrikes
sjofart anvandt sjofolk, men frivilligt for sidant, som anvandes vid sjofart
4 inrikes ort; a#f medelbart eller omedelbart hafva hand om den for sjo-
fart pi utrikes ort obligatoriska, men for sjofart pa inrikes ort frivilliga
pi- och afménstringen af fartygsbesattningar; samt a#f utfora vissa funk-
tioner med afseende pd varnpligtige sjomins installelse till vapendfning.

Understdden, som utgd frén sjomanshusen, aro dels drliga, dels til-
filliga. 'Till de forra &ar berattigad gjoman, som behdrigen erlagt sina
sjobmanshusafgifter, om han blir oduglig till arbete och behofvande, samt
enkor och minderdriga barn efter sidana sjomin; men dessa understdds
storlek ar ej stadgad, utan beror af understddstagarens behof och hvarje
sjomanshus’ tillgingar. Ar 1884 — det enda, frin hvilket utskottet haft
tillgdng pa uppgifter rorande sjdmanshusens ekonomi — uppgick hela an-

*) Deuna bilaga Aterfiunce i Andra Kammarens tillfilliga utskotts (n:0 2) utldtande n:o 20.
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talet dylika understod till 3,504, hvaraf omkring */, tillfollo enkor och
barn och blott omkring '/, orkeslosa sjoman. Ungefar halften utgjordes af
smidsummor af hogst 20 kr., blott omkring '/,  niddde en storlek af mer an
50 kr, och endast et/ af dessa drsunderstod uppgick till 200 kr. Hela det
utdelade beloppet var 100,620: 26 kr. Angiende de tillfalliga under-
stoden finnas inga foreskrifter. De utgd dels i mindre penningsummor,
vanligen till nodlidande och kringvandrande sjémin, dels i form af om-
kostnader for sjukvard. Hela summan af pd detta satt utdelade medel
utgjorde 1884 9,093: 07 kr.

Sjomanshusens ordinarie- inkomster bestd dels i afgifter for hvarje
fartyg, som fran svensk hamn afgir till frammande ort, hvilka afgifters
storlek beror pi fartygets dragtighet (s. k. fonafgifter), dels i afgifter,
som, di besattning 4 svenskt, frin utlindsk ort ankommande fartyg af-
monstras, med vissa procent utgd af sjominnens afloning (s. k. fyres-
afgifter). Dessutom forekomma mera tillfalliga inkomster, sisom botes-
medel, sportler, bidrag af respektive stider, o. s. v. och slutligen hafva
de flesta sjdmanshus betydande rantebarande fonder (ar 1884 2,287,851: 02
kr.), af hvilka en del uppkommit genom donationer. Sjdmanshusens in-
komster, en del af sportlerna oberiknad, utgjorde 1884 273,744: 95 kr.
Franraknas harifrain de utbetalda understdden (109,713: 33 kr.), aterstd
salunda 164,031: 62 kr. Derutaf lades 84,028: 98 kr. till fonderna, det
ofriga eller 80,002: 64 kr. atgick till forvaltningskostnader. Dessa upp-
gingo dock 1 sjelfva verket till dfver 100,000 kr., enar de i summan
273,744: 95 kr. ¢) inberiknade sportlerna (omkring 20,000 kr.) utgora
en loneforman for de vid sjpmanshusen anstilda embetsminnen. Hela
forvaltningskostnaden stiger silunda till nastan lika mycket som kost-
naden for sjomanshusens understddsverksamhet, och lemnar man & sido
den med sportler bestridda forvaltningskostnaden och jemfor den ofriga
med sjdmanshusens ordinarie arsinkomster, sd visar det sig, att densamma
(80,002: 64 kr.) uppgir till omkring °/, af hvad tonafgifterna in-
bringa (93,130: 44 kr.) och betydligt dfverstiger hyresafgifternas belopp
(54,974: 42 kr.). Huruvida forvaltningen genom storre sparsamhet af
sjomanshusdirektionerna skulle kunna goras billigare, ar nagot som ut-
skottet ej vagar yttra sig om, da det saknar tillfalle att i detalj under-
soka, hvilket arbete i olika sjomanshus krafves af denna forvaltning. Da
sjomanshusens administration i1 visentlig man framkallas af deras befatt-
ning med sjofolkets inskrifning och monstring, &r den utan tvifvel till
nytta for sjominnen, hvilkas forbindelser med hemlandet derigenom be-
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tryggas, hvarfor det kan vara billigt, att sjofolket sjelft ndgot bidrager till
bestridande af omkostnaderna derfor. Men visserligen 4r en del af denna
administration (t. ex. befattningen med de varnpligtige) af sidan art, att
den med afseende pd andra samhallsklasser handhafves af statsmyndig-
heter och ej, sisom i detta fall, af institutioner, som underbillas genom
afgifter af enskilde (redare och sjoman). Detta foranledde 1884 ars arbetare-
forsikringskomité, som underkastade sjomanshusinstitutionen en noggrann
undersdkning, att foresld, det till bestridande af sjpmanshusens forvaltnings-
kostnader bidrag métte lemnas af statsmedel att drligen utgd till hvarje
gjomanshus med hogst 40 procent af forvaltningsutgifterna, hvilket enligt
komiténs berakning skulle krafva ett arligt anslag af omkring 30,000 kr.
[ detta forslag instamde den s. k. sjofartsnaringskomitén i betankande den
12 september 1890, och det har afven tillstyrkts af kommerskollegium.

Handelsflottans pensionsanstalt grundades 1864. Den &r helt och hallet
grundad pd statsanslag, si att sjdmin, som i 25 ar varit inskrifna pa sjo-
manshus, under denna tid hufvudsakligen tjenstgjort & svenskt fartyg i
utrikes sjofart och uppnédtt behorig dlder (55 ar) utan nagra inbetalningar
frdn deras sida #4ro berattigade till pensioner, nemligen i lista klassen
(befalhafvare med kaptensexamen) pd 160 kr., i andra klassen (befal-
hafvare med styrmansexamen) pd 120 kr., i tredje klassen (oexaminerade
befalhafvare, styrman och maskinister) pa 100 kr. och i fjerde klassen (dfrigt
sjofolk) pa 60 kr., dock endast i man af att anstaltens tillgdngar det
medgifva. Dessa aro emellertid si& begrinsade, att de pensionssdkande,
enligt uppgift fran pensionsanstalten, inom de tre hogsta klasserna nu
méaste vanta 4 a b ar, innan pensionsbref for dem utfirdas. Pensions-
rummens antal ar nu bestdimdt till 170 i hvardera af de tre hogre klas-
serna och till 780 i den fjerde klassen. Hela den summa, som 1894
utdelades i pensioner, belopte sig till 112,228: 34 kr. Ehuru, sisom ofvan
ar namndt, sjomannen ej behofva gora nigra inbetalningar till pensions-
kassan, kunna de dock i viss méan sigas bidraga till densamma. Fore
1667 egde nemligen besittningen pd hvarje fartyg att fraktfritt medfora
en viss gvantitet varor, som den atminstone gjorde ansprak pa att tullfritt
fa infora; och utgjorde den vinst, SJOmannen derpa kunde skorda, en del
af eller till och med hela deras 1on, men i 1667 Aars sjolag blef denna
8. k. »foring» afskaffud, mot att sjominnen tillerkindes en viss ersattning,
som skulle utgd af tullmedel. Denna ersittning, som #4fven kallades
»foringy, utbyttes vid pensionskassans inrittning mot en del af de stats-
anslag, hvarpid denna grundades.
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Ar 1886 gjorde statsrevisorerna en hemstallan, huruvida ej det for
handelsflottans pensionsanstalt gallande reglementet borde &ndras i syfte
att bereda hogre pensionsbelopp, och med anledning saval hiraf som af
atskilliga framstallningar frén sjomanskretsar om att den till sjpmanshusen
ingdende hyresafgiften matte utbytas mot obligatoriska afgifter till en
surskild pensionering af sjofolk uppdrog Kongl. Maj:t 1886 4t 1884 4ars
arbetareforsikringskomité att undersoka hithorande fragor. I det utlatande,
som komitén till foljd haraf den 5 december 1888 afgaf rérande saval
sjomanshusens som handelsflottans pensionsanstalt, afstyrktes hyresafgiftens
borttagande fran de forra och utbytande mot tvangsafgifter till en sarskild
pensionering af sjofolk péd den grund, att komitén &dmmnade framstalla
forslag om en for alla klasser obligatorisk dlderdomsforsakring, och en
dubbel tvangsforsakring af sjofolket ej kunde ifragasittas. Komitén ansig
ocksa sival handelsflottans pensionsinrattning som sjomanshusen vara
understddsanstalter af helt annan karakter &n den tillimnade allmanna
alderdomsforsakringsanstalten och derfosr vid sidan af denna kunna och
béra bestd, hvarfor den inskrankte sig till att foresld vissa &ndringar i
gallande reglementen for sjomanshusen och handelsflottans pensionsanstalt.
Ofver dessa forslag har kommerskollegium den 22 december 1892 af-
gifvit ett utlatande, i hvilket bland annat foreslas genomgripande andringar
i nu gallande reglementen for sjomanshusen, men har Kongl. Maj:it annu
ej fattat beslut i amnet. Det af 1884 ars komité anforda skilet mot att
en sarskild obligatorisk pensionsanstalt skulle fi dfvertaga sjdmanshusens
hyresafgifter kan 8ter anses hafva forfallit, sedan namnda komités forslag
om en allman &lderdomsforsikring ej ledt till nigot resultat, och Kongl.
Maj:t uteslutit sjofolket ur den nu foreslagna lagen om allman arbetare-
forsakring.

Sedan utskottet harmed redogjort fér de forhallanden, som synts det
i friimsta rummet hafva betydelse for den foreliggande frigans bedomande,
gdr det nu att uttala sin mening angdende motionarens forslag. I likhet
med Kongl. Maj:it, kommerskollegium och intresserade sjomanskretsar
anser utskottet, att sjdmannens egendomliga yrkesforhallanden gora lamp-
ligt, att deras pensionering skiljes frin den allminna arbetarepensioneringen
och anordnas enligt sirskilda grunder. Men just till foljd haraf synes
det ocksd utskottet, som om denna friga skulle kunna lésas oberoende af
den allménna pensionsfragan och derfor — i enlighet med motionirens
onskan — med forsta bor tagas under behandling. Sjofolkets for det
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allménna si nyttiga samhallsklass torde i mer an vanlig grad hafva be-
hof af, att dess dlderdomsforsdrjning pa ett tillfredsstallande sitt ordnas,
ty dels ar sjomannens yrke synnerligt slitande, dels medfor den skarpa
motsatsen mellan afsparrningen ombord och det fria lifvet i hamnplatserna
for honom alldeles sirskilda frestelser till misshushdllning, och dels torde
den tillbakagdng, som pa senare tider intradt i segelsjofarten, i ej ovisentlig
grad for denna klass hafva minskat tillfallet att gora besparingar. P&
grund haraf och ehuru Kongl. Majt icke larer underlita att afven af
eget initiativ egna denna friga noédig uppmirksamhet, synes det utskottet
vara lampligt, om Riksdagen genom att instimma i motionens syfte visade
sig behjerta det aktningsvarda intresse, som sjofolket sjelft lagt i dagen
for att &t sig bereda en mera betryggande dlderdoms- och invaliditets-
forsorjning. Huru detta mal bast skall uppnds, huru stora pensions-
beloppen och pensionsafgifterna bora vara, och huruvida och i hvad
man staten bdr lemna bidrag utdofver dem, som nu ingd till handels-
flottans pensionsanstalt, — derom anser sig emellertid utskottet ej kunna
foresld kammaren att nu uttala sig, di for dessa frigors losning fordras
en statistisk utredning, som det ej varit utskottet mojligt att stad-
komma. KEj heller vigar utskottet falla nigot omddéme angiende frigan,
om och i hvad mén sjdmanshusens tillgdngar bora ofverflyttas pa en all-
min pensionsanstalt for sjofolk, ty hirom torde dels utlitanden bodra in-
fordras frdn sjomanshusen sjelfva, dels beskaffenheten af dessas fonder
behofva utredas, si att det t. ex. blir klart, om ndgon del af dessa ut-
goras af donationsmedel, hvilka ej aro for andamilet &tkomliga, hvilket
allt utskottet hvarken haft befogenhet eller tillfalle att utfora.. Deremot
vill det synas utskottet, som om handelsflottans pensionsanstalt skulle
kunna uppgd i den ifragasatta allminna pensionsinrittningen. Namnda
anstalt ar visserligen nu afsedd blott for sjofolk, som & svenska fartyg
tjenstgjort i utrikes fart, men genom det uppsving, som den inrikes sjo-
farten genom &ngbdtskommunikationen pa senare tider.tagit, torde: skil-
naden mellan de bida sjomansklassernas yrkesstallning i vasentlig wén
hafva minskats.

Slutligen hemstiller utskottet, att Andra Kammaren med bifall till
motionen ville for sin del besluta, »att Riksdagen ma i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhdlla, det ticktes Kongl. Maj:t lita utreda frigan om forandradt
och forbattradt pensioneringssatt af sjofolk och deras hustrur och derom
framlagea forslag vid en blifvande riksdagy.
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Vid foredragning uti Andra Kammaren af detta irende besldt kam-
maren bitrida denna utskottets hemstallan. Sedan detta beslut jemlikt
63 § mom. 3 riksdagsordningen delgifvits Forsta Kammaren, har detta
arende hinvisats till dess forsta tillfilliga utskott.

Forsta Kammarens forsta tillfalliga utskott, som visserligen delar den
uppfattningen, att ett forandradt och forbattradt pensioneringssatt af sjo-
folk och deras hustrur med det forsta bor komma till stand, vill pAminna
derom, att denna friga redan lange utgjort foremal for Kongl. Maj:its
uppmérksamhet, da friga varit & bane att uti den allmanna arbetare-
forsakringen #fven inbegripa sjofolk, nigot som i Kongl. Majits proposi-
tion till Riksdagen angfende sistnamnda friga likval angifves sdsom icke
for narvarande bora ifrigakomma. Under sidana forhillande synes icke
vara behofligt att fasta Kongl. Maj:its uppmarksamhet pad vigten och be-
tydelsen af frigans snara losning, di Kongl. Maj:t icke larer undanskjuta
densamma derfér, att den ej lampligen ldter sig losa samtidigt med ar-
betareforsakringen. Motivet for en skrifvelse till Kongl. Maj:t i frigans
nuvarande lage skulle val vara att meddela Kongl. Maj:t de hufvudgrun-
der, efter hvilka Riksdagen onskade erhilla ett forslag till dess losning
uppgjordt. Da uti de angifna motiven till det af Andra Kammaren be-
slutade skrifvelseforslaget icke lemnas annat an svifvande uttalanden be-
traffande dessa grunder, torde skrifvelsen i sin nuvarande form ej i afse-
vard grad bidraga att befordra sjdmanspensioneringens ldsning.

Pa grund af det anforda hemstaller utskottet,

att Forsta Kammaren icke matte bitrada Andra
Kammarens ofvan omformilda beslut.

Stockholm den 7 maj 1895.
Pa utskottets vignar:

JESPER CRUSEBJORN,

STOCKHOLM, TRYCKT | CENTRAL-TRYCKERIET, 1898,



