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N:o 17.

Ank. till Riksed. kansli den 7 maj 1895, kl. 3 e. m.

Firsta Kammarens firsta tillfalliga utskotts utldtande n:o 9, ¢ an-
ledning af vdckt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begdran om utredning och framldggande af forslag
till lagstiftning 1 frdga om tvister mellan arbetare och
arbetsgifvare.

I en inom Andra Kammaren vickt motion (n:0 147) har herr David
Bergstrom, med hvilken sex af kammarens ofriga ledamoter instamt, gjort
den hemstallan, »att Riksdagen maétte i skrifvelse till regeringen anhilla
om utredning, i hvad méan en #ndamalsenlig lagstiftning till bllaggande
af ritts- och intressetvister mellan arbetare och arbetsgifvare md genom
utveckling af gallande eller antagande af ny lag kunna vinnas, samt an-
hélla, att regeringen ville, efter verkstild utredning, infor Riksdagen fram-
lagga de forslag, hvartill utredningen kan foranleda».

Sisom allmin motivering for detta sitt forslag anfor motioniren
foljande:

»Bland de sociala spdrsmal, som sedan lange tagit uppméarksamheten
i ansprdk i de flesta linder och som det #fven hos oss ligger nira till
hands att sbka utreda och losa, 4r frigan om att dstadkomma en #nda-
milsenlig lagstiftning till bilaggande af ritts- och intressetvister mellan
arbetare och arbetsgifvare.

»Det 4r en erfarenhet som gjorts och gores dfver allt, afven hos oss,
att lingvariga tvister mellan arbetare och arbetsglfvare ofta landa bada
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parterna till stor skada. Afven der en dylik tvist eller strid, hvilken
méahinda forts med de skarpaste vapen, slutar med en lOSnlng, som
erkinnes vara god, har man skal att friga sig, om icke denna ldsning
borde kunnat vinnas for billigare pris och under gynsammare vilkor for
bida de stridande parterna. Och det ar en naturlig dtgird, att samhallet
soker géra hvad det kan for att nedbringa krigskostnaderna eller, om
man ser dem frin en annan synpunkt, offren & savil arbetsgifvarnes som
arbetarnes sida till ett minimum.

»Ur dylika betraktelser hafva strafvandena framgatt att s skyndsamt
som mdjligt afgdra och biligga uppkommande tvister mellan arbetarne
och deras arbetsgifvare genom anvindande af skiljedomstolar, ndrings-
domstolar, fiorlikningsndmnder m. fl. inrittningar, olika i olika lander.

»Att en losning af ifrigavarande sociala sporsmil ar onskvard och
bor efterstrafvas afven i vart land, derom torde meningarna med hvarje
ar, som gir, bli allt mera eniga inom alla lager af samhallet. [ saknad
af en tillfyllestgérande arbetsstatistik har det varit mig omdjligt att har
framstialla ndgon ofversigt ofver de senare arens tvister mellan arbetare
och arbetsgifvare i vart land, ofver antalet arbetsinstillelser och arbets-
stangningar, ofver antalet i tvisterna inbegripna arbetare och arbetsgifvare,
ofver de offer af ekonomisk och annan art, som strejkerna och arbets-
stangningarna kostat de stridande parterna o. s. v. Men 1 detta fall lar
erfarenheten — afven utan en sddan statistisk ofversigt — gifva sival den
ene som den andre tillrackliga vittnesbord frin olika delar af vart land
om att de sitt, som fér nirvarande merendels komma till anvindning,
dé det galler att slita tvister mellan arbetare och arbetsgifvare, icke aro
till synnerlig fordel, vare sig for de tvistande eller for samhallet.»

Olika slag Anledningen till motionen #r, sisom man af ofvanstiende finner, de
of tister 4id efter annan hos oss upptridande stridigheterna mellan arbetsgifvare
arbetsgifvare och arbetare samt de hiraf foljande oldgenheterna for sival de stridande
ock arbetare. parterna sjelfva som for samhallet i dess helhet.

Namnda tvister &ro, sisom motiondren &fven antyder, af visentligen
tvd olika slag, nemligen dels rdatts-tvister, dels intresse-tvister. Vid de
forra ar man oense om vilkoren 1 ett bestdende arbetsaftal, vid de senare
om vilkoren for ett framtida. 1 ena fallet giller frigan hvad som dr
bestamdt, i det andra hvad som skall bestimmas.

Foremal for ritts-tvister kunna sidlunda vara: afskedande frin eller



Firsta Kammarens Tilfilliga Utskotts (N:o 1) Utlitande N:o 17. 3

lemnande af tjenst fore faststild tid, innehéllande af lom, stridiga upp-
gifter rorande ofverenskommelser, som skulle blifvit traffade, eller loften,
som skulle blifvit gifna, olika tydningar af arbetsaftalets bestammelser,
innehéllet i utfardade arbetsbetyg, frigor om ersittning for genom arbetet
adragen skada o. s. v.

Till foremdlen for intresse-tvister &ter hora: frigor om blifvande sink-
ning eller hojning af arbetslon, om forlangning eller forkortning af arbets-
tid, om forindring i sattet for lonens utgiende eller utbetalande, om
arbetares afskedande af anledningar, som vickt kamraternas allm#inna
missndje, om personligt bemdtande, som uppfattats sdsom kitsligt eller
fornarmande o. s. v.

Vid manga tillfallen &ro emellertid anledningarna till en arbetsstingning
eller arbetsinstillelse flerahanda, och understundom kan derfor stridigheten
vara pd en gdng en ritts- och en intressetvist.

I praktiskt afseende 4ro dessa bdda slag af tvister icke pi lingt nar
af samma betydelse. Enligt erfarenhetens vittnesbord hafva slitningarna
mellan arbetsgifvare och arbetare jemforelsevis sallan rort tillimpningen
af redan ingingna aftal, utan har det i allmanhet varit afslutandet af nya
sidana, som gifvit anledning till den uppkomna oenigheten. I det vida
ofvervigande antalet fall hafva arbetsstingningar eller arbetsinstallelser
salunda fororsakats af intressetvister, icke af rattstvister.

De satt, hvarpa ifragavarande tvister mellan arbetare och arbets-
gitvare kunna losas, 4ro som bekant tvenne: dels konflikt med deraf fol-
Jande underkastelse for den vid tillfallet svagare parten, dels uppgirelse
med deraf betingade eftergifter frin ena parten eller frin bida.

Det forra sattet har hittills varit det hos oss allm#nnast anvinda,
lange ufven det,enda, som de stridande ansett sig utan forodmjukelse
kunna anlita. A bdda sidor har man hallit hdrdt pi sin ratt att utan
nigon som helst paverkan ensam bestimma ofver de vilkor, under hvilka
man ville ingd ett arbetsaftal. Arbetarne hafva sagt: s& och si mycket
fordra vi i lom, si och si linge vilja vi arbeta; beviljas icke detta, s& in-
stalla vi vart arbete. Arbetsgifvaren har resonncrat pa liknande sitt: si
och si mycket vill jag gifva i lon, s& och si lange skall arbetet pigi;
vilja arbetarne ej noja sig hirmed, si kan jag icke langre anvinda dem.
Att genom underhandling och gemensam ofverlaggning om stallningen
soka komma till forlikning eller att soka bilagga tvisten genom han-
vindelse till en opartisk skiljemans beprofvande, har i de flesta fall icke
kommit i fraga, enar det ansetts sisom ett eftergifvande af sin ratt och
ett tecken pi svaghet. A bada sidor har det gingse &skidningssattet

Olika sdtt
for tvisternas
slitande.



4 Forsta Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 1) Utldtande N:o 17.

derfor varit, att strid, arbetsinstillelse eller arbetsstangning, vore det nar-
mast till hands liggande, det si att siga normala medlet for afgorande
af utbrutna tvister mellan arbetsgifvare och arbetare.

Detta medel har ock allt for ofta kommit till andvindning. For sa-
dana omfattande och oaflitliga fejder mellan arbetare och arbetsgifvare,
som de stora industristaterna genomgatt, har Sverige visserligen varit for-
skonadt, och nigra motstycken till de valdsamma, ja, blodiga upptriden,
som si ofta forekommit i England, Belgien, norra Frankrike, Westfalen,
Sachsen, Schlesien m. m. har vért land lyckligtvis ej haft att uppvisa.
Afven hos oss aro dock slitningar af ifrdgavarande art ganska vanliga, och
understundom hafva de af dem foranledda olagenheterna varit mycket
allvarsamma. Utskottet #r visserligen lika litet som motiondren i tillfalle
att lemna nigra uppgifter 6fver antalet svenska arbetsinstillelser och ar-
betsstingningar, dfver antalet i tvisterna inbegripna arbetare och arbets-
gifvare, ofver de offer af ekonomisk och annan art, som arbetsinstallelserna
och arbetsstingningarna kostat de stridande m. m. och detta af samma
orsak som han, nemligen den #nnu qvarstiende bristen pa en tillfreds-
stallande svensk arbetsstatistik. Utskottet anser sig emellertid — #afven
utan stdod haraf — kunna forutsatta sdsom en for alla genom erfarenheten
kand sak, att storre och mindre stridigheter pd forevarande omrade ej
sallan intraffa, och att de ofta medfort sorgliga foljder saval for de stri-
dande parterna som for samhallet.

Sésom en frukt af den hos oss vunna erfarenheten om dessa sorgliga
foljder har ock under senare tider den tanken tringt sig allt mera fram,
att det for sival arbetsgifvare som arbetare skulle vara fordelaktigt, om en
uppkommande konflikt kunde losas genom andra och fredligare medel in
arbetsinstallelse eller arbetsstingning, nirmast genom hinvisande till en
forliknings- och skiljendmnd.

Fordelarna af ett sddant medel ligga nara till bands. Redan i den
omstandigheten, att detsamma star till buds, ligger en viss garanti mot att
1opa astad i forsta uppbrusningen. Och detta betyder ofta — sisom afven
blifvit anmirkt — att man icke loper astad alls. Man foredrager att pa
ett eller annat sitt ordna sina mellanhafvanden, hellre 4n att kastas in i
arbetsinstallelsernas afventyr och lidanden. Icke sallan behofves endast en
klarare insigt i rddande forhillanden for att tanken pa strid skall sfver-
gifvas. Ett stort antal arbetsinstillelser skulle sikerligen aldrig utbrutit,
om arbetsmarknadens stillning varit for arbetarne tillrackligt bekant.
Méangen lonestrejk har borjats under tryckta konjunkturer, hvilka uppen-
barligen for tillfillet fullstindigt omojliggjort l1oneforhdjning. Andra hafva
framkallats af omsesidigt missforstdnd. I sddana fall skulle brytning mycket
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ofta kunnat undvikas genom gemensamma oOfverliggningar inom forlik-
nings- och skiljenimnder, der arbetare och arbetsgifvare motts for under-
handlingar pa sakkunskapens neutrala mark i syfte att undanrddja hvad
som kunnat std i vigen for godt samarbete.

Harvid moter emellertid den stora och i praktiskt hinseende ofta af-Intet satt for
gorande svarigheten, att frdn det allmdnnas sida hittills i virt land intet "’,',;:,;';’,,3:
medel blifvit anvisadt sdsom lampligt for biliggande eller slitande af tvister hos ows
mellan arbetsgifvare och arbetare. ff,'}',’,',':,,;f

Detta harleder sig ingalunda deraf, att var svenska lagstiftning skulle envisadt.
af grundsats afhdllit sig frdn allt ingripande i aftalet mellan arbetsgif-
vare och arbetstagare, e heller deraf, att den skulle vara helt och héllet
fraimmande for strafvandet att i sarskilda fall genom forlikning och skilje-
dom bereda tvistande parter mojlighet till en snabbare och praktiskt taget
mera tillfredsstallande uppgorelse, 4n den som pa vanlig rattegingsvig kan
erhallas.

1 forra hanseendet behofver blott erinras derom, att aftalet mellan
husbonde och hans lagstadda tjenare ar regleradt genom legostadgan for
husbonder och tjenstehjon den 23 november 1833. I denna stadga fast-
stallas pa ett ganska utforligt, om ock i minga afseenden sirdeles svif-
vande satt ifrigavarande bida parters omsesidiga forpligtelser. Silunda
stadgas om husbonde: att han skall med goda och tjenliga efterddmen sitt
tjenstehjon foregd, detsamma om dess sysslors behoriga forrattande under-
visa samt till skaligt arbete hdlla, det med forsvarligt underhall och tjen-
ligt husrum forse, vid sjukdom lita detsamma skota och virda, ej i dess
dlderdom det forskjuta o. s. v; om tjenstehjon: att det skall i sitt for-
hillande vara gudfruktigt, troget, flitigt, lydigt, nyktert och sedligt, ej med
ord eller gerning uppsatta sig mot husbonde, matmoder eller den i deras
stalle satt ar, ej visa sig ofornojdt med husmanskost eller pd hvarjehanda
annat siatt forklena husbonde eller matmoder m. m. Da tvister rorande
dessa omsesidiga forpligtelsers ratta uppfyllelse forekomma, skola de af-
goras pi i stadgan anvisadt satt, och eger domaren dervid att under-
stundom upptriada sisom medlande och jemkande skiljeman, exempelvis i
fall lonevilkoren ej blifvit i stadjobeviset utsatta och ej annorlunda kunna
styrkas, eller i fall husbonde pd grund af fattigdom eller annan orsak ej
kan tjenstehjon med forsvarligt underhall och tjenligt husrum forse.

I afseende pa vir lagstiftnings forhallande till grundsatsen om tvisters
uppgorelse genom forlikning och skiljedom torde vara nog att hanvisa dels
till rattegingsbalkens tjugonde kapitel, der det bland annat heter: »Ar
saken for ritta och under skirskidan kommen, ride #ndd domaren par-
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terna att att sig forena, om saken sadan #r, att det tillitas ma», dels och
i synnerhet till lagen om skiljemin den 28 oktober 1887, hvilken med-
delar anvisning for ingdende af skiljeaftal afvensom stadgande rorande de
vilkor, under hvilka skiljemanna-uttalande kan erhalla laga kraft.

Nu papekade bestammelser for slitande af tvister mellan husbonder
och tjepare samt for ingdende af skiljeaftal hafva emellertid ingen tillamp-
lighet pa det slags stridigheter, hvarom i nu foreliggande motion ar fraga.
Fsrhallandet mellan arbetsgifvare och icke lagstadda arbetare dr nemligen
ett helt annat #n det mellan husbonde och tjenstehjon, och hvad lagen
om skiljem#n angér, s finnes det visserligen ingenting i dess grundsats,
men val atskilligt 1 dess enskildheter, som gora densamma i dess nu-
varande form oanvindbar for bilaggande af tvister mellan arbetsgifvare
och arbetare. Si vidt kandt #dr, har det heller aldrig kommit i fraga att
for sddant andamal begagna sig deraf.

Bildggande Oaktadt denna hos oss befintliga brist pa ett af staten anvisadt satt

genom tillfal- . > ; St

liga kompro- fOT uppgorelse, har dock behofvet af en sadan understundom varit sa

mier.  trangande, att de stridande parterna enat sig om tvistens losning genom

Jor tllfillet anordnade kompromisser. Det har emellertid visat sig, att dy-

lika kompromisser haft synnerligen svirt att pi ett tillfredsstallande satt

bilagga tvisterna, och detta visentligen just pad grund af sin tillfdlliga

natur. Uppenbart &r nemligen, att underhandlingar mellan arbetare och

arbetsgifvare till tvistigheters bilaggande foras med mindre utsigt till fram-

ging, om underhandlarne viljas forst da, nir striden hotar att utbryta

eller kanske redan uppflammat, och lidelserna & dmse sidor inkriktat pd den

lugna besinningen. Man loper da fara, att endast de & bida sidor mest

omedgorliga viljas till kompromissarier, eller att dessa gi till sitt varf

bundna af imperativt mandat och betraktas sisom forradare mot den

part, af hvilken de blifvit utsedda, i fall de visa motparten nigot tillmotes-

giende. Under sidana forhallanden maste en forlikning gifvetvis stota pa

nastan odfvervinneliga svarigheter, och utsigterna for dess varaktighet

blifva synnerligen ringa. Det fordelaktigaste vore derfor utan tvifvel, att

ombuden utsiges redan under lugna forhallanden, pd det att de matte

kunna std sasom jemforelsevis opartiska och besinningsfulla, da deras
tjenster pakallas.

I utlandet har man flerstides langt tidigare #n hos oss varit utsatt
for arbetsinstallelsernas och arbetsstingningarnas olagenheter och derfor



Firsta Kammarens Tilfallige Utskolts (N:o 1) Uildtande N:o 17. 7

afven langt tidigare kant sig uppfordrad att utfinna de lampligaste satten
for deras undanrédjande. D& 1 virt land ett sddant sitt annu aterstar att
finna, si maéste det vara af stor praktisk betydelse att taga kinnedom om
de erfarenheter, till hvilka man hirvid kommit.

Det visar sig dd, att man i utlandet med afseende & denna sak
slagit in pa tvenne vigar, vasentligen skilda genom det olika forhil-
lande, hvari det enskilda initiativet och statens ingripande stallas till
hvarandra.

I flera land, sisom Frankrike, Belgien, Italien, Osterrike och Tysk-
land, har lagstiftningen rorande tvister mellan arbetsgifvare och arbetare
ursprungligen utgitt ofvanifran, och hufvudvigten har blifvit lagd pa
statsmagten, hvilken med sin hdgre myndighet trader emellan de stridande
parterna och nodgar dem att infér honom framlagga sina mellanhafvanden
samt att till det omfing och for den tid han bestammer underkasta sig
hans afgorande. Stridigheterna hafva har foretridesvis uppfattats och be-
handlats sdsom rattstvister, och inrattningarna for deras slitande hafva
fatt karakteren af formliga yrkesdomstolar (Conseils de prud’hommes, Col-
legi di probi viri, Gewerbegerichte o. s. v.). Dessa 4ro ett slags fasta
stats- eller kommunalinstitutioner, vasentligen af samma art som de van-
liga domstolarna, ehuru skilda frin dem genom sin begriansning samt
genom det sitt, hvarpa de aro sammansatta och arbeta. For vinnande
af storre fackinsigt och full opartiskhet aro de nemligen bildade af arbets-
gifvare och arbetare till lika antal, och deras uppgift ar i framsta rum-
met att soka uppgora tvisterna i godo genom forlikning; forst sedan sidan
visat sig omdjlig, skrida de till rattslig forhandling och afkunna dom,
hvilken da far laga kraft och genom laga medel bringas till verkstillighet.

I England, Amerika och Australien dercmot har utgdngspunkten varit
en annan. Saken har der uppvuxit fran rent praktisk grund, frin de
tvistande parternas egen astundan att erhdlla mera stadgade former for
sina underhandlingar och en sakrarc trygghet for sina ofverenskommelser.
Magten att bestimma, huruvida tvistefrigorna skola underkastas gemensam
profning och fredlig losning samt luruvida och for hvilken tid utslag
skall vara bindande m. ., ar har forbehillen de stridande sjelfva. Staten
trader till blott da sidant fran bida sidor omnskas, och dess medverkan
inskriinker sig till att angifva de allminna normerna for forhandlingarna
samt att under vissa forutsittningar gifva sin bekriftelse it det falda ut-
slaget. De inrattningar, som pa sadant sitt kommit till stdind och som
vdsentligen 4ro afsedda for slitande af intressetvister, utgora icke domstolar
och kallas icke heller si, utan benamnas stdende forliknings- och skilje-
niamnder,
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D3 det ur dessa institutioner, som vid de hos oss i amnet vickta
motionerna foretradesvis varit asyftade, torde en erinran om deras upp-
komst_och utveckling har vara pa sin plats.

Ar 1860 lyckades det fabrikanten Mundella (sedermera britisk han-
delsminister) att f3 ett slut pd de vildsamma, ofta blodiga strider, som
sedan borjan af 1700-talet pagitt inom strump- och handskindustrien i
Nottingham med dess omnejd, genom en pi frivillighetens vig upprattad
stiende forlikningsnamnd, till halften sammansatt af arbetsgifvare till
halften af arbetstagare samt visentligen afseende att bereda de tvistande
tillfalle till gemensamma radplagningar, hvarunder sinnena kunde Iugnas,
omsesidiga missforstind undanrsdjas och arbetsmarknadens stallning klar-
gbras. Nagon tid derefter bilade domaren Kettle de hittills radande
slitningarna inom byggnadsfacket i Wolverhampton genom en likaledes
pa frivillighetens vag &stadkommen stiende skiljenamnd, sammansatt af
en skiljeman med ett antal bisittare, lika manga ur arbetsgifvarnes som
ur arbetstagarnes klass, samt hufvudsakligen asyftande att fi tviste-
punkterna framlagda for och undersdkta af en opartisk person, for hvilken
bada parterna hyste fortroende och efter hvilkens offentligen uttalade om-
dome de derfor voro villiga att 13ta arbetsvilkoren blifva ordnade.

Di det visade sig, att sival Mundellas forlikningsnimnd som Kettles
skiljenamnd hvar och en inom sitt omrdde uppfylde det dsyftade anda-
malet, uppstodo snart en mingd efterbildningar. I allmanhet fann man
fordelaktigast att lita dessa blifva en sammansmaltning af bida systemen,
d. v. s. pa en ging forliknings- och skiljenamnder, fornamligast dock det
forra. KErfarenheten &dagalade nemligen, att sivial den forlikande som
den skiljande verksamheten blefvo tagna i ansprik, men att den forra
vore den utan all jemforelse vigtigaste, s att endast i undantagsfall skilje-
mannen maste trada emellan.

Till en borjan egde den af namnden foreslagna forlikningen eller det
af skiljemannen gjorda uttalandet ingen annan giltighet 4n den, de erhsllo
genom sin & omse sidor insedda ofverensstimmelse med klokhetens och
billighetens bud, genom den starka sjelfbeherskningen och samhélligheten
inom de bada organisationer (8 ena sidan arbetsgifvarnes, & den andra
arbetstagarnes), ur hvilkas val namnden framgétt, samt genom den mora-
liska patryckning till formin for forsonlighet och fred, som den utom-
stiende allmanhetens opinion helt naturligt méste 6fva pa de stridande
parterna. Icke desto mindre kommo nimndernas uttalanden inom kort
att anses sisom faktiskt forpligtande, och pa de orter, der en af arbets-
gifvare och arbetstagare utsedd stdende forliknings- och skiljenamnd kom-
mit i verksamhet, blef det flerstades en sed, att vid en arbetares intradande
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i arbetet till honom ofverlemnades ett exemplar af namndens stadgar med
erinran derom, att dessa vore ett for honom och arbetsgifvaren med af-
seende 4 uppkommande tvisters losning gillande kontrakt, si att, om han
eller arbetsgifvaren icke fogade sig 1 ett nimndens utslag, detta miste
anses sasom ett kontraktsbrott.

Trots den i engelska nationallynnet djupt rotade obenigenheten mot
statsinblandning i otringdt mal — hvilken obenagenhet i hog grad de-
lades af Mundella och Kettle — uppstod emellertid snart bland sival ar-
betsgifvare som arbetare en onskan om mojlighet att erhilla fullt betryg-
gande garantier for de ingdngna aftalens bestdnd, hvilket kunde ske der-
igenom, att staten pa de tvistandes begiran forlinade dessa aftal rittslig
giltighet. Ett forslag i denna rigtning utarbetades pid anmodan af Kettle
och framludes af Mundella for parlamentet samt blef af detta antaget.
Genom den pd s satt tillkomna lagen om skiljedom (Arbitration Act) af
den 6 augusti 1872 hafva forliknings- och skiljenamnderna erhillit en i
nigon man officiel karakter och en viss laga kraft. Om arbetsgifvare och
arbetare forklarat sig onska, att mellan dem uppkommen tvist skall losas
genom skiljedom, skola nemligen enligt niamnda lag bida parterna vara
bundna af utslaget, s vida det inom 48 timmar vinner deras godkin-
nande, och i s& fall behdller det — om ej annorlunda &r dfverenskommet
— sin giltighet sd lange det mellan dem ingdngna arbetsaftalet varar. I
hindelse af tredska kunna de vanliga, af allmanna lagen anvisade tvings-
medlen komma till anvindning. S& utveckladt har emellertid pi detta
omrade det allminna rattsmedvetandet numera blifvit, att utslaget nistan
alltid vunnit atlydnad, och detta icke endast da den forlorande parten varit
arbetsgifvaren, som af latt insedda skal haft svirare att undandraga sig
dess exekution, utan #afven i de manga fall, di det varit ogynsamt for
arbetarne, hvilka pa grund af sin relativa medelloshet och sin storre ror-
lighet onekligen varit iera utsatta for frestelsen att undandraga sig sina
genom skiljedomen alagda forbindelser.

Nu foreliggande motion ar icke den forsta, genom hvilken frigan om#rigans fore-
en lagstiftning for biliggande af tvister mellan arbetsgifvare och arhets-hag"'z,‘,’,.‘f; bee
tagare blifvit framlagd till svenska Riksdagens beprofvande. Riksdagen.

Vid 1887 ars januaririksdag vickte herr Richard Gustafsson i Andra
Kammaren en motion (n:o 31), hvari efter en kort motivering hemstaldes,
ratt Riksdagen genomn skrifvelse till Kongl. Maj:t métte anhalla, att upp-
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drag gifves &t arbetareforsikringskomitén, att komitén, efter att 1 denna
sak hafva inhemtat de 8&sigter och onskningar i &mnet, som hysas af
svenska arbetarnes fackforeningar och befintliga foreningar af arbetsgifvare,
matte utarbeta forslag till inrattande af lagstadgade skiljedomstolar mellan
arbetare och arbetsgifvare».

Forslaget kom pa grund af riksdagsupplosningen icke till behandling,
men fornyades af samme motionar vid 1887 ars majriksdag (motion i
Andra Kammaren n:o 43). Det hanvisades dé till kammarens andra till-
falliga utskott, som med anledning af detsamma i utlitande m:o 13 gaf
en sakrik utredning af den utlandska erfarenheten i amnet och uttalade
sin lifliga sympati for motionens syfte, ‘men likval afstyrkte bifall till
densamma, hufvudsakligen pi de grunder, dels att skiljedomstolar i friga
om arbetstvister visat sig i utlandet hafva tvifvelaktig framging, der de
ej uppstitt pi frivillig vig och sisom frukt af det & dmse sidor kanda
fredsbehofvet efter langvariga strider mellan arbetsgifvare och arbetare,
dels att inhemska erfarenheter, som visade, att i vart land radde nigot
behof eller ndgon allmin mening till formén for skiljedom, nistan helt
och héllet saknades.

Kammaren bifoll denr 30 juni utan dfverliggning och omrdstning ut-
skottets afstyrkande hemstillan.

Vid 1892 ars lagtima riksdag vacktes i samma &mne tvenne motioner,
den ena i Forsta Kammaren (n:o 4) af herr R. Klinckowstrdm, den andra
i Andra Kammaren (n:0 196) af herr E. Beckman.

Herr Klinckowstrom foreslog, »att Riksdagen ville for sin del besluta
en underdinig anbéllan, att Kongl. Majit tacktes, med gorligaste forsta,
utse en komité af dertill lampliga personer for att utreda den s. k. arbe-
tarefrigan och pd grund deraf framstalla de forslag till arbetareklassens
forbattrade forhillanden, hvartill ifrigavarande utredning kan foranleda>.
Bland de uppgifter for statsmagterna till arbetarefrigans losning, som i
den vidlyftiga motionen framhollos, var afven den »att organisera forlik-
ningsdomstolar & yrkens och naringars alla omrédden>.

Forsta Kammarens forsta tillfalliga utskott yttrade sig i utlatande
n:o 11 med sympati om denna del af motiondrens forslag samt tillstyrkte
en skrifvelse med begiran om utredning rorande bland annat »huruvida
och pa hvad satt forliknings- och skiljenamnder mellan arbetsgifvare
och arbetare mé kunna i vart land upprattas>. Vid kammarens sam-
mantrade den 30 april blef emellertid utskottets hemstsllan i sin helhet
forkastad.

Herr E. Beckman &ter, med hvilken femton af Andra Kammarens
ofrica ledamoter instamde, foreslog, »att Riksdagen genom skrifvelse till
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Kongl. Maj:t mitte anhdlla om utredning rérande lampligheten af en lag-
stiftning 1 friga om forliknings- och skiljenamnder mellan arbetare och
arbetsgifvare samt af framliggande for Riksdagen af de forslag, som med
anledning haraf ma synas pakallade>.

Motionen blef i ett utforligt och belysande utlatande (n:o 20) af
Andra Kammarens forsta tillfilliga utskott enhalligt tillstyrkt. Vid det
slutliga afgorandet den 30 april blef den dock efter nagon diskussion med
89 roster mot 65 af kammaren afslagen.

D3 emellertid motionaren ansdg de mot forslaget andragna skilen
hvila pi nigon missuppfattning af dess omfing och innebdrd, framlade
han vid 1893 ars riksdag en ny motion (n:o 143) i samma Amne.

Andra Kammarens tredje tillfalliga utskott, till hvilket motionen denna
gdng hanvisades, afgaf derdfver ett utlitande (n:o 11), hvari utskottet sa-
som sin 4sigt uttalade, att ett fredligt bilaggande af de industriella stri-
derna vore synnerligen dnskvardt, att samhillet hari hade ett stort intressse,
att stdende forliknings- och skiljenamnder visat sig for indamalet sardeles
lampliga, att Englands inrattningar af detta slag maste anses siasom de
for vara forhillanden bista forebilderna, samt att vi uti 1887 ars »lag om
skiljeman» hade en god utgdngspunkt for en lagstiftning i detta syfte.
Utskottet var emellertid i s& mitto af annan mening &n motiondren, att da
denne uttryckligen forklarat sig afse endast intressetvister, sa ansig utskottet
deremot olampligt, att lagstiftningsitgarder vidtoges for astadkommande
af forliknings och skiljendmnder utan att afseende afven fistes vid rdatts-
tvister, hvarfor utskottet fann sig bora, »under uttalande af sin anslutning
till motionirens framstallning om nyttan och betydelsen af frivilliga for-
liknings- och skiljenamnder, hemstalla, att motionen icke matte foranleda
nagon kammarens atgird».

Vid behandlingen i Andra Kammaren den 22 mars stodo trenne
yrkanden mot hvarandra: ctt pa bifall till motionen, ett annat pa bifall
till utskottets hemstillan och ett tredje pa bifall till samma hemstallan,
men med ogillande af motiveringen. Sedan vid voteringen om kontra-
proposition det forsta yrkandet (bifall till motionen) erhallit 84 roster
och det tredje 101, erholl vid hufvudvoteringen det andra 93 och det
tredje 94.

Avets motionar har i sitt forslag viasentligen foljt den af 1893 ars :l\:::hf_(;’:):'l:lga
utskott gifna anvisningen, ehuru han med afseende pa den onskade lag-’ g
stiftningens beskaffenhet velat mindre ga den ifragasatta utredningens
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resultat i forviig. Efter en kort erinran om de foregdende motionernas
behandling yttrar han hirom: »Utan att har narmare ingd pa fragan om
anvindbarheten af 1887 drs lag om skiljeman sdsom grund for ett dylikt
lagstiftningsarbete, ansluter jag mig for min del fullstindigt till den af
1893 4ars utskott uttalade uppfattningen, att, nir en utredning och even-
tuelt ett lagstiftningsarbete pa detta omrdde skola foretagas, dessa bora
omfatta sival ritts- som intressetvisterna mellan arbetsgifvare och arbetare.
Frigan ofverlemnas i sddant fall till regeringens forberedande préfning i
hela dess vidd, och detta synes mig fordelaktigt ur flera synpunkter, icke
minst ur den, att Riksdagen di icke behofver i forvag och i fragans out-
redda skick gora nigot uttalande eller ens nagon antydan om, huru Riks-
dagen anser den bast kunna losas».

Andra Kammarens forsta tillfalliga utskott anfor i arendet foljande:
»Utskottet har vid dfvervigande af de skal, som blifvit i ofvan omniamnda
motioner och utskottsutlitanden anforda, samt af de upplysningar i &mnet,
det far ofrigt inhemtat, icke kunnat undgi att komma till den ofver-
tygelsen, att fragan om lampligaste sattet for bilaggande af tvister mellan
arbetsgifvare och arbetstagare ar en angeligenhet, som otvifvelaktigt pa-
kallar statsmagternas uppmarksamhet.

I likhet med samtliga motionarer och utskott, hvilka hos oss yttrat
sig 1 amnet, finner utskottet samhallet hafva ett stort intresse deruti, att
uppldgandet af strider mellan arbetsgifvare och arbetare i mojligaste man
forebygges, i det dessa strider aterverka menligt ej blott pa den yrkes-
gren, inom hvilken de ega rum, utan pa storre eller mindre delar af
naringslifvet i dess helhet, jemte det de stadse utgdra en fara for den all-
minna ordningen.

Vore det nu si, att detta intresse kunde blifva fullt tiligodosedt ute-
slutande genom de tvistandes egna atgdranden, si saknades helt visst an-
ledning att ifr@gasatta nigon medverkan fran det allminnas sida. Sa torde
dock e vara forhillandet. De medel for bilaggande af arbetstvister, som
hittills hos oss nigon ging blifvit anlitade, nemligen for tillfallet utsedda
kompromisser, synas nemligen icke vara af den art, att de gifva nigon
storre utsigt till astadkommande af forlikning eller — om en sddan kom-
mer till stind — lemna nigon storre trygghet for densammas upprigtighet
och varaktighet.

Beaktansvarda skil kunna sdlunda anforas for behofvet af en lag-
stiftning till bilaggande af tvister mellan arbetare och arbetsgifvare. Huru-
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vida detta behof for narvarande hos oss ar stort nog att foranleda till
atgarder frin statens sida, detta ar ett sporsmal, som blifvit pd olika satt
besvaradt, och som synes utskottet val fortjent af en nirmare utredning.

Om det vid en sadan utredning skulle visa sig, att en lagstiftning pa
forevarande omrade verkligen vore behoflig, si framstiller sig den frigan,
huru denna lagstiftning lampligast borde vara beskaffad.

Utskottet anser ett fullt nojaktigt svar & denna friga icke kunna
gifvas utan stod af en mera noggrann undersskning, #n utskottet varit i
tillfalle att derdt egna. Nagon antydan om sjelfva Aufvudkarakteren af de
atgarder, som vid utredningen foretriidesvis borde komma i atanke, finner
sig utskottet emellertid bora lemna.

Nigra af staten upprattade eller pabjudna forliknings- och skiljedom-
stolar, till hvilka arbetsgifvare och arbetare vid mellan dem uppstiende
stridigheter skulle vara forpligtade att hanskjuta sin sak, kan utskottet
pa intet sitt anse for vara forhdllanden andaméilsenliga. Ett si starkt
ingripande i de tvistande parternas sjelfbestaimningsritt skulle helt sakert
vicka stort och allmént missnoje, och detta lika vial bland arbetarne som
bland arbetsgifvarne. Nagot forslag i denna rigtning har ¢j heller inom
Andra Kammaren framkommit. .

Skola i véart land inrattningar for bilaggande af arbetstvister anordnas,
sa komma de utan tvifvel ¢j att blifva obligatoriska domstolar, utan i
stillet frivilliga forliknings- och skiljendmnder, exempelvis liknande de i
England bildade och sedermera mangenstiades efterbildade. Dessas kanne-
tecknande hufvuddrag aro foljande:

1. De upprittas pa vederbdrande arbetsgifvares och arbetstagares fria
initiativ och icke for landet i dess helhet eller for vissa industrier i deras
helhet, utan endast for en sarskild yrkesanlaggning eller en sarskild yrkes-
gren inom nagot visst omrade.

2. De sammansittas genom val af vederborande parter enligt af dem
sjelfva traffade bestaimmelser, dock under iakttagande af vissa genom lag-
stiftningen angifna allmanna hufvudgrunder.

3. Kostnaderna for namnderna bestridas af vederborande arbetsgifvare
och arbetstagare gemensamt.

4. Det beror pa frivillig ¢fverenskommelse parterna emellan, huru-
vida en uppstiende tvist maste forelaggas forliknings- och skiljenamnd eller
skall kunna afgéras pa annat satt.

5. Det beror likaledes pa frivillig 6fverenskommelse, huruvida och
for huru lang tid forliknings- och skiljenamnds utslag skall vara lagligen
bindande och statens medverkan vid dess exekution alltsd kunna pikallas.

De ifragasatta namnderna skulle foljaktligen saval till sin tillkomst
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som sitt fortbestind hvila pa det fria aftalets grund, och statens ingripande
genom lagstiftningen skulle begransas endast till att anvisa en lamplig
form for namndernas bildning och verksamhetssitt samt till att meddela
foreskrifter, som bestimde, under hvilka vilkor ett skiljemannautslag skulle
vara bindande samt huru det i fall af bristande uppfyllelse skulle bringas
till verkstallighet.

Utskottet vill ingalunda péstd, att namnder, inrattade enligt sidana
grunder, ens i sitt hemland utgjort nagot ofelbart verkande medel mot
stridigheter mellan arbetsgifvare och arbetare. Trots dessa nimnder hafva
stora och lingvariga arbetsinstallelser och arbetsstaingningar der egt rum.
Men de hafva — enligt alla sakkuunniges vitsord — forebyggt ménga
tillbud till tvister och underhjelpt nedlaggandet af sadana. De hafva
ej varit i stdnd att upphifva kampen pé industriens omride, men de
hafva i hogst betydlig grad inskrinkt stridernas antal och ofta afven deras
omfang.

Tredje tillfalliga utskottet vid 1893 ars riksdag uttalade den asigten,
att vid en undersokning rorande forevarande sak fragorna om ritts- och
intressetvister bora samtidigt tagas under omprdfning. Utskottet bitrader,
i likhet med motionaren, denna mening, dock utan att det dermed vill
hafva fornekat, att den ifrdgasatta utredningen mojligen kunde komma att
visa lampligheten af en &tskilnad harutinnan, sa att rittstvister befunnes
bora slitas pad eft satt, och de i praktiskt afseende vida betydelsefullare
intressetvisterna pa ett annat.

Nyss anforda utskott ansdg tillika, att vi uti 1887 ars lag om skilje-
min »hafva en grund, hvarpd utan storre svarighet skulle kunna byggas
for att med ett jemforelsevis enkelt lagstiftningsarbete bereda tillfalle till
upprittande af frivilliga sival skiljemannainrattningar for rittstvister som
forliknings- och skiljenamnder for intressetvister». Det forestilde sig, att
genom omarbetning af nigra af lagens paragrafer och tillfogandet i samma
lag eller genom sarskildt tillage till densamma af nagra nya bestimmelser
»den ur flera synpunkter opraktiska lagen om skiljem#in skulle kunna ut-
vecklas till ndgot afven i har foreliggande syfte fullt brukbart>.

Utskottet, som finner det vara en gifven fordel, om den ifragasatta
lagstiftningen kunde vinnas genom en organisk utveckling af den nu be-
stiende, anser sig emellertid ej bora ingd 1 nagon narmare profning af det
satt, hvarpi en sddan utveckling enklast och bast skulle kunna &stad-
kommas. Nigon fullt siker grund for ett omdome i detta afseende torde
ej gifvas utan en foregaende, af Kongl. Maj:t anordnad utredning och utgor
detta for utskottet en ytterligare anledning att fororda en sadan.
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Pa grund af hvad silunda anforts, har Andra Kammarens forsta till-
falliga utskott hemstslt:

»att Andra Kammaren ville for sin del besluta, att Riksdagen matte
i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla om utredning, huruvida och i hvilken
utstrackning en lagstiftning for bilaggande af tvister mellan arbetare och
arbetsgifvare ma anses for vart land behdflig och lamplig, samt om
framliggande for Riksdagen af de forslag, hvartill denna utredning kan
foranleda».

Sedan Andra Kammaren bifallit detta utlitande, blef jemlikt § 63
mom. 3 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag af protokollet del-
gifvet Forsta Kammaren, som hanvisat &rendet till sitt forsta tillfalliga
utskott.

Forsta Kammarens forsta tillfalliga utskott vill i afseende & den ifriga-
satta lagstiftningen anmarka, att, om ock en dylik i utlandet kunnat vara
af nigon nytta, der forhdllandena i mycket aro annorlunda och s& om-
fattande, att arbetsgifvarne i regeln icke komma i ndgon personlig be-
roring med sina arbetareskaror, detta icke utgor tillracklig anledning att
infésra en sadan nyhet i1 lagstiftningen hos oss, der forhdllandena aro
mindre och der i allminhet k#nslan af samhorighet mellan husbonden
och hans underhafvande annu fortlefver.

Utskottet vill dock icke forneka, att forhdllandena mellan arbetsgifvare
och arbetare afven hos oss nagon ging varit eller kunna komma att ut-
veckla sig derhin, att forliknings- och skiljenimnder for bilaggande af
tvistigheter dem emellan varit eller kunna blifva behofliga. Nodig var-
samhet torde emellertid bjuda att icke insla pa lagstiftningens vig, innan
mer erfarenhet vunnits inom landet, huruvida icke dylika namnder, till-
komna efter frivillig ofverenskommelse och sammansatta efter hvad for-
hallandena for hvarje fall fordra, kunnat vara till fyllest.

I' motiveringen till det utskottsutlatande, som ligger till grund for
Andra Kammarens beslut, siges visserligen, att den ifragasatta lagstift-
ningen skulle begrinsas endast till en lamplig form for namndernas bild-
ning och verksamhet samt till att meddela foreskrifter, som bestimde,
under hvilka vilkor ett skiljemannautslag skulle vara bindande samt huru
det i fall af bristande uppfyllelse skulle bringas till verkstallighet. Men
en sadan lagstiftning inneb#r dock alltid i mer eller mindre man ett
bindande af kapitalets och arbetets fria samverkan; och betradandet af
en sadan vig kan hafva sina vador. Har lagstiftning en ging borjat pa
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detta omride, framtrida onskningar sikerligen snart i syfte att gora den
samma mer effektiv genom att 6ka nimndernas myndighet. Den tid vore
di kanhianda icke si ldngt aflagsen, di dessa namnder finge magt att i
vissa fall bestimma arbetslonens storlek med mera dylikt, som ledde oss
in uti sddana samfundsforhéllanden, som vi icke efterstrifva.

Vid granskning af sjelfva skrifvelseforslaget kan utskottet icke under-
lita att pavisa, huru ringa ledning detsamma skulle lemna Kongl. Maj:t
om Riksdagens stillning till den foreliggande fragan. Utredningen skulle
till en borjan afse en undersdokning, huruvida den ifragasatta lagstiftningen
mi anses tor virt land behoflig. Att aflita en skrifvelse till Kongl Maj:t
med begiran om lagstiftning i ett #mne utan att vara dfvertygad om dess
behoflighet, synes utskottet foga lampligt, och dé i ofrigt de angifna grun-
derna for den pitankta lagstiftningen forefalla i hog grad oklara och
svifvande, visar detta, att dsigterna i den foreliggande fragan ej vunnit
den stadga, att tidpunkten for en skrifvelses aflitande i amnet annu kan
vara inne.

Pi grund af det anforda hemstiller utskottet,

att Forsta Kammaren icke matte hitrida Andra
Kammarens ofvan omformalda beslut.

Stockholm den 7 maj 1895.

Pa utskottets viagnar:

JESPER CRUSEBJORN.

Stockholm, Ivar Hreggstroms boktryckeri, 1895.



