Forsta Kammarens Tillflliga Utskotts (N:o 1) Utlatande N:o 10. 1

N:o 10.

Auk, till Riksd. kansli den 29 april 1895, kl. 2 e. m.

s

Forsta Kammarens forsta tillfilliga uiskotts uflétande nio 4 i anled-
ning af wvickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med
begiran om wtarbetande och framliggande af forslag till
lag angdende in- och wutlindska forsikringsanstalters verk-
samhet © Sverige.

Andra Kammarens forsta tillfalliga utskotts idetta drende afgifna
utldtande ar af foljande lydelse:

»I en till utskottet remitterad motion, n:o 16, foreslar herr S. Palme
ratt Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl. Maj:t
ville lata utarbeta och for ndsta Riksdag framligga forslag till en for-
sikringslag, innehillande fullstindiga och fullt betryggande bestimmelser
rorande in- och utlindska forsidkringsanstalters verksamhet i Sverige.»

Motioniren framhéller, hurusom det mellan ett forsikringsbolag och
en enskild forsikringstagare afslutade forsikringsaftalet baserar sig, sir-
skildtifraga om lifforsdkring, »pa sé vidlyftiga statistiska undersékningar
och s invecklade matematiska berdkningar, hvilka dessutom éro 84 undan-
skymda af icke dithorande omstindigheter, att det fér den enskilde ar
he%t och hillet omojligt att kontrollera rigtigheten af eller soliditeten hos
forsikringsaftalets detaljbestimmmelser». Af dessa arledningar och da
dertill kommer, att det nu allt mera blifvit »den stora, i dylika afseen-
den jemforelsevis obildade och okritiska massan, som ir ena parten
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gent emot ett kanhinda vacklande och féga solidt, men med filantropiska
och vetenskapliga fraser omkring sig sliende bolag sisom andra par-
ten», anser motioniren det uppenbart, hvem af dessa bida parter miste
draga det kortare striet, och han kommer redan af denna_anledning
till den slutsats, att staten bor ingripa och skydda icke de svenska
bolagen gent emot de utlindska, icke vissa svenska bolag gent emot
andra svenska bolag, utan den stora, for hvarje dr i snabb tillviixt
varande del af Sveriges befolkning, som begagnar sig af forsikring
under dess olika former.

Motioniiren besvarar den invindningen, att vi i kongl. férordnin-
gen den 22 oktober 1886 redan skulle hafva en forsikringslag, med
att papeka, att denna férordning med sina knappa fyra sidors text en-
dast dr »en samling reglementariska foreskrifter angiende anmélningar,
angaende uppgifters insindande och offentliggorande, angende riitt for
civilministern att lita, granska rikenskaper och handlingar m. m.» Han
papekar derjemte ofullstindigheten och otillriickligheten af deri upp-
tagna stadganden samt framhdller, hurusom férsikringsinspektoren, hvil-
ken lirer sakna all ritt till eget initiativ, enligt hans uppfattning full-
komligt kritiklost behandlar de frin vissa bolag insiinda origtiga upp-
gifterna.

Utan att inlata sig »pd den frigan, om de nuvarande reglemen-
tariska foreskrifterna, med vissa tilligg och under annan tillimpning,
skulle kunna i nigon man verka mera effektivt», drager motioniren af
sin forut gjorda framstillning den slutsatsen, att den nuvarande for-
ordningen si till form som tillimpning ér otillfredsstillande, och att
fragans losning endast dr att skaien af Konung och Riksdag stiftad
forsakringslag. For sin asigt om behofligheten af en dylik lag har motio-
niren funnit ett stod afven i det intresse, som af statsmagterna egnats
at sparbanksviisendet, samt i de skil, som slutligen ledde till 1892 ars
lag angdende denna med forsikring nirbesligtade form af ekonomisk
fortanksamhet.

Att en verklig forsikringslag det oaktadt latit vinta pi sig be-
ror, sisom ock af ingressen till 1886 &rs forordning framgir, derpé att
man onskade afvakta bolagslagens firdigblifvande. Motioniren anger
med anledning deraf de skill, som synas honom tala for ett afgorande
af frigan om en forsiikringslag, oberoende af bolagslagen.

Motionéren forklarar sig icke vilja nirmare ingd pi en utredning
af de grunder, hvarpd en forsikringslagstiftning bor hvila, »utan torde
pi en eventuel Riksdagens begiiran af Kongl. Maj:t kunna inforviintas
ett pa noggrann utredning baseradt, bestimdt forslag dertill».  Motio-
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niren kritiserar dock den nuvarande kontrollen, som #r grundad ute-
slutande pa det s. k. pudlicitetssystemet, samt anfor sdsom stod {or sin
forkastelsedom anféranden dels af landshoéfdingen Sjécrona, hvilken
1881 erholl Kongl. Maj:ts uppdrag att uppgora forfattningsforslag i
dmnet och hvilken ansig, att tillsynen 6fver Sveriges forsikringsvisende
borde i hufvudsak ordnas enligt det s. k. aukforisationssystemet, dels af-
ven af davarande civilministern, hvilken ar 1886 forklarade sig anse
ifven »den storsta mojliga publicitet» otillricklig, emedan det efter
hans ésigt vore en skyldighet for staten att betriffande hvarje sérskild
forsidkringsanstalt tillse, »savil att anstaltens grundliggning sker efter
allmiingiltiga regler, som ock att anstalten under sitt fortfarande be-
stdnd 1cke afviker frin deras tillimpning».

I tillimpliga delar anser motionédren, att samma stadganden som
for de inhemska bolagen éfven bora tillampas for de utlindska, men
han pipekar, att, ehuru visserligen inga prohibitiva skrankor bora upp-
resas mot de utlindska bolagens verksamhet i vért land, dessa dock
icke bora behandlas mera »liberalt» dn de svenska bolagen.

Efter att till sist hafva anslutit sig till den af 1886 ars statsut-
skott hyllade 4sigten, att den for en okad kontroll uppkomna storre
kostnaden delvis borde biras af de kontrollerade bolagen sjelfva, hvilka
hafva ett med den forsikrade allminheten fullt jemforligt intresse och
af hvilka de solida svenska forsikringsanstalterna, som framst payrka
okad kontroll, icke lira vilja undandraga sig denna kostnad, féreslar
motioniren den ofvan omférmailda skrifvelsen.

Vid granskning af forhallandena rorande forsikringsverksamheten
inom vart land, hvarpd motionidren sidlunda rigtat en, som det vill sy-
nas, vilbefogad uppmérksamhet, har utskottet funnit, att denna lika
gagnande som vigtiga verksamhet nitt en si betydande utveckling, att,
enligt 1893 ars officiella uppgifter, de i virt land opererande forsik-
ringsanstalterna vid nimnda &rs utging ansvarade for foljande cfter

vira forhallanden ganska stora forsikringsbelopp, nemligen:

Lifforsikringsbolagoen ..., (or kr. 371,199,441
Brandforsikringsbolagen ... » » 6,987,661,660
Olycksfallstorsakringsbolagen ... s » » 328,058,656
Sjo- och transportbolagen ..., » » 697,349,873

Ofriga forsikringsbolng ..., » » 71,787,470.
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Under sidana forhillanden och dé dels osunda tendenser inom
detta omrade édfven i virt land synas hafva skt vinna insteg, och dels
forluster pa grund af oegentligheter och missférhallanden litteligen
kunna fér den férsikrade allminheten uppkomma, ja, delvis, ehuru i
mindre skala, redan férekommit, sd synes det utskottet, som vore en
effektiv lagstiftning rorande denna vigtiga samhallsangelagenhet i hog
grad af behofvet pékallad.

I hufvudsak gillande de skil for atgirder i detta syfte, som mo-
tiondren anfort, vill utskottet erinra, att denna friga ingalunda ér ny.
Redan ar 1881 uppdrog Kongl. MaJt dertill ndrmast foranledd af en
frin Forsidkringsforeningen ingifven skrift, 4t landshofdingen C. A.Sjé-
crona att utarbeta forfattningsforslag 1 imnet. Resultatet af detta ar-
bete blef ett den 7 juli 1883 dagtecknadt »underddnigt betinkande med
forslag till forfattningar angdende forsikringsvisendets ordnande». Efter
en utforlig historisk utredning rérande sidvil svenska som utlindska
forsakringsforhallanden granskas i1 detta betinkande de olika system,
som kunna komma i fraga vid anordnandet af en statstillsyn 6fver for-
sakringsviisendet. Dervid uttalas en bestimd forkastelsedom o6fver ett
uteslutande anviandaunde af det s. k. publicitetssystemet, som ien fullstiin-
dig offentlighet vorande forsikringsaunstalterna soker att bereda allminhe-
tens enda skydd. En lagstiftning, byggd uteslutande pa detta system,
skulle »utan tvifvel forfela det asyftade mailet». »Ingenstides», siger
forfattaren, »har man ansett sig kunna grunda lagstiftningen uteslutande
hira.» Sasom slutomdéme uttalas i betankandet, »att lagstiftningen an-
gdende forsikringsvisendet bér, dtminstone under foér handen varande
forhallanden, 1 hufvudsak gmndas 4 auktorisationssystemet, »en 4sigty,
tillagger fmfattalen »som blifvit godkéind af alla de fackmin, med
hvilka jag i detta &mne radpldgat». [ hufvudsaklig ofverensstimmelse
med detta system, enligt hvilket, med bibehallande af full offentlighet,
»stadgar for hvarje sarskild anstalt profvas och godkinnas af regerin-
gen eller vederborlig embetsmyndighet, som ¢j mindre dervid meddelar
de erforderliga bestimmelserna rorande hvarje anstalts verksamhet, utan
ifven, om sddant finnes nédigt, utéfvar uppsigt 6fver desammas efter-
lefnad», voro de af landshéfding Sjocrona uppgjorda forfattningsforsla-
gen utarbetade.

Vid 1886 é4rs riksdag vidtogos matt och steg for anordnandet af
fmsaklmgskontloll i det att af sagda Riksdag dskades och beviljades ett
anslag & sjette hufvudtitelns extra-ordinarie stat af 4,500 kronor for an-
ordnande inom civildepartementet af kontroll & fé')rséikringsanstalterna, och
den 22 oktober samma ar utfirdades kongl. kungérelserna »angdende ord-
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nande och tillsyn 4 inlindska forsikringsanstalter» samt »angaende vil-
koren for utlindsk férsikringsanstalts ritt att hir i riket drifva for-
sikringsrorelse». Dessa kungérelser — angiende hvilkas otillricklighet
och ofullstindighet, for si vidt afses ett slutligt ordnande af ifragava-
rande tillsyn, utskottet i hufvudsak &r af samma &sigt som motioniiren
— sbka att pa véra forsikringsforhallanden i nagon man tillimpa publi-
citetssystemet. Och i enlighet hirmed hafva fér alla &r, frén och med
1887 till och med 1893, blifvit frin kongl. civildepartementet utsinda
tabellariska redogérelser, hvilka lemna en ofverblick fver det svenska
forsikringsviisendets utveckling och stindpunkt.

Utskottet, som tagit del af nu omformilda redogérelser, har dock
icke kunnat undgi att ligga mirke till vissa brister hos desamma: dels
saknas atskilliga statistiska uppgifter, som skulle siitta allmiinheten i
tillfille att bittre édn hittills bedoma de olika forsikringsanstalterna;
dels saknas ifven behofliga detaljupplysningar rérande placeringen af
de mycket stora kapital, som inom forsikringsanstalterna finnas hopspa-
rade; dels patriffas uppenbara felaktigheter rorande de utlindska, i Sverige
opererande bolagen, sirskildt med afseende pi ofverensstimmelse mel-
lan uppgifterna frén pa hvarandra foljande ar; dels slutligen utgoras
samtliga dessa redogérelser af nakna siffror utan nagon belysande text.
Dessa brister sammanhinga i visentlig mén med den stiillning, som
vederbérande lira anse, att inspektoren Gfver forsikringsanstalterna enligt
nu gillande bestimmelser intager.

Med anledning af hvad som silunda anférts har utskottet kommit
till den ofvertygelsen, att principen for de nu gillande lagbestimmel-
serna for forsikningsvisendet dfvensom den dersfver utofvade kontrollen
icke Innefatta nojaktig trygghet vare sig for den enskilde forsikrings-
tagaren eller for forsikringsviisendet i dess helhet.

I likhet med motioniren anser utskottet alltsd, att for detta verk-
samhetsfilt fornyade lagstiftningsitgiirder dro af néden. Ett ytterligare
stod for denna sin dsigt finner utskottet uti ingressen till den &bero-
pade kongl. kungérelsen af den 22 oktober 1886, hvari en »fullstindig
lagstiftning om forsikringsvisendet» uttryckligen stilles i utsigt. Vis-
serligen borde enligt samma ingress med en dylik fullstindig lagstift-
ning anstd, intill dess en allmiin lag om svenska bolag hunne komma
till stand. Utskottet anser emellertid for sin del, att en sirskild lag-
stiftning for forsikringsviisendet, hvilken ju borde innehalla bestimmel-
ser icke endast for de svenska, utan iifven for de utlindska, i Sverige
opercrande forsikringsanstalterna, ingalunda stir i ett si niira forhal-
lande till en lagstifning rérande bolag 1 allminhet, att icke en speciel
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lagstiftning rorande forsikringsanstalterna bor ju forr desto hellre, obe-
roende af de nu foreliggande forslagen till bolagsstiftning, tagas under
ofverviigande. Sérskildt vill utskottet framhalla, att angeligenheten af
atgiirders snara vidtagande i forevarande afseende viisentligen bestyrkes
af den snabbhet, hvarmed under de senare ren antalet nya savil in-
som utlindska forsikringsforetag i vart land tillvuxit.

Utskottet, som anser, att den trygghet, hvilken bér omgifva det
svenska forsikringsvisendet, sikrast vinnes genom en af Konung och
Riksdag gemensamt antagen lag, i likhet med hvad som skett rorande
ett annat nirbesligtadt omriade, nemligen sparbanksvisendet, far, med
anledning af hvag sdlunda blifvit anfordt, hemstilla, att Andra Kam-
maren matte for sin del besluta,

att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhiller, det Kongl.
Maj:t ville lata utarbeta och snarast mojligt for Riksdagen framligga
forslag till en forsikringslag, innehallande fullstindiga och fullt be-
tryggande bestimmelser rérande in- och utlindska forsikringsanstalters
verksamhet i Sverige.»

Vid foredragning af detta utskottets utlitande i Andra Kamma-
ren bifoll kammaren denna hemstéllan, hvarefter beslutet hirom jem-
likt § 63 mom. 3 riksdagsordningen genom utdrag af protokollet del-
gifvits Forsta Kammaren, som hinvisat drendet till sitt forsta tillfalliga
utskott.

Forsta tillfilliga utskottet, som instimmer i de skil, som hir
ofvan blifvit anférda for en skrifvelse till Kongl. Maj:t i det foreliggande
damnet, hemstiller,

att Forsta Kammaren matte bitrida Andra Kammarens
ofvan omformilda beslut.

Stockholm den 29 april 1895.
Pa utskottets viagnar:

Jesper Crusebjorn.




