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Nio 19.
Auk. till Riked. kansli den 8 april 1895, kl. 12 midd,

Andra Kammarens tredje Gillfibliga wiskotts utldtande n:o 5,
t anledning af vicki motion om wpphifoande af fore-
skriften om arreststraff i stadgan den 17 seplember 1861,
angdende extra judiciel bestraffning for den ligre manliga
bevakningspersonalen vid rikets fingelser.

Uti en i Andra Kammaren vickt och till utskottet sfverlemnad motion,
n:o 8, har herr A. Hedin foreslagit: »Att Riksdagen behagade hos Kongl.
Maj:t gbra framstallning om afskaffande af det i stadgan af den 17 september
1861 foreskrifna arreststraff eller, derest det skulle anses e¢j kunna und-
varas, framlaggande for nasta Riksdag af forslag till lag i Amnet».

Sedan motiontren dels anfort 1 § af nyssndmnda stadga, s3 lydande:
»Mot underbefiil och vaktmanskap vid den fnre bevaknmingen & rikets straff- och arbets-
fingelser, der de ej dro under krigslag stilda, éfvensom mot vaktknektar vid lins- och
kronofingelser, mé arreststraff under hogst fjorton dagar anviindas sisom extra judiciel
bestraffning, ej mindre for sidant tjenstefel, som icke i allmiin lag &r med straff belagdt,
in ock for olydnad eller vanvérdnad emot forman», dels ock erinrat, att denna
stadga, enligt Kongl. Maj:ts skrifvelse till fingvardsstyrelsen den 20 ja-
nuari 1882, numera &r tillamplig betraffande den lagre manliga bevaknings-
personalen vid alla fangelser i riket, anfoér motionaren till stod for sin
framstallning hufvudsakligen:
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att ingenstides eljest inom den civila forvaltningen férekommer, si
vidt motioniren har sig bekant, forlust af personlig frihet s3som disciplin-
straff, utan blott straffarterna: varning, boter, supension och — om detta
skall raknas som ett disciplinirt straff — skiljande fran tjensten;

att det synes ej mindre anmirkningsvardt, att Kongl. Majt i admi-
nistrativ vig pabjudit ett frihetsstraff, ehuru Kongl. Maj:t ju icke eger
att pa egen hand lagstifta om preventiv frihetsforlust;

att Kongl. Maj:t visserligen, utan Riksdagens horande, utfardar disciplin-
stadga for krigsmagten liksom andra disciplinstadgar, men att det numera
— pa ett angifvet undantag nir — icke 4r i den forra, utan i den af
Riksdagens och Kongl. Maj:ts samfilda beslut beroende strafflagen for
krigsmagten, som foreskrifterna om de militara disciplinstraffens arter och
sattet for deras verkstallighet hafva sin plats, och att i andra férordningar,
som innehdlla disciplinstraffbestimmelser, forekommer icke, sisom redan
framhallits, frihetsstraff, undantagandes i 1861 &rs &beropade stadga;

att dessa omstandigheter synas i och for sig utgéra giltiga skal for
det yrkandet, att nimnda stadga mé& upphafvas eller, om det mot for-
modan skulle anses nddigt att bibehalla arreststraffen i forevarande fall,
foreskrift derom meddelas i lag, stiftad af Riksdagen och Kongl. Maj:t;

samt aff oafsedt den principiella anmarkning fran konstitutionel syn-
punkt, hvartill stadgan gifver anledning, dess detaljbesttmmelser aro i hog
grad betankliga, sdsom exempel hvarpd anforas dess §§ 2—4, s& lydande:

§ 2.

pArreststraffet mé, efter det den felaktiges forbrytelse vid anstildt forhor blifvit
utrént, 8liggas, 4 straff- och arbetsfingelse af fingelsets direktér samt 4 lins- och krono-
hikte af Konungens befallningshafvande eller den tillsyningsman, som i befallningshaf-
vandens stille satt &r.p

§ 8.

»Forenimnda arreststraff skall i ldst, ljust rum undergds; och bdr den arresterade
erhélla nodtorftig foda, pd dess egen bekostnad, men icke annan dryck &n vatten.»

§ 4.

»Bestraffning, som enligt denna stadga &lagd blifvit, bor, der s& ske kan, genast
verkstillas; dock méd uppskof eller afbrott ske, nir den felaktiges tjenstgéring icke utan
oligenhet kan undvaras.

Varder ndgon for brott, som till domstols upptagande horer, hilktad eller till urbota
ansvar fald, forfaller all friga om verkstéllighet af honom 8domd extra judiciel be-
straffning.»
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Sedan motionsiren derefter anstilt en jemforelse emellan dessa §§ och
bestimmelserna om disciplinstraff uti instruktionerna for embetsverken,
exempelvis med §§ 33, sista stycket, och 34 uti instruktionen for kammar-
kollegium, samt framhillit, dels att, om kollegiet 4domer disciplinstraff,
det ar lika sjelfklart, att beslutet hirom tages till protokoll, som att
protokollsutdrag icke forvigras den domde, dels ock att nimnda instruk-
tion innehaller uttrycklig foreskrift om tiden, hvarinom och myndigheten
hos hvilken beslutet fir af den domde 6fverklagas, yttrar han vidare
bland annat:

aft betinkligheterna emot forevarande stadga skulle vara mindre,
derest ratten att aligga disciplinstraff endast tillkomme en sddan myndig-
het som Konungens befallningshafvande, emedan man da hade dels andra
garantier for omddme och oveld i beslutet, &n af en fingelsedirektor alltid
kan pariknas, dels ock visshet, att beslutet toges till protokoll och att
besvarshanvisning meddelades den ddmde;

att deremot, sa vidt af stadgans ordalag beror, ingen sikerhet finnes
for att protokoll fores vid forhor, som halles af en direktdr eller till-
syningsman, emedan det &r ganska tinkbart, att en sidan domare anser
iakttagandet af foreskriften i § 5, att »dfver alla extra judicielt bestraf-
fade skall fangelsets direktdr fora rulla, deri forseelsens och straffets be-
skaffenhet antecknas» gora, till fyllest;

atf, da stadgan icke foreskrifver, huru det skall tillgd vid férhor, som
anstilles af direktdr eller tillsyningsman, sidant forhér kan héllas, utan
att nigon annan 4n den tilltalade och hans domare aro tillstades, under
hvilka forhallanden direktoren, i friga om forseelser emot honom sjelf,
pd en ging vore aklagare, vittne och domare i egen sak;

att stadgan icke talar om ratt att besvira sig dfver 4ddmdt arreststraff;

att, afven om en sidan ratt kan anses falla af sig sjelf, det inga-
lunda ar sakert, att en fiangelsedirektor icke kan vara antingen okunnig
harom eller ock ur stind att meddela riktig besvarshinvisning, samt att
godtycket dessutom har medel att forekomma besvir, hvilka medel ej
bora forstarkas derigenom, att lagen underlater bdde att forvissa den domde
om hans ratt att klaga och att anvisa honom, huru han skall utdfva
denna ratt;

att det for ofrigt, dd det stadgas att straffet genast skall verkstallas
— om nemligen den felaktiges fjenstgdring kan undvaras — kan tyckas,
som om man velat pd samma gang undvika att uttryckligen neka be-
svarsritt och likval hindra besvir genom att gora rattighetens anvandning
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onyttig och betaga den, som finner sig vara orétt behandlad, all lust att
begagna sig deraf, enir han torde finna ej blott #ndamalslost att klaga
ofver en bestraffning, som han redan undergdtt, utan ocksd afventyrligt,
dé han val vet, att hans klagan ej ses med blida 6gon af den, mot
hvilken den ar riktad;

att foreskriften om omedelbar verkstallighet af straffet tydligen ej
kan motiveras dermed, att det for uppratthillande af ordning och skick
skulle vara nodvandigt, da stadgan for vissa fall medgifver verkstallig-
hetens uppskjutande eller afbrytande;

samt a#f vid sddant forhallande det ock bor kunna gi for sig att
lata den verkligt eller forment felaktige fd tillgodonjuta sin naturliga ratt
att anfora besvar och, forst om #ndring i beslutet ej vinnes, undergd det
honom &domda frihetsstraff.

Enligt fangvardsstyrelsens utskottet lemnade uppgifter har extra
judiciel bestraffning blifvit med stod af 1 § i ofvan dberopade stadga
alagd bevakningspersonalen vid rikets fingvirdsanstalter under femars-
perioden 1890—1894 till den omfattning, hir nedan synes:

Aret, d 5, -
bestraffningen g B Forseelse, for hvilken bestraffningen blifvit adomd. Strafftid.
adomts. | B ®
1:0) Vid centralfingelset & Langholmen:
1890 1 | Grof virdsloshet 1 tjensten ........... 4 dagar
» 1 | Uraktldtenhet att anmila, det fange mnehaft
olofligt, om &n virdeldst, gods, dermed
vaktkonstapeln afven tagit befattning ...... 4 dagar
1891 1 | Forsummelse vid uppstallmng och obehbrlgt
gvar till en fanjunkare.... e | 4 dagar
1892 1 | Olofligt lemnande af postbtalle 5 dagar
» 1 Sofvit & poststalle.... 3 dagar
1893 1 Vdnva,rd af kontroll -ur.. ) 3 dagar
» 1 | Sofvit & poststalle och varlt ‘af starka drycker

ofverlastad ......ccooeiiicrirncivinsieine sy | D dagar
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Aret, d % .
bestrafiningen| £ =2 Forseelse, for hvilken bestraffningen blifvit adémd. Strafftid.
ddomts. g, =
2:0) Vid centralfédngelset i Malmg:
1891 1 | Forsummelse pa post... 5 dagar
» 1 | Obetapksamt yttrande tlll fangar om befal ooh
otillbdrligt forhallande till fa.ngar samt
forsummelse pd vakt ..o 8 dagar
1892 1 | Emottagande fran finge af bref som eJ ofver-
lemnats till vederborande befal ... 5 dagar
» 1 | Fylleri under tjenstgéring sésom ordonnans ..| 8 dagar
3:0) Vid centralfingelset & Nya varivet:
1890 1 | Varit af starka drycker si dfverlastad, att han
ej kunnat tjenstgdra ....................... 4 dagar
1892 1 | Upprepad fylleriforseelse.............ccooooevviiinnnnni. 4 dagar
1893 1 | Sofvit & poststalle och lemnat finge utan tillsyn| 6 dagar
4:0) Vid centralfingelset i Goteborg:
1894 1 | Fylleri under tjenstgdring...........cccouununnnnn | 2 dagar
B:0) Vid centralfingelsat och tvangsarbets.
anstalten i Karlskrona: 6 dagar
1891 2 | Oskickligt och ordningen inom fangelsets vakt- for
rum storande upptrade.............................. | hvardera
1892 1 Fol‘sumlighet i tjensten ..............c.ceeee.| 2 dagar
» 1 | Fylleri i tjensten ........... e | 6 dagar
1894 1 | Lemnat poststalle och lagt sxg att sofva ... 8 dagar
6:0) Vid kronohiktet & Léngholmen:
1890 1 | Forsummelse att tillasa korridordérr och der-
igenom varit orsak till att finge, som an-
vindes till handrackning, kunnat verk-
stalla rymningsforsok ... . 4 dagar
1894 1 | Varit af starka drycker ankommen pﬁ tld dﬁ
han tjenstgjort... e | 3 dagar
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Vid ofriga fangvardsanstalter i riket — med undantag mbjligén af
kronohaktet i Pajala, for hvilket uppgift saknas — hafva bestraffningar
enligt ifrigavarande stadga icke forekommit under nimnda femarsperiod.

D4, enligt likaledes frin fingvirdsstyrelsen lemnad uppgift, den
manliga bevakningspersonalen vid rikets fingvirdsanstalter uppgar till
509 personer, utgor alltsi de straffades antal 1 procent raknadt:

under &r 1890 ... 0,78 procent,
»  » 1891 e, 0,98 »
» o 0» 1892 e, 1,37 »
» o o» 1893 i, 0,59 »
» » 1894 s 0,59 »

eller i medeltal per ar 0,86 procent, och arreststraffen hafva, sdsom af
ofvan intagna uppgift synes, blifvit 3domda med lagst 2 dagar och hogst
8 dagar, hvadan icke i ndgot fall hogsta tilldtna strafftiden, 14 dagar,
anvandts.

Mot dessa bestraffningsitgirder hafva, enligt meddelande af fingvirds-
styrelsens chef, inga klagomail anforts, vare sig hos styrelsen eller vid de
i orterna, jemlikt foreskrifterna i 26 och 27 §§ uti den for fangvirds-
styrelsen gallande instruktion, foretagna inspektioner och monstringar.

Ehuru de i Kongl. Majits stadga angdende extra judiciel bestraffning
for den lagre manliga bevakningspersonalen vid rikets fangelser den 17
september 1861 gifna bestimmelser, sividt utskottet kunnat inhemta, icke
gifvit anledning till det antagande, att ofverordnade myndigheter miss-
brukat den i stadgan it dem anfortrodda bestraffningsritten och, afven
om si skulle varit fallet, korrektiv deremot for ofrigt finnes i stadgans
6 §, deri det foreskrifves, att vederbérande skall ansvara sdsom for annat
tjenstefel, om extra judiciel bestraffning utan skal anvandes, finner ut-
skottet likval de af motionsren anforda omstandigheter pd ett ofverty-
gande satt ddagaldgga, att vissa forindringar uti ifrdgavarande stadga aro
af behofvet pdkallade, sarskildt i syfte att fi bestimmelser derom, a#
protokoll alltid skall foras vid det forhor, som med den felande hilles,
innan straff honom addmes; aff besvir d8fver 8domdt straff ma kunna inom
viss tid och hos bestimd myndighet anforas och underrattelse harom i
sammanhang med beslutets atkunnande den domde alltid meddelas; sam¢
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att, for den hindelse underordnad visar olydnad eller vanvordnad emot fin-
gelsedirektor, som har bestraffningsratt, eller i 6frigt mot denne begir brott,
som ej i allmin lag ar med straff belagdt, det icke skall tillkomma fin-
gelsedirektoren, utan fingvardsstyrelsen att dfver saken lita anstalla forhor
och déma.

Det torde afven, enligt utskottets formenande, kunna ifrigasattas,
huruvida arreststraffet — en straffart, som, sdvidt utskottet har sig be-
kant, icke finnes upptagen uti ndgra for de ofriga civila embetsverken i
vart land gallande stadgar och instruktioner — bor uti ifrdgavarande
stadga lingre bibehillas, eller om det icke kunde vara lampligt att si-
som extra judiciel bestraffning for den lagre manliga bevakningspersona-
len vid rikets fangelser inféra samma straffarter, som tillampas betraf-
fande sival andra inom fingvirden anstalda tjenstemiin och betjente som
ock personalen vid ofriga civila embetsverk, nemligen: varning, boter,
suspension och skiljande fran tjensten.

Om en ny disciplinstadga, i hvilken arreststraff icke upptages, kom-
mer att utfirdas, torde det tillkomma Kongl. Maj:t, som utan Riksdagens
horande stadfastat alla andra inom den civila forvaltningen i riket fore-
kommande instruktioner af denna art, att derom ensam besluta, di der-
emot en disciplinstadga, som inrymmer &4fven straffarten arrest, torde bora
af Kongl. Maj:t och Riksdagen gemensamt beslutas.

Skulle det, med hansyn till beskaffenheten af den tjenstgoring, som
aligger underbefal och vaktmanskap vid den inre bevakningen & rikets
fingelser, befinnas nodigt att uti disciplinstadgan for dem bibehilla ar-
reststraffet, haller utskottet fore, att stadgan 4fven bor innehilla foreskrift
derom, att 4domdt dylikt straff icke ma till verkstallighet befordras, forr
an antingen den domde uttryckligen forklarat sig néjd med domen eller
ock denna — efter besvirstidens utgdng — &t sig tagit laga kraft.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt, hemstaller utskottet, att
Andra Kammaren behagade pd det sitt bifalla motionen, att kammaren
for sin del beslutar,

att Riksdagen mad i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kongl. Majit, derest det i stadgan
angiende extra judiciel bestraffning for den ligre man-
liga bevakningspersonalen vid rikets fingelser den 17
september 1861 foreskrifna arreststraff anses icke
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kunna undvaras, for nasta Riksdag framligga forslag
till lag angaende dylikt arreststraff.

Stockholm den 2 april 1895.

Pa utskottets vagnar:

H. AMNEUS.

Reservation

af herr D. Bergstrom i afseende pa viss del af motiveringen.
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