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N:o 16.

Ank. till Riksd. kansli den 26 mars 1895, k. 6 e. m.

Andra Kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtande n:o g, 1
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begdran om forslag angdende invittande af ett stats-
lotteri.

Utskottet har fitt mottaga en inom Andra Kammaren af herr J.
August Sjo vickt motion, n:o 160, deri han foreslir, »att Riksdagen ville i
skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, att Kongl. Maj:t ticktes Iita utarbeta och
for nastkommande Riksdag framlagga forslag till sidan #ndring uti kongl.
forordningen den 6 augusti 1881, angdende forbud emot lotterier m. m.,
att ett statslotteri maétte inom riket inrittas».

Som stdd for denna sin hemstallan anfor motioniren foljande: »Under
det en del menniskor aro lyckliga och nojda med det lilla samt arbeta
och strifva for att nira sig och de sina, ar det deremot andra, som se
all jordisk lycka och trefnad vara koncentrerad i rikedom samt forden-
skull ej gerna gifva sig ndgon ro eller rast i sitt jagtande efter hvad de
soka, utan #aflas om att pi alla mojliga lofliga sitt vinna det mil, de
efterstrifva, nemligen — rikedom. Med vetskap om dessa sistnimnda
menniskors svaghet i att vinna och forvarfva, ja, mihanda afven for att
bereda sig inkomster, hafva flera stater, sisom Tyskland och Danmark
med ménga andra linder, anordnat statslotterier, pa det att den, som vill,
kan och har rid, md i loflig och under statens kontroll stiende anstalt
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komma i tillfalle att bjuda lyckan handen; men inom vart land, Sverige,
har man pi senare tider ej velat veta af stats-penninglotteri; dock likval,
hvilket jag ej anser ar battre, har det hos oss inrittats jernvigs- och
teaterlotterier samt genom tillitelse #fven konst- och industrilotterier.
Foljden har genom ett sidant forfarande blifvit den, att, da det hos oss
icke finnes penninglotteri som i andra lander, de, som vilja spela, vanda
sig dit, der de kunna tillfredsstilla denna sin dnskan, hvadan pi sd sitt
derigenom Aarligen till utlandet frin Sverige utga milliontals kronor, hvilka
penningar sedermera af vira bankinrattningar fa infrias med guld eller
statsobligationer. Genom inrattande af ett penninglotteri i eget land vunnes
de fordelarna, dels att penningarna stannade inom landet, dels att de spe-
lande sjelfva d4 med sina uppdrag antingen direkt kunde vinda sig till
lotteriet eller till de antagna kollektorerna och silunda sluppe, sisom nagon
ging hindt, genom att vinda sig till utlandska ombud, att svenska spelare
forlorat bade insats och vinst, dels att den vinst, som ett statslotteri in-
bringar, kunde komma svenska staten till godo och ej utlindingen. Den
inkomst, som hirigenom uppkomime, och sikert skulle raknas i milliontals
kronor arligen, blefve visserligen ett slags indirekt skatt, men som dock i
olikhet med alla andra skatter helt sikert skulle baras utan minsta knot.
Ofver hela landet spelas pd utlindska lotterier. Derom vittnar den ofant-
liga mangd lotteribref, ankommande och afgdende, som dagligen gd genom
postverket; och si linge brefhelgden anses bora respekteras, ar absolut
omojligt att hindra, det svenskarne spela pa lotteri i utlandet.

Vi f§ siledes si lange, som det nu #r, finna oss i att stora penning-
summor irligen ga ur landet for ett si improduktivt indamil, som att en
eller annan vinst efter hird beskattning mojligen faller pa svenskt omrade.
Af de vinster, som utfalla, lirer i Hamburg afdragas 10 %, som tillfalla
staden, och i Danmark 16 %, som tillfalla staten.

Emot ett statslotteris inrattande skall méhinda nagon invinda, att
det blefve demoraliserande, men derpd svaras, att penninglotterier icke
aro mera demoraliserande #n de lotterier, vi nu hafva, utan &r penning-
lotteri tvirtom rittvisare och battre, eniir vinnaren der fir valuta i reda
penningar, di det deremot icke ar sd forhdllandet uti andra lotterier. Lor
ofrigt ar jag bestimdt forvissad om att, derest penninglotterier verkade
skadligt och demoraliserande, skulle si klokt folk som tyskar och danskar
aro for linge sedan upphort dermed; men si ar ingalunda forhillandet,
utan meddela oss i stillet tidningarna, att antagligen till foljd af det stora
deltagandet frin svensk sida uti att spela pa lotteri i Danmark har finans-
ministern derstides i dessa dagar ingitt till Folketinget med forslag derom,
att klasslotteriet der skall utvidgas och omfatta anda till 125,000 lotter i
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stallet for nu 85,000, hvarje lott & 50 kronor, samt utgd under tva serier
om aret med inalles 12,500,000, kronor.

Bland andra motiv for forslaget anfores att, ehuru blott tvenne ar
forflutit sedan den sista utvidgningen af lotteriet, ha lotterna i danska
klasslotteriet ront s liflig efterfragan, att denna pa langt nir icke kunnat
tillfredsstillas. Manga, som forgiafves sokt erhdlla lotter, ha sett sig nod-
sakade att vanda sig till de tyska lotterierna for att fi sin spellust till-
fredsstild, och mycket penningar ga derigenom ur landet.

Ehura ej officielt, pastas dock med sikerhet, att svenskar arligen i
utlandet bortspela omkrmg nio millioner kronor.

Min asigt ar derfor, att svenska folket sjelf bor tillvarataga sin egen-
dom och ej, pa sitt nu sker, lattsinnigt bortkasta den till utlandingen.»

Innan utskottet gar att yttra sig i frigan, har detsamma ansett sig
bora framligea en kort historik &fver lotterifrdgan inom vart land, deraf
en icke obetydhrr ledning for omdoémet torde erhallas.

Fragan om lotterier ar gammal. Att fi nagon bestimd uppgift pa,
nir lotterier 1 vart land forst inrattades, synes vara ritt vanskligt, och det
forsoket forutsitter ett s vidlyftigt arbete, att det for nuvarande syfte icke
heller kan anses erforderligt. \

En tillfredsstallande ledning torde man dock fa, om man bérjar med
att taga del af hogsta domstolens den 21 juni 1821 gjorda utredning och
uttalande med anledning af till densamma stild remiss fran Kongl. Maj:t
den 1 juni samma &r, huruvida under davarande omstiandigheter i allman-
het matte kunna tillitas, att & lotterier forsilja fast egendom och man
sedan foljer riksdagsforhandlingarna till ar 1891, da motion sist forelag i
lotterifragan.

»Redan fran #ldsta tider tillbaka», siger hogsta domstolen, »hafva,
med Kongl. Maj:ts tillstind, lotterier ad pios usus och det allm#nnas nytta
funnits inrittade.> Ibland sidana inrittningar ndmndes dels den, som blifvit
kaptenen Rosenmiiller beviljad, emot forbindelse att fran 1727 hvart tredje
ar afbetala a rikets gald 30,000 daler simt, hvilket lotteri fortfor till 1739,
men da, 1 anseende #ill Rosenmillers underlitenhet att uppfylla sitt ofvan
berdrda atagande, upphorde; dels ock de lotteri-inrattningar, som till Troll-
hitte slussverksbyggnads istaindsattande samt till forman for atskilliga
stider, sisom Ialmstad, Stromstad och Askersund dfvensom en del for-
samlingar, till understdd vid kyrkobyggnader och reparationer blifvit be-
viljade.
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Betraffande det allinint kinda nummerlotteriet inhemtas foljande:
Till 1769 ars riksdag gjorde Kongl Ma]t framstallning om inrittande
af ett genuesiskt lotteri. Den 30 januari 1770 inkommo Rikets Stinder
med ett underdanigt tillstyrkande, att en dylik lotteriinrittning matte
ga 1 verkstallighet och taga sin borjan, di det for Trollhitte slussverks
lotteri-intressenter utfirdade | privilegium upphorde, hvarjemte rikets stinder
anslogo en fond af 16,666 tdr 32 sk. b:co, med vilkor, att denna
summa af inflytande lotteri-inkomster skulle, sa snart ske kunde, stats-
verket ersittas. Kongl. Maj:it utfirdade derefter den 16 april 1771
kungorelse om inrittande af ett genuesiskt lotteri har i riket. Vid 1772
ars riksdag ater, dd friga vicktes om namnda fonds afsattande, forklarade
rikets stinder sig icke kunna bifalla berdrda lotteri-inrattning, och verk-
stilligheten deraf blef siledes instild, till dess Kongl. Maj:t den 1 december
sistnaimnda ar beslot”att for dess och kronans rikning inritta det till 1841
varande genuesiska nummerlotteriet. I sammanhang harmed beslutades,
att Trollhitte slussverks lotteri skulle mot ett skadestind af 72,000 daler
k:mt upphoéra, men ofriga hir i riket privilegierade lotterier lira hafva
fortfarit till dess privilegierna for hvart och ett lupit till anda.

Sedan, vid 1738 ars riksdag, rikets stinder inhemtat kinnedom om
beskaffenheten af de lotteri-inrattningar, har i riket dd funnos, och dervid
fornummit, att enskilda personer dels med och dels utan erhallna kongl.
privilegier, inrattat lotterier, aflito rikets stander till Kongl. Maj:it, den 18
april 1739, underdénig sl\rlfvelse med hemstillan derom, att andra lotteri-
inrattningar 4n ad pios, usus och publici nytta ej matte tillitas. I anled-
ning af “denna skrifvelse anbefalde Kongl. Maj:t genom skrifvelse af den
10 juli 1739 ofverstathallaren 1 Stockholm att draga forsorg om verk-
stalligheten af detta beslut.

Med anledning deraf, och da trots kongl. brefvet en vid namn Nor-
man latit trycka en plan till ett juvel-, silfver-, mobel- och varulotteri
samt flera lotterier af dylik beskaffenhet forut bhfv1t dragna, ingick ofver-
stathallareembetet till Kongl. Maj:t med skrifvelse af den 3 oktober 1748
och hemstalde i underdénighet, att vid 200 daler s:mts vite mdtte varda
forbjudet att inratta och verkstilla andra lotterier #n sidana, som ad
pios usus, med Kongl. Maj:its privilegier under vederborandes inseende
fingo anlaggas. Till svar hird forstandigade Kongl. Maj:t genom skrif-
velse den 7 november 1750 ofverstithillaren att utfirda en kungorelse,
som vid 200 daler smmts vite forbjod inrattandet af lotterier, af hvad namn
de vara mande, utom dem, som redan voro privilegierade; i foljd hvaraf
ofverstathallareembetet, genom publikationen den 2 januari 1751, kungjorde
Kongl. Maj:its berorda beslut till efterlefnad.
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Enar icke dess mindre enskilda lotterier fortforo, utfirdade Kongl.
Maj:t, uppa rikets standers tillstyrkande, den 18 juni 1772 forbud mot
alla lotterier till enskild forman, hvarest de helst kunde inrittas och héllas,
vid vite af 400 daler simt och stadgade derjemte, att den eller de, som
antingen hos Kongl. Maj:t eller rikets stinder vigade derom gora ansok-
ning, skulle bsta 2000 daler s:mt.

Genom kongl. brefvet den 11 december 1783 samt kommerskollegii
1 anledning deraf utfirdade kungorelse den 28 januari 1784, blef afven
all forsaljning har i riket af lotter for utlandska lotteriers rikning
forbjuden. Detta forbud upphafdes dock genom kongl. brefvet den 6
juni 1826.

Kongl. Maj:t afgaf vid 1823 4rs rikdag propositionen n:o 41 till
rikets stinder med forslag till sirskild forfattning om fast egendoms for-
saljning 4 lotteri. Adeln, presterskapet och borgarestindet afstyrkte sidan
forfattning, hvaremot bondestdndet bifoll propositionen. Defta oaktadt
utfirdade Kongl. Maj:t den 20 april 1824 pa 2me ars forsok eller till
1826 &rs utging kungdrelse om fast egendoms forsaljning pa lotteri. Annu
r 1840 fortsatte dock detta slags lotteri, hvarefter detsamma, pad grund
af rikets stinders underdaniga skrifvelse den 29 juli 1840, upphifdes genom
kongl. forordningen den 21 mars 1844.

Frin och med dr 1834 har lotterifrdgan mangfaldiga ginger och under
skiftande former forekommit vid riksdagarne. For ofverskidlighetens skull
torde det vara skil att indela de vickta motionerna i foljande grupper,
eller de som afse: 1) afskaffande af alla lotterier i riket, 2) inrattande
af statslotterier, 3) skirpta bestimmelser, afsedda att inskrinka och om
mojligt omintetgdra spelet 4 sd val inlindska som i synnerhet & utlindska
lotterier, 4) inrattande af industrilotterier och 5) om premieobligationslan.

Hvad da forst angir fragan om forbud mot alla slags lotterier i riket,
sa finner man:

1. Att vid 1834—35 4rs riksdag herr Cederborg i borgarestandet
motionerade a) om nummerlotteriets afskaffande och b) om forbud mot
cller beskattning af offentlig forsiljning utaf alla utlindska lotterisedlar.
Motionen afslogs.

2. Vid 1840—41 &rs riksdag vackte hans excellens grefve Gustaf
Lowenhjelm motion om nummerlotteriets afskaffande, enir lotteriet spe-
lade »obeskedligt: — uttrycket ar mildradt, siger motionsren — och enir
alla europeiska regeringar bannlyst nummerlotterier sisom en immoralisk
krafta.
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3. Vid samma riksdag gjordes samma yrkande i motion af herr
Emil von Troil, af foljande skal: alla hazardspel dro sasom moraliskt for-
derfliga genom gallande forordningar inom riket forbjudna; emedan num-
merlotterier tydligen gjorde storre affirer #an alla spelinrittningar till-
sammans och emedan genom insatsernas nedsatta belopp det nistan ute-
slutande vore afsedt att forleda arbetsklassen och aflocka densamma dess
besparda tillgingar, hvartill komme, att troligen ingen spelinriittning vagat
tillegna sig s3 betydlig andel af de spelandes insatser, inda till tredjedelen
och halften, som nummerlotteriet. Och slutligen derfor att staten di mera
¢j saknade anstindiga utvagar att fylla sina verkliga behof.

4. Vid samma riksdag yrkade herr Arvid Ribbing, att lagen om
fastigheters forviarfvande genom lotterispel matte afskaffas och allt lotteri
pa jordegendom upphdra.

Dessa motioner foranledde rikets standers underdaniga skrifvelse den
29 juli 1840, hvari hemstilles, att »alla enskilda lotteriforetag, af hvad
beskaffenhet de vara mi, & fast eller 16s egendom madtte ytterligare vid
betydligt vite forbjudas samt att, i handelse kongl. nummerlotteriet icke
kommer att afskaffas, det afvenledes méitte forbjudas att inratta nagot lot-
teri, grundadt pd detsammas dragningar> och att »det uti kongl. brefvet
den 11 december 1783, kungjordt genom kongl. kommerskollegii kun-
gorelse den 28 januari 1784, stadgade forbud emot forsaljning af lotter
hiar i riket for utlaindska lotteriers rakning métte, med upphéafvande af
kongl. brefvet den 6 juni 1826, varda till dess kraft och verkan fornyadt-.

Denna skrifvelse framkallade kongl. forordningen den 21 mars 1844
angaende fosrbud mot lotterier. Genom denna férordning undantogs dock
ifran forbudet ratten att bortlotta losdren for valgorande indamal och
konstverk for svenska konstidkares understodjande. Dessforinnan hade
nummerlotteriet genom kongl. kungodrelsen den 4 juli 1841 forklarats skola
upphora med ingdngen af detta ar. Kongl. Maj:t kunde si mycket hellre
sanktionera Riksdagens beslut, som Kongl. Maj:t sjelf till 1828 ars riksdag
gjort framstillning om nummerlotteriets upphorande, ehuru Riksdagen da
ej var af samma asigt.

5. Vid 1859—60 ars riksdag vicktes i bondestindet motion af herr
Sven Heurlin frin Kronobergs lin med forslag, att stor plikt och stringt
straff matte stadgas for forsiljning af alla slags lottsedlar samt for deras
utbjudande till salu i tidningarna eller pd annat sitt. Motionen afslogs,
enir ett bifall skulle forutsatta andring af §§ 2 och 3 i gallande tryck-
frihetsforordning, hvarom dock icke var friga i motionen.

6. Under 1872 &rs riksdag yrkade herr S. Ribbing uti sin inom
Andra Kammaren vickta motion, n:o 166, »att Riksdagen for sin del be-
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slutar och till Kongl. Maj:t ingdr med underdinig anhillan, att § 2 i
kongl. forordningen den 21 mars 1844 angaende forbud mot lotterier upp-
hiafves>. Sdlunda ville denne motionar afven borttaga valgdrenhets- och
konstlotterierna. Lagutskottet afstyrkte. Forsta Kammaren bifoll utskot-
tets hemstillan med 51 ja mot 39 nej. Andra Kammaren bifoll utskottets
forslag utan votering, sedan 6 ledamdoter talat for utskottets forslag och 3
for motionen.

7. Vid 1873 éars riksdag vackte herr von Kock i Forsta Kammaren
motionen n:0 13 med forslag i samma syfte som herr Ribbing. Lag-
utskottet afstyrkte, och Riksdagen bifoll afstyrkandet utan votering, efter
det endast motiondren yttrat sig i #mnet.

Hvad sedan vidkommer frigan om forslag till inrdttande af stats-
lotteri, har man att anteckna foljande fall, di frigan i motionsvag varit
fore i Riksdagen:

1. Vid 1834-—35 ars riksdag vicktes hos ridderskapet och adeln af
herr Bernhard Rosenblad motion om ddvarande nummerlotteriets forindring
till klasslotteri. Motionen afslogs.

2. Vid 1840—41 érs riksdag gjorde samme motiondr enahanda yr-
kande, med det tillagg, att sa hoga insatser skulle bestimmas, att den fatti-
gare delen af befolkningen icke kunde deltaga uti spelet. Motioniren
yrkade sddant lotteri af rent statsekonomiska skal. Motionen afslogs

3. Ar 1868 vackte herr Anders Nilsson en motion, n:o 324, i Andra
Kammaren om att »hos Kongl. Maj:t anhilla, det andring matte ske i
kongl. forordningen den 21 mars 1844 siledes, att lotterier afven har i
landet ma kunna inrattas och lottsedlar utbjudas till allménheten, under
vilkor, att konungens befallningshafvande profvat och afgjort att tillrack-
liga garantier finnas for lotteriforetaget>. Lagutskottet afstyrkte, och Riks-
dagen bifoll detta afstyrkande, sedan 1 Andra Kammaren 4 ledamater talat
for motionen och 2 for utskottet.

4. Vid 1873 ars riksdag vackte herr Ake Andersson i Andra Kam-
maren motionen n:o 166, med yrkande pa upphafvandet af ofta namnda kongl.
férordning och att ett penning-statslotteri, efter monstret af danska klass-
lotteriet eller annan dylik inrittning, har i Jandet matte upprittas. Lag-
utskottet afstyrkte. Iorsta Kammaren Dbifoll utskottets” forslag utan ett
ord. Andra Kammaren godkande ocksd punkten utan votering, sedan
tor utskottets forslag talat 6 och for motionen 4.

5. Vid 1888 ars riksdag foreslog herr Elis Nilsson i motionen n:o

45 1 Andra Kammaren skrifvelse till Kongl. Maj:t i syfte, att, for att
inom landet behill den mangd af lnl“]()ll(’l, som nu gi icke tLllenast till
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Danmark, utan afven till andra landers penninglotterier, ett statspenninglotteri
skulle inrattas i Sverige. Tillfalliga utskottet n:o 1isitt utldtande n:o0(6) 15 till-
styrkte. Andra Kammaren afslog med 61 roster mot 54 utskottets forslag.

6. Ar 1889 gjorde samme motionir genom motionen n:o 137 samma
yrkande. Tillfalliga utskottet n:o 2 i sitt utldtande nio (6) 35 tillstyrkte.
Kammaren afslog utskottets forslag utan votering.

Betraffande strafvandena att Adstadkomma skdrpta bestimmelser, af-
sedda att inskrinka och om mojligt omintetgora spelet & sival inlandska
som 1 synnerhet utlandska lotterier, har man att anteckna foljande:

1) Vid 1859—60 &rs riksdag vicktes i bondestindet motion af herr
J. 0. Almgqvist frdin Norrbotten, deri han yrkade, att, sdsom tillagg till
kungl. forordningen den 21 mars 1844, ansvar maétte stadgas ej mindre
for myndighet, hvilken lemnade tillstind till lotteri i andra an de i lag
tillatna fall, &n #fven for den, som tryckte eller befordrade inbjudning
eller tillkannagifvande till deltagande i lotteri. Motionen afslogs pi den
grund, att nimnda forordning férbjod lotteri.

2) Vid 1862—63 ars riksdag foreslog herr J. G. Dahlgren uti sin i
bondestandet vickta motion, n:o 319, att, s3 vida utlindska lotterispel icke
alldeles kunde i riket forbjudas, antingen kringsindningen af utlindska
lotteriprospekter samt forsiljning af utlindska lotterisedlar dfverlemnades
at en eller flera, for redbarhet kinde och inom landet boende svenske
min, hvilka voro ansvariga for, att allminheten hirutinnan icke blefve
bedragen, eller ock att 4 en person uppdroges att noggrant folja lotteri-
visendet utomlands och for den svenska allmanheten tillkannagifva, hvilka
lotterifirmor voro att anse sasom redbara och solida samt hvilka lotterier
erbjodo de bista fordelarne for den spelande o. s. v. Motionen afslogs
pa den grund, att kongl. férordningen den 21 mars 1844 stadgar vite af
500 rdr, eventuelt fangelse med arbete, for lotterikollektdrsverksamhet.

3) Vid 1865—66 ars riksdag yrkade doktor C. Petrelli uti sin motion
n:o 39 inom prestestindet, att till § 1 1 kongl. forordningen den 21 mars
1844 skulle goras det tillagg, att utgifvare af tryckt skrift eller tidning
skulle, i anseende till deruti inférda annonser om utbjudning eller for-
saljning af sidana lotter, anses sisom hade han sjelf utbjudit lotterna.
Lagutskottet siger sig i utlatandet n:o 3 icke ega befogenhet att enligt
29 och 33 §§ riksdagsordningen taga befattning med frigor, som rora
andring 1 tryckfrihetsférordningen och iterlemnade motionen. Dervid lito
Standerna bero.

4) Vid 1867 ars riksdag motionerade i Forsta Kammaren herr P. de
Laval om tillagg, aft lotterier samt utbjudning och {orsaljning af lotter
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icke 1 nigot fall finge utstrickas utofver de undantagsfall, kongl. forord-
ningen den 21 mars 1844 medgifver, och att fast egendom, i afseende 3 hvilken
lotteri i en eller annan form egde rum, skulle, likasom om losegendom
redan var stadgadt, domas forbruten. Lagutskottet afstyrkte i sitt ut-
litande n:o 86 motionen. Forsta Kammaren 3terremitterade arendet till
utskottet, under det Andra Kammaren utan votering antog utskottets for-
slag, hvadan frigan foll.

5) Ar 1876 vickte herr I. Asklof motionen n:o 82 i Andra Kam-
maren om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran, att i det forbud, som
genom kongl. brefvet till generalpoststyrelsen den 22 oktober 1875 ut-
fardades, att med post befordra eller till adressat utlemna i korsband sanda
meddelanden rorande forsaljning af lotter till penningars eller annan 1los
och fast egendoms bortlottande, inom eller utom riket, ifven mitte inga
inhemska tidningar och andra skrifter. Tillfalliga utskottet n:o 2 afstyrkte
motionen, ehuru det sympatiserade med syftet, enir tryckfrihetsforord-
ningen icke hindrar den periodiska pressen att meddela dylika annonser.
Kammarep bifoll utskottets afstyrkande utlitande.

6) Ar 1880 férnyades genom motionen mio 17 af herr C. O. Berg
1 Forsta Kammaren detta yrkande, likval i forandrad form och med till-
lagg om forbud mot premier it prenumeranter af tidningar. Bevillnings-
utskottet afstyrkte. Iyra ledaméter reserverade sig och tillstyrkte bifall.
Forsta Kammaren antog efter terremiss motionen i forindrad form. Andra
Kammaren ater bifoll utskottets forslag med 137 ja mot 48 nej. Frigan
var dermed fallen.

7) Ar 1881 hade herr Adlercreutz inom Andra Kammaren i motionen
n:io 65 foreslagit foljande tillagg i tryckfrihetsforordningens 8 §: »14. In-
bjudningar till lotteri, afvensom lotteriannonser samt vinstlistor for en-
skilda eller utlaindska lotterier. Brottet straffas med boter hogst 100 rdr.»
Konstitutionsutskottet afstyrkte. Skil: Enskilda vissa lotterier #ro tillitna
enligt 2 § kongl. forordningen den 21 mars 1844. De forbjudna lotterierna
foljas af straff. Utlandska lotterier finna vigen genom agenter. Spel-
sjukan kan silunda ej genom lagen qvifvas. Begreppet lotteri ar svaf-
vande. Rattsfallet skall icke afgoras vid domstol utan af jury. Deraf komma
forvecklingar af betinklig art att uppstd. Riksdagen bitradde utskottet:
Forsta Kammaren med 55 roster mot 50, Andra Kammaren med 75 mot 73.

8) Samme motionar foreslog samma &r i motionen n:o 64, att hos
Kongl. Maj:t anhilla om forindrad lydelse af 1 § i kongl. fsrordningen
den 21 mars 1844 i det syfte, hvari herrar Asklof och Berg motionerat.
Andra Kammarens tillfalliga utskott n:o 2 tillstyrkte 1 sitt utlitande n:o
(5) 11 bifall. Andra Kammaren antog med 88 ja mot 51 nej foljande af
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herr Wieselgren under diskussionen framstialda forslag: -att Riksdagen ma
hos Kongl. Maj:t anhélla om sddan forklaring af hvad med lotteri i kongl.
forordningen den 21 mars 1844 forstds, att det med samma forordning asyf-
tade andamil ms kunna vinnas fullstindigare #n hittills visat sig vara
fallet.» Forsta Kammarens tillfalliga utskott n:o 1 tillstyrkte i sitt ut-
1dtande n:0 17 kammaren att bitrida Andra Kammarens beslut. Sa skedde
ock utan diskussion. Foljden blef underddniga skrifvelsen n:o 56, deri
sarskildt framholls litterar forlaggareverksamhet forenad med lotteri, och
kongl. forordningen den 6 augusti 1881, som annu giller.

9) Ar 1881 upplifvade herr Gasslander herr Adlercreutz’ motion
n:o 65 nast foregiende &r om andring af 3 § tryckfrihetsforordningen.
Konstitutionsutskottet tillstyrkte bifall. Forsta Kammaren godkinde ut-
skottets utlitande utan diskussion. Andra Kammaren med 135 ja mot 40
nej. Forslaget blef silunda hvilande till grundlagsenlig behandling. Be-
slutet godkandes af 1882 4rs Riksdag, derom Kongl. Majt underrattades
genom skrifvelsen n:o 2, hvarpid Kongl. Majit utfardade lagandringen. Se
Svensk forfattningssamling n:o 19 ar 1882!

10) Vid 1889 &rs riksdag hemstilde herr J. Eriksson i Borekulla 1
sin motion n:o 119 inom Andra Kammaren om underdénig skrifvelse i syfte
att erhilla storre sikerhet for den lottspelande vid bortlottande af saker
for konst eller industri, bazarartiklar och dylikt. Tillfalliga utskottet n:o
2 1 sitt utldtande n:o (6) 35, punkten 3:0, afstyrkte, och kammaren bifoll utan
diskussion detta utskottets afstyrkande.

11) Ar 1891 hemstilde herr A. G. Bjorkman i sin inom Andra Kam-
maren vickta’ motion n:o 103 om sidant tillagg till 1 § kongl. forord-
ningen den ¢ augusti 1881, att publicerandet eller spridandet af vinstlistor for
forbjudna lotterier ocksi mitte varda forbjudna. Tillfalliga utskottet m:o
4 1 sitt utldtande n:o 1 afstyrkte, enar syftet ej kan vinnas utan andring
af tryckfrihetsfosrordningen, hvarom d& e¢j var friga. Kammaren god-
kande utskottets forslag.

Frigan om dnrdttunde af industrilotterier har forevarit vid nedan
tecknade tillfallen:

1) Vid 1867 ars riksdag hemstalde herr S. A. Hedlund om under-
danig skrifvelse i syfte, att medgifvandet att for valgorande andamal bort-
lotta losdren matte utstrickas derhin, att bortlottning af industriforemal
for valgorande och allmannyttiga andamdl kunde medgifvas. Tillfalliga
utskottet m:o 4 afstyrkte i sitt utlitande n:o (3) 9 motionen, och Andra
Kammaren bifsll detta afstyrkande, sedan 6 ledamoter talat for utskottets
forslag och 3 for motionen.

92) Vid 1873 ars riksdag hade herr Olof Ahlstrom m. fl. inom Andra
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Kammaren i motionen n:o 49 foreslagit, att till § 2 i kongl. fosrordningen
den 21 mars 1844 matte fogas ett tillagg i syfte att jemval s. k. konstflits-
och industrilotterier, hvilka icke &syfta enskild vinst, matte fa inrattas.
Lagutskottet afstyrkte, och Riksdagen bifoll utskottets forslag, Andra Kam-
maren dock efter votering med 103 ja mot 35 nej.

3) Vid 1888 ars riksdag yrkade herr Elis Nilson genom motionen
n:o 145 1 Andra Kammaren skrifvelse till Kongl. Maj:t om #ndring af
kongl. forordningen den 6 augusti 1881 i den rigtning, att industrilotterier in-
rittas inom landet for att derigenom soka hoja handtverkerierna och
yrkesméinnens arbetsskicklighet, bereda afsattning for inhemska handtverks-
produkter och silunda forhjelpa var industri till ofvervinnande af det
tryck, under hvilket den en foljd af &r arbetat. Tillfalliga utskottet n:o
1 1 sitt utlitande n:o (6) 15 afstyrkte. Och kammaren godkiande detta
afstyrkande.

4) Afven ar 1889 hemstilde herr Elis Nilson i motionen n:o 138
inom Andra Kammaren om inrittande af industrilotterier. Tillfalliga ut-
skottet m:o 2 i sitt utlitande m:o (6) 35, punkten 4:o, tillstyrkte bifall.
Kammaren afslog utskottets forslag mad 97 roster mot 78. ]

5) Ar 1890 yrka herr G. W. Lyth i motionen 32 och herr Z
Larsson i motionen n:o 62 inom Andra Kammaren ocksi pi inrsttandet
af industrilotterier. Tillfalliga utskottet n:o 4 i sitt utlitande n:o (2) 13
tillstyrkte. Kammaren bifoll utskottets forslag med 113 ja mot 80 nej.
Forsta Kammarens tillfalliga utskott tillstyrkte och kammaren bifoll detta
tillstyrkande med 62 roster mot 48. Foljden blef riksdagsskrifvelsen n:o 28,
hvilken dock veterligt icke foranledt utfardande af nigon allmin forfatt-
ning i dmnet.

Vidkommande slutligen frigan om premie-obligationsldn, si hafva foljande
motioner vickts:

1) Ar 1868 hemstalde herr Anders Nilsson i Andra Kammaren
genom sin motion n:o 324 om skrifvelse till Kongl. Maj:t med anh&llan
om den andring af lotterifsrordningen den 21 mars 1844, att den tydligen
komme att uttrycka, hvad dess mening frin borjan varit och Kongl. Maj:t
afven sedan genom utslag forklarat, nemligen att densamma ej lagger
hinder i vigen for utlottning af aktier och obligationer, der det insatta
kapitalet aterbekommes. Lagutskottet afstyrkte, och Riksdagen bifoll detta
afstyrkande, sedan i Andra kammaren 4 talat for motionen och 2 for
utskottets forslag.

2) Vid 1882 érs riksdag vackte herr A. Hedin motionen n:o 121,
deri han foreslog sddan andring i kongl. férordningen angiende lotterier
den 6 augusti 1881, att densamma icke varder tillamplic & utlindska
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premie-obligationer, utgifna af stat och kommun, dock att handel med s. k.
promesser fortfarande varder forbjuden. Tillfalliga utskottet n:o 1 i sitt
utlitande n:o (7) 13 tillstyrkte bitall. Andra Kammaren godkinde detta
forslag med 69 ja mot 63 nej den 15 maj. Forsta Kammaren remitterade
detta arende samma dag till sitt tillfalliga utskott n:o 1, som dock ej synes
hafva hunnit afgifva ndgot forslag i fragan vid den riksdagen, hvadan
fragan siledes synes hafva forfallit.

3) Vid 1889 &rs riksdag foreslog herr G. F. Berndes i sin motion
n:0 179 inom Andra Kammaren upphafvande af § 2 i nyssnamnda férordning
i syfte att fa4 inforda premie-obligationslan. Tillfalliga utskottet n:o 2 i
sitt utldtande n:o {6) 35, punkten 2:0, afstyrkte motionen, enar ett bifall
skulle lemna rum for lotteri i forening med litterar forliggareverksamhet.
Kammaren bifoll utan diskussion utskottets forslag.

Hvad vidkommer det ar 1860 upptagna jernvags-premie-obligations-
lanet pd 2,000,000 thaler preussiskt Courant, si har icke Riksdagen, utan
riksgildsfullmégtige beslutat denna lineform, om #n Riksdagen kan anses
indirekt hafva godkant densamma, di den lemnat &t riksgildsfullmigtige
frihet att pi satt de funno lampligt upptaga lénet.

Likasid ar det premie-obligationslan & 10 millioner kronor, som &r
1889 beviljades teaterkonsortiet, icke beslutadt af Riksdagen utan af Kongl.
Maj:t, ehuru Riksdagen kan anses hafva indirekt godkint linet, da Riks-
dagen bifoll kongl. propositionen om de forutsittningar, under hvilka linet
skulle upptagas.

Af hvad hir ofvan anforts betraffande lotterifrigan i virt land fram-
gar foljande:

att sedan ildsta tider lotterier for vilgdorande indamal och till det
allminnas nytta inom landet tillatits; ‘

att inom Riksdagen tvenne stridande tankerigtningar sokt gora sig
gillande: den ena att allt slags lotterispel ar otillborligt och sisom sidant
bor upphora, den andra att vissa slags lotterispel ma anses vara berattigade
och nyttiga samt fordenskull tilldtna;

att foljande penninglotterier, till formén for statskassan, uppi rikets
stinders initiativ upphafts: a) det aldsta kanda, nemligen det &r 1727 it
kaptenen Rosenmiiller beviljade lotteriet, hvilket upphorde redan 1739;
b) det ar 1771 upprattade nummerlotteriet, som afskaffades med ingingen
af ar 1841;
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att det ar 1824 af regeringen mot de tre forsta riksstindens afstyrkande
beslutade lotteriet till forsiljning af fast egendom ocksd upphifdes genom
1844 ars lotterifsrordning;

att alla lotterier till enskild forman alltid ogillats och belagts med vite;

att spel a utlandska lotterier blef forbjudet ar 1784, i det att for-
saljning ‘hir i riket af lotter for deras rikning di belades med forbud,
hvilket dock af Kongl. Maj:it upphafdes ar 1826; att forbudet i foljd af
rikets stinders skrifvelse den 29 juli 1840 blef fornyadt genom 1844 Aars
kongl. forordning angdende forbud mot lotterier; att sedan dess motioner
i syfte att forsvdra eller omojliggora spel & dylika lotterier ging efter
annan vickts samt foéranledt riksdagsskrifvelser aren 1880 och 1882, hvilka
ater i sin ordning framkallat kongl. foérordningen den 6 augusti 1881
angdende forbud mot lotterier och andringen 1§ 3 tryckfrihetsforordningen
(Svensk TForfattningssamling 1882, n:o 19), afvensom att, di nu namnda at-
garder icke visat sig dstadkomma dsyftad verkan, ytterligare 2 motioner
framkommit i &mnet, hvilka dock icke kunnat vinna Riksdagens bifall;

att Riksdagen visat sig vara vilvilligt staimd med afseende pd premie-
obligationslén;

att Riksdagen ar 1890 ingick till Kongl. Maj:it med skrifvelse om in-
rittande af industrilotterier; men

att Riksdagen ej mindre 4n sex ganger, nemligen aren 1834—35,
1840—41, 1868, 1873, 1888 och 1889, afslagit yrkanden om inrattande af
statslotterier.

-

De skil, hvilka hufvudsakligen anforts mot stats-penninglotterier, hafva
i korthet varit foljande:

Alla slags hazardspel #ro forderfliga och bora icke af lagarna skyddas.
Hoppet om en hog vinst mot lig insats alstrar hos hazardspelaren hag-
loshet och lattja. Detta hopp, sviket, lemnar ater rum at andra, &n mer
forderfvande passioner. Hazardspelaren bygger sin lycka pa sin motspelares
fall. Den ene finner anledningar till fornojelse uti den andres motgangar,
och silunda forsvagas eller lossas slutligen de band af inbordes vilvilja
och deltagande, hvarigenom samlifvet forljufvas. Lotterierna maste riknas
till hazardspel. Visserligen verka de egentliga hazardspelen mera dirckt
och &stadkomma storre forluster for enskilda, men lotterierna skada mera
allmiint. Lotterierna locka de mindre bemedlade att under fifingt hopp
offra wedel, hvilka de for sitt och de sinas uppehille eljest sa vil behofva.
Staten saknar ej tillfalle att pa anstindigarc sitt &n genom lotterispel
vinna behofliga inkomster.
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De skal ater, hvilka hufvudsakligen anforts till formén for inrattande
af statslotterier, hafva varit foljande: Eganderittens helgd och dess fria
utofning, den forsta grundpelare for all samhallsordning, borde utestinga
fran lagen alla andra foreskrifter &n dem, som lemna skydd mot svek
och bedrigeri. Hazardspel aro silunda att rikna bland sidana nodvandiga
olagenheter, afven uti val inrattade samhallen, hvilka det ej tillkommer
lagen att afhjelpa, men hvaraf de skadliga foljderna likval bora mildras
genom regeringens vaksamhet och en efter omstandigheterna lampad polis.
Vid lotterispel intraffa langre och kortare mellantider, under hvilka spelaren
eger tillfalle att ofverlemna sig 4t lugnare ofverviagande af det afventyr
han, i anseende till sin stallning, bor och vill underkasta sig. Den moj-
ligen blifvande behallna vinsten & lotterispelet ar ej beriknad pi hvarje
spelares storre forlust, utan grundar sig fastmer & det storre, alldeles obe-
gransade antal spelare, hvilka kunna pid en ging deruti deltaga. D4 spel-
lustan statslotteri foratan icke visat sig, trots skiarpta lagbestimmelser, kunna
stafjas, men stora summor gi till utlandet, har staten att genom ett stats-
penninglotteri emotse stora inkomster, och millioner kronor, som nu gi
till utlandet, stanna inom vira egna landamiren.

I friga om de belopp, som for lotterispel anses utgd frin virt land
till utlandet samt om andra staters inkomst af lotterier torde utskottet fa
hanvisa till Andra Kammarens andra tilifalliga utskotts utlitande n:o (6)
35 vid 1889 ars riksdag.

Hvad nu foreliggande motion vidkommer, s har motioniren icke
anfort nagot nytt skal till stod for sitt forslag utofver de vid foregdende
riksdagar gang efter annan &beropade och lika ofta vederlagda samt af
Riksdagen underkinda skalen for motioner i enahanda syfte. Det fore-
faller derfor utskottet, att de anforda skilen icke heller i &r borde af
Riksdagen godkannas.

Kongl. forordningen af den 6 augusti 1881 angfende forbud mot
lotterier m. m. forbjuder bland annat spel & utlindska lotterier i den
mening, att ingen #ar tillatet att for egen eller andras rikning utbjuda
eller afyttra lott eller annat bevis om ratt till delaktighet i dylikt foretag
eller att kungora forsaljning af sidant bevis samt stadgar ett #anda till
1,000 kronor gaende vite for ofvertridelse af denna forordning. Att
detta oaktadt ett stort antal svenska medborgare deltaga uti spelet & ut-
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landska lotterier och att stora summor i och for lotterispel arligen ga till
utlandet, ar att beklaga, afven om spelarnes antal och de utgdende be-
loppen icke skulle vara af den omfattning motionsren framhaller. Att
nagot om moijligt bor goras for att rdda bot mot detta onda, &r en mening
som torde vinna allt mera utbredning. Men att botemedlet skulle vara
att finna uti inrdttande af ett svenskt stats-penninglotteri, kan utskottet
for sin del icke medgifva. Det forefaller utskottet, som om detta sitt att
bota snarare vore att forvarra det onda.

Har det under gdngna tider visat sig, att, trots i forfattningarne lagda
hinder mot spel 4 utlandska lotterier, allminheten inom vart land dock
deltagit och deltager i spel & sidana lotterier si allmint som motio-
ndren framhaller, s larer detta forhillande mer #n nagot annat tala
emot utvidgande af tillfallena att spela pd lotterier. Ty skulle svenska
staten inrdtta ett penninglotteri, s kan man vara forvissad om, att spel-
lustan dermed skulle hos det stora flertalet af landets inbyggare blifva
viickt och i oroande grad utofvad. Visserligen beriknas staten komma att
af den ofverhandtagande spellustan skorda ritt stora inkomster, men man
kan med fog ifrigasitta, om icke fordelen af dylika inkomster for stats-
kassan, ginge de ocksd upp till nagra millioner kronor per ar, mer in
motvigdes af den stora skada i sivil ekonomiskt som moraliskt afseende,
landet 1 dess helhet komme att lida af penninglotterispelens inverkan pé
de sarskilda deltagarne uti dessa spel.

Motiondren antager, att de summor, hvilka nu i och for lotterispel
ga till utlandet, skulle, for den hindelse ett stats-penninglotteri inrittades,
stanna inom landet. Huru stora de ifrdgavarande beloppen i#ro, har drets
motiondr lika litet som foregaende drens motiondrer kunnat konstatera, lika-
som dessa belopp icke heller lira kunna fullt beriknas. I alla handelser
torde de icke vara af den omfattning motioniren forutsitter. Icke heller
larer det fa anses bevisadt, att penningutstrémningen fran vart land genom
inrattande af ett inhemskt penninglotteri komme att upphora eller ens i
vasentlig grad minskas. Det kunde deremot komma att stilla sig sd, helst
som de flesta spelarne & utlindska lotterier torde vara att finna i sddra
delen af riket, att spelet & de utlindska lotterierna komme att fortfara i
oforminskad skala, under det att samtidigt spelet & det svenska stats-
lotteriet blefve temligen lifligt. Vid sadant forhillande vore med den fore-
slagna anordningen ingenting vunnet, men mycken skada deremot astad-
kommen.

Da Riksdagen hittills stidse strifvat att motverka spel a4 penning-
lotterier och for den skull piayrkat dels forbud mot lotterier i allminhet,
dels skirpta bestimmelser mot spel & in- och utlindska lotterier och dels
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indragning af de tvd lotterier, af hvilka staten haft inkomst, ifvensom sex
sirskilda géinger afslagit motioner om inrattande af stats-penninglotterier;
men motiondrens forslag gir i motsatt rigtning och afser att allmingora
penninglotterispelet 1 vart land, si torde ensamt detta forhillande utgora
tillriickligt skal for afslag.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt fir utskottet hemstalla,

att herr Sjos nu foreliggande motion icke ma for-
anleda nidgon Andra Kammarens &tgird.

Stockholm den 26 mars 1895.

Pi utskottets vignar:

H. AMNEUS.

Herrar M. Alstertund, C. T. Lind och C. F. Wallbom hafva begirt
fi antecknadt, att de icke deltagit i behandlingen af denna motion.

Stoekholm, Tvar Haeggstroms boktryckeri, 1895.



