Andra Kammarens Tillfilliga Ulskotts (N:o 3) Ulldtande N:o 14. 1

N:o 14.

Ank. till Riksd. kansli den 26 mars 1895, kl. 1 e. m,

Andra Kammarens 3:dje tillfilliga utskotts utldtande n:o 2, i
anledning af vdckta motioner om skrifvelse till Konungen
med begdran om vissa dndringar ¢ forordningen angdende
forsiljning af vin ock maltdrycker m. m. den 24 okto-
ber 1885.

I tvi inom Andra Kammaren viickta och den 26 februari till
utskottet hdnvisade motioner har féreslagits: .

dels af herr D. Persson i Tillberg och 37 andra ledaméter af
kammaren (motionen n:o 162): »att Riksdagen métte i skrifvelse till
Kongl. Maj:t begira sddan #ndring i kongl. forordningen anggende for-
siljning af vin och maltdrycker m. m. den 24 oktober 1885, att den
skadliga forsiljningen af 6l & vigar mdtte forkindras», i hvilken motions
syfte dfven herr G. Jansson i Krakerud instimt;

dels ock af herr M. Alsterlund och 13 andra bland kammarens
ledaméter (motionen n:o 165): »att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse
till Kongl. Maj:t anhélla, att kongl. forordningen den 24 oktober 1885
angfende f6rsiljning af vin och maltdrycker m. m. mitte gifvas sadan
lydelse, att hvad densamma fér landet innchaller om forbud att utan
sirskildt tillstdnd forséilja vin och maltdrycker till afhemtning i mindre
belopp 4n 10 liter jemvil matte gilla for stads icke planlagda omrade»,
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Efter omnimnande af de under senare dren vidtagna dndringar i
forordningen angdende férsiljning af vin och maltdrycker m. 'm. och
deribland sirskildt kongl. kungérelsen den 2 juni 1893 eller den s. k.
»tiolitersférordningen» hafva herrar D. Persson m. fl., till stod: for sitt
forslag vidare anfort foljande:

»Ehuru siledes den nya bestimmelsen hittills icke medfért de re-
sultat, som man forvintat, vilja vi dock icke rorande densamma nu
framstilla nagot dndringsférslag. Deremot asyfta vi med denna motion
att pavisa andra missférhdllanden i fraga om o6lférséljningen pa landet,
hvilka, ehuru férut papekade och linge réddande, dock efter »tioliters-
forordningen» blifvit farligare #n foérut. Vi syfta pid den férsiljning af
maltdrycker, som eger rum fran fordon. Detta kringforande af malt-
drycker & fordon och férsiljning fran dem har utvecklat sig till en
fullstéindig »gérdfarihandel», och landsbygden har derigenom hemsokts
af en snart sagdt oriknelig mingd af ambulerande 6lmagasin, som ut-
kéras pd sévil allminna landsvigar som byvigar. D4 flera sidana
»flyttbara 6lmagasin® samtidigt kunna vara i rorelse i skilda delar af
en kommun, dr det svart, ja, vanligtvis alldeles omgjligt for veder-
borande att uppritthalla ordning och o6fvervaka férordningens efter-
lefnad.

Och ej nog med att dessa olvagnar komma fran bryggerierna,
de utsindas éfven fran s. k. Sltappningsaffirer — ett slags bryggeri-
filialer — hvilka planteras ut hir och der i socknarna, der majlighet
till afsittning kan finnas. Uttrugandet af de varor, dessa fordon med-
fora, sker ofta pa ett sirdeles patringande sitt; och der sa ej dr fallet,
ar den litta dtkomsten af 6l ofta alldeles utanfér stugudérren, der dessa
fordon stanna, tillricklig anledning for fordldrar och husbénder att pa-
kalla lagstiftningens ingripande.

I § 15 mom. 2 af kongl. forordningen angiende férsiljning af
vin och maltdrycker m. m. stadgas, att, om genom sidan kringforing
oloflig utskinkning frimjas eller oordningar eljest foranledas, magistrat
eller kommunalndmnd ega ritt for viss tid eller for alltid férbjuda den,
som kringféringen besérjer, dfvensom, der omstindigheterna dertill for-
anleda, den, for hvars rikning férsiljningen sker, att till afsalu kring-
fora eller 1ata kringféra dylika drycker eller ock foreskrifva sidana
inskrankningar i ritten dertill, som m& finnas af omstindigheterna
pékallade.

Med hinvisning till denna § skall man sikerligen siga, att for-
ordningen redan férebyggt de oegentligheter, som uppstd af 6lférsilj-
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ningen fran fordon samt att, om de dndock fortgé, det dr en foljd af
vederborandes bristande ingripande.

Hiremot ma framhallas dels den forut papekade svirigheten att
kunna halla reda pi de manga fordonen, sirskildt i stérre kommuner,
dels att den aberopade paragrafens bestimmelser dro si affattade, att
de nistan #ro virdelosa, endr man vid deras tillimpning forhindrar, icke
sjelfva kringforingen, som ér det skadliga, utan blott en viss person
att besorja den. Om en person forbjudes att besdrja kringforingen,
anskaffas 6gonblickligen en annan, och si vidare i det oéndliga.

Det betyder foga, att tillverkare kan under vissa omstindigheter
forbjudas lata kringfora sin vara; ty dfven om det skulle lyckas att
fa ott sadant forbud for en viss tillverkare till stind, skulle en annan
genast uppritta ny trafik pi den gamla traden.

Och huru samvetsgrann en tillverkare &n ma vara, huru gerna
han dn onskar, att forsiljningen fran fordonen skall gi ordentligt till
viiga, kan han dock icke férebygga oordningar, som uppstd, sedan for-
donet vil kommit ut i bygderna. Ej heller kan utkéraren hindra, att
det kopta olet utdrickes ute 4 landsviigarne eller bira ansvaret for de
orgier, som ofta blifva en foljd deraf.

Fran méinga delar af landet klagas ofver olférsiljningen frin for-
donen, hvilken ¢j alltid hiller sig inom laglighetens grinser, sisom si-
vil i ekonomiskt som moraliskt afseende vadlig, sirskildt for ungdomen
och den lésa befolkningen.

Bot mot det onda, som kringforandet af maltdrycker till {6rsilj-
ning — kringféring af vin till forsiljning torde ej féorekomma — vallar,
finnes c¢j deri, att den tillfallige utkdraren, filialforestdndaren eller till-
verkaren sjelf drabbas af forbud; endast genom att forbjuda sjelfva
kringforingen af den ifrigavarande rusdrycken till forsiljning eller
atminstone vidtaga nodiga inskrinkningar i denna handel kan ett battre
forhallande vinnas.

Af det ofvan anforda torde framgi, att vi icke afse att férhindra
sjclfva forslingen af vin och maltdrycker, utan endast forsiljningen
deraf fran fordon.»

Herrar M. Alsterlund m. fl. iter hafva motiverat sin framstillning
pd foljande sitt:

»Manga stider inom vart land hafva stora omriden, som icke éro
planlagda, lvilka stricka sig pd en del stillen ganska laingt ut 1 den
omgifvande landsbygden. A “dessa icke planlagda omriden hafva flere-
stades industriells verk blifvit anlagda och en arbetarebefolkning, till
storleken beroende af de anlagda verkens storlek, har derstéides nedsatt
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sig. En foljd haraf har varit, att handelsbodar der blifvit 6ppnade och
att bryggeri-idkarne dfven dit strickt sin verksgmhet genom dels upp-
rittande af oltappningsaffirer, dels ock forsiljning af maltdrycker fran
dkdon. Men ifven 4 sidana stillen af stidernas icke planlagda om-
riden, som icke blifvit upplatna fér industriel verksamhet, men som
dndock hafva ett for handel, synnerligast 6]- och vinhandel, gynsamt
lige, sisom vid lifligt trafikerade vigar, eller vid punkter der tva eller
flera sidana vigar rékas, hafva handelsbodar blifvit oppnade. Da
kongl. férordningen den 24 oktober 1885 angsende forsiljning af vin
och maltdrycker, i hvad densamma innehéller forbud for forsiljning af
vin och maltdrycker i mindre gvantitet &n 10 liter, icke giller ifriga-
varande icke planlagda omriden, utan férsiljare af vin och maltdrycker
& icke planlagdt stadsomride #ro lika oférhindrade som dylika forsil-
Jare & planlagdt omride att till afhemtning foryttra om forméilda drycker
till huru liten qvantitet som helst, si inses litt, att dryckenskapen
och dermed féljande oordningar, fattigdom och brott, hirigenom skola
i ej ringa grad frémjas, och detta s& mycket mera, som icke skiligen
torde kunna begiras, att stiderna skola 4 sina oreglerade eller icke
planlagda omraden hilla den bevakning, som vore erforderlig till fore-
kommande af hvarje oordning. I sivil nykterhetens som ordningens
intresse miste det derfor ligga, att stiidernas icke planlagda omraden
likstillas med landsbygden betriffande ritten for forsiljning af vin och
maltdrycker till afhemtning. Ett ondt, hvars tillvaro ingen torde kunna
forneka, men ménga kunna intyga, skulle hirigenom 1 visentlig grad
minskas.»

Di den férst nimnda motionen hufvudsakligen grundar sig pa
motionérernas, dsigt att stadgandet i 15 § 2 mom. af nu ifrdgavarande
forordning icke &r fullt limpligt och tillrickligt for vinnande och be-
tryggande af ordning vid maltdryckshandeln till afhemtning, anser sig
utskottet hiir bora i korthet redogéra for detta stadgandes tillkomst. —
I skrifvelse till Konungen den 19 maj 1890 anférde Riksdagen, hurusom,
enir handlandes ritt till forsiljning af maltdrycker dimera blifvit s
inskrinkt, att missbruk i visentlig man forebyggts, dfven tillses borde,
att tillverkare af sidana drycker icke blefve mera gynnade in andra
forsiljare af dylika; men di maltdrycker, mattligt njutna, vore icke
blott oskadliga utan’ dfven stirkande och nirande, samt savil tillverk-
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ning som forsiljning af de samma sdlunda vore en bade loflig och i
méinga afseenden nyttig niring, 1 hvars utéfvande lagstiftaren endast i
hogsta nodfall och undantagsvis borde hdmmande ingripa, borde nigon
allmint gillande foreskrift om viss bestimd inskriinkning deri icke
omedelbart i lag meddelas, s mycket mindre som olika farhallanden
i skilda delar af landet kunde géra en dylik inskrinkning pd det ena
stillet lika ofverflodig som pa ett annat af behof pakallad; den ifriga-
satta inskrdnkningen borde endast afse den forsiljning, som under malt-
dryckernas kringférande 1 stad eller pa landet for bryggeriernas rik-
ning bedrefves med samma drycker; och anhélls slutligen om en sidan
indring 1 géllande lagstiftning, att der tillverkare af maltdrycker haller
sddana drycker till salu medels kringforing, och oordningar deraf for-
anledas, Konungens befallningshafvande ma ega att efter vederborandes
hérande for viss tid eller for alltid férbjuda sidan tillverkare all dylik
forsaljning inom en eller flera kommuner eller ock foreskrifva sidana
inskrankningar i berdérda forsiljningsritt, hvartill omstindigheterna
kunna féranleda. — Efter linsstyrelsernas horande och sedan departe-
mentschefen vid drendets féredragning i statsrddet erinrat, bland annat,
att den ifrigasatta 4ndringen borde gilla ej blott, saisom Riksdagen
foreslagit, det kringforande som sker af tillverkare, utan ock den am-
bulatoriska maltdryckshandel, som drifves af andra, sirskildt af si kallade
oltappare, foreslog Kongl. Maj:t i proposition till 1891 &rs riksdag vissa
dndringar 1 den kongl. férordningen och bland dem férst det stadgande,
som nu iterfinnes i 15 § 2 mom., s lydande:

»Om & landet eller i stad utom stadens planlagda omrade vin
eller maltdrycker kringféras for forsiljning, och det visar sig, att deri-
genom oloflig utskdnkning frimjas eller oordningar eljest féranledas,
eger 1 stad magistraten och pd landet kommunalndmnden att for viss
tid eller for alltid férbjuda den, som kringféringen besérjer, dfvensom,
der omstindigheterna dertill féranleda, den fér hvars rikning forsilj-
ningen sker, att till afsalu kringféra eller lata kringfora dylika
drycker eller ock féreskrifva sddana inskrinkningar i ritten dertill,
som mi finnas af omstéindigheterna pakallade; dock ma4 tillverkare af
vin eller maltdrycker icke forbjudas att genom kringféring utbjuda och
afyttra sina tillverkningar inom hus eller 4 fartyg.»

. I sitt utlitande (n:o 30) af den 13 april 1891 fann lagutskottet
de foreslagna bestdmmelserna vara »sd viil af behof pakallade som val
afpassade» och icke foranledande till annan erinran iin att desamma
enligt Riksdagens begiiran borde forklaras giilla i stiderna, utan in-
skrinkning till dessas icke planlagda omriden. Sedan drendet fore-
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varit i kamrarne den 18 och 22 i sagda méanad, expedierades Riks-
dagens beslut genom skrifvelse den 6 paféljande maj, hvari gifves
Konungen tillkinna, att vid granskning af ofvan bemilda &ndringsférslag
kamrarne vil, i fraga om tillimpligheten af den ifrigasatta bestdimmel-
sen, stannat i skiljaktiga beslut — 1 det att Forsta Kammaren for-
klarat sig icke hafva nigot att erinra mot forslaget i nu berérda hén-
seende, hvaremot Andra Kammaren ansett bestimmelsen i friga boéra
gilla 1 stad utan inskrinkning till dess icke planlagda omréade, vid
hvilket forhillande Riksdagen icke kunde i denna del afgifva nigot
yttrande — men att i 6frigt Riksdagen betriffande ifrigavarande fram-
stillning icke funnit skil till nigon erinran. Det silunda i hufvudsak
godkinda forslaget gjordes derpa till efterlefnad gillande medelst
kongl. kungorelsen den 10 juli 1891 angdende vissa dndringar 1 for-
ordningen den 24 oktober 1885 angiende forsiljning af vin, malt-
drycker, kokadt kaffe och andra tillagade icke spiritudsa drycker.

Den af hrr D. Persson m. fl. ifrigasatta éndringen i kongl. for-
ordningen angdende forsiljning af vin, maltdrycker, kokadt kaffe och
andra tillagade, icke spirituésa drycker innebér ett frangéende af de
dsigter, Riksdagen 4r 1890 och 1891 i detta drende uttalat, och 1 konse-
qvens dermed ett utdémande af den ofvan omférmilda atgérd i nykter-
hetens intresse, hvilken Riksdagen ar 1891 gillat och godként.

Motionérerna hafva grundat sin uppfattning och framstillning pa
vissa, antydda missférhillanden och olidgenheter, hvilka de anse icke
kunna férebyggas med anvindande af nuvarande lagstiftning i d&mnet.
D4 man hir ror sig pd ett rent erfarenhetsomride, hade det emellertid
enligt utskottets mening varit onskligt, att motiondrerna icke néjt sig
med dylika antydningar, utan forebragt hvad som hir behofves, ett
pd sakliga undersdkningar grundadt material till belysande af den fore-
liggande praktiska frigan. Om ett dylikt material blifvit hopsamladt,
bearbetadt och slutligen allsidigt bedémdt, skulle sidkerligen ocksé
motiondrernas framstillning kommit att rigtas mot ett mera bestimdt
och klarare angifvet mail, dn nu varit fallet. Man har nemligen vid
utskottets behandling af den foreliggande motionen icke kunnat undga
att anmirka den pafallande oklarhet, som bland motionidrerna synes
rida, om hvilket sitt de sjelfva vilja tillstyrka for afhjelpande af de
ofverklagade missforhillandena. Att en hinviindelse till regeringen af
den allmidnna, men pd samma ging mangtydiga art, som motionéirerna
till sist foreslagit 1 sitt slutliga yrkande, icke kan leda till nigot re-
sultat, siger sig ju sjelft.

Med det sagda har utskottet ingalunda velat férneka, att miss-
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forhallanden forekomma pi det ifrigavarande omrédet, sirskildt i vissa
delar af landet. D& utskottet emellertid icke pd grund af den nu fore-
liggande motionen kunnat nirmare ingd pa frigan, i hvad man rittelse
i berorda hinseenden mi genom stringare lagtillimpning eller utveck-
ling af gillande eller antagande af nya lagbestimmelser kunna vinnas,
dterstdr ej annat 4n att hemstilla:

1:0 att herrar D. Perssons med fleras motion ej
mé foranleda till ndgon kammarens atgird.

Till grund for nu gillande bestimmelser angiende ritten att for
afhemtning silja vin och maltdrycker i mindre belopp &n 10 liter ligga
Riksdagens skrifvelser den 12 maj 1885 och den 30 april 1892. I den
forra begirdes, att den, som ville 4t allminheten tillhandahalla vin och
maltdrycker till salu for afhemtning i mindre gvantitet &n den nyss
nimnda, skulle vara skyldig dertill utverka sig tillstind i samma ord-
ning, som gilde {6r erhillande af ritt att utskinka dessa drycker. Denna
anhillan afsig siledes allt afsalu till hemtning i mindre belopp &n 10
liter och maéste foljaktligen hafva omfattat jemvil férsdljningen inom
stidernas icke planlagda omriden; men vid utfirdandet af férordningen
den 24 oktober samma ar bifélls densamma af Kongl. Maj:t endast i
hvad angick handeln med vin 4 landsbygden, antagligen emedan oord-
ningar ansigos littare kunna férekommas i stiderna én pd landet.
Den senare skrifvelsen omférmiler den visentliga olikheten mellan
stad och land deruti, att i stiderna funnes tillricklig polisbevakning
till oordningars himmande, medan man pi landsbygden vanligen sak-
nade dylik bevakning, framhéller sisom f6ljd héraf nédvindigheten af
stringare bestimmelser for landet dn for stiderna samt innefattar den
begiran, att ratt till forsdljning af maltdrycker i mindre qvantitet &n
10 liter métte & landsbygden forvirfvas i den ordning, som 11 § i
kongl. férordningen den 24 oktober 1885 redan stadgar i friga om
forsiljning af vin. I ofverensstimmelse med denna begiran utfirdades
sedermera kongl. kungérelsen den 2 juni 1893 om vissa dndringar i
nyssnidmnda forordning.

Den omstindighet, att det s. k. tiolitersférbudet dnnu icke ut-
strackts till stidernas ej planlagda omréden, lirer siledes fa anses bero
snarare pa ett antagande, att dylik utsirickning vore i allmiinhet obe-
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hoflig, 4n pi nidgon statsmagternas obendgenhet att vid verkligt behof
dviigabringa en lagstiftning i sddant syfte. D4 nu motiondrerna visat,
och dfven frdn andra hé&ll inhemtats, att flerestiides inom riket fore-
komma ganska stora och titt befolkade stadsomrdden utanfér de plan-
lagda och med fullstindig polisbevakning férsedda stadsarealerna, anser
sig utskottet bora hemstilla, att herrar M. Alsterlunds med fleres motion
pa det sitt bifalles,

2:0 att kammaren for sin del beslutar, det Riks-
dagen i skrifvelse till Konungen anhailler, att &t kongl.
forordningen den 24 oktober 1885 angéende forsiljning
af vin och maltdrycker m. m. matte gifvas sidan
lydelse, att hvad densamma fér landet innehaller om
forbud att utan sérskildt tillstdnd férsilja vin och
maltdrycker till afhemtning i mindre belopp &n tio
liter jemvil maétte gilla fér stads icke planlagda
omrade.

Stockholm den 26 mars 1895.
P4 utskottets vignar:

H. AMNEUS.

Reservationer

vid punkten 1: .

af herrar M. Alsterlund, A. G. Ericsson och C. F. Wallbom, hvilka
yrkat bifall till motionen; samt

af herr H. Amnéus, som vil instdmt i utskottets forslag men an-
sett, att den senare delen af motiveringen, frdn och med orden: »Den
af herrar D. Persson m. fl. ifrigasatta dndringen i kongl. férordningen
angdende forsdljning af vin, maltdrycker» etc. (se sidan 6) bort ega
foljande lydelse:
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Den af herrar D. Persson m. fl. ifrdgasatta dndring i kongl. for-
ordningen den 24 oktober 1885 stir alltsi i strid mot den &sigt, Riks-
dagen 4r 1890 uttalat betriffande tillverkares och férsiljares af malt-
drycker niring, eller att »nigon allmint gillande foreskrift om viss be-
stimd inskrinkning deri icke bér omedelbart i lag meddelas.

Férutom de principiella skil, hvilka enligt Riksdagens nyssnimnda
uttalande bora mana lagstiftaren att endast i hogsta nédfall och undan-
tagsvis ingripa hdmmande i denna niring, torde enligt utskottets for-
menande ocksid kunna anforas atskilliga omstéindigheter, hvilka i prak-
tiskt hinseende gora en ytterligare inskrinkning i maltdryckshandeln
beténklig. Hit hora dels den rubbning, som skulle uppstd i den stora
allménhetens hittills 4tnjutna och, efter inforandet af det s. k. tioliters-
forbudet, mer &n forr behsfliga forman att utan sirskilda reqvisitioner,
budskickningar eller kostnader kunna frin tillverkarnes fordon, ifven
hillande & allmin vig, férse sig med sitt behof af maltdrycker, dels
svirigheten att, s linge nédgon tillforlitlig och litt pavislig grins mellan
6l och svagdricka icke kan anvisas, med ett forbud mot 6lf6rsiljning
forena méjlighet for allminheten att pa beqvimaste och billigaste sitt
dtkomma sitt behof af en oskadlig liskedryck, dels ock den med en
restriktiv lagstiftning vanligen forenade pafoljden, att de nya inskrink-
ningarne pi hvarjehanda sitt kringgas. I detta afseende forde endast
behofva erinras om littheten for den maltdrycker kringfsrande att, der-
est forsiljning ej finge ske frin sjelfva landsviigen, med eller utan till-
stind af derintill boende enskilda personer 6fva forsiljningen frin deras
intill viigen grinsande omriden.

Af hédnsyn till de i motionen skildrade missférhallanden med malt-
dryckshandeln i skilda delar af landet skulle utskottet dock ma hinda
latit dessa betinkligheter fara, s vida utskottet, lika med motioniirerna,
funnit bestdmmelserna i 15 § 2 mom. af kongl. férordningen den 24
oktober 1885 icke vara tillfyllestgorande. Hirom har utskottet likvil
icke kunnat 6fvertyga sig genom hvad motioniirerna anfért. Di magi-
strater och kommunalnidmnder fitt rdttigheten att, vid oordningar me-
delst maltdryckers kringforande till forsiljning, bide for viss tid och
for alltid forbjuda ej allenast den kringférande utan ock den, fér hvars
rikning forsiljningen sker, att vidare kringfora eller lita kringfora dy-
lika drycker eller ock — si vida det ej giller tillverkares utbjudande
af’ egna varor inomhus eller 4 fartyg — att foreskrifva nidiga inskrank-
ningar i ritten till dylikt kringférande, vill det tviirtom synas utskottet,
som vore dymedelst ett tillrickligt verkande medel anvisadt till ofogs
stifjande. Sant 4r vil, pd sitt motiondrerna erinrat, att sidana forbud
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till en viss grad och viss tid kunna:géras ofruktbara genom ett upp-
repadt anskaffande af nya: utkorare i forbjudnas. stille; men i dessa fall
lira myndigheterna just uti dylik:tredska.finna sidana, i nyssnimnda,
moment omformilda omstindigheter; hvilka:lagligen foranleda till'ett
definitivt forbud, rigtadt! omedelbart .emot rorelsens verkliga innehafvare,
vare sig denne dr tillverkare. eller s k. oltappare, och.ichvarje fall
torde vid' tredska  det nu lagbestimda tillvigagiendet:— di kommunal-
pimnden; genast ! fattar ochiinem 8:dagar understiller linsstyrelsen sitt
forbudsbeslut eller~ omedelbart pakallar linsstyrelsens ingripande —
ingalunda medféra storre drojsmal, in som skulle blifva féljden af ett
bifall till motionen; ty vid ett sidant kunde rittelse icke vinnas:annat
in genom &tal vid -domstol:fér det forbjudna kringférandet..

Herrar J. Andersson: i Olsund: och:J. M. Ekstromer hafva begirt,
fa antecknadt, att de icke deltagit i drendets. slutliga: behandling inom
utskottet.

STOCKHOLM, I A. NYMANS EFTERTRADARES THRYCKERL 1845.




