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N:o 28.
Ank. till Riksd. kansli den 6 maj 1895, kl. 3 e. m.

Andra Kammarens andra tillfdlliga uiskotts utldtande noo 8, i an-
ledning af wvickt motion om meddelande af nya bestimmel-
ser angdende utdifvande af likareverksamhet och handel med
ldkemedel.

Uti en inom Forsta Kammaren vickt motion (n:o 40) har herr
von Stapelmohr hemstilt, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes lita utarbeta och fér Riksdagen
framligga forslag till nya bestimmelser angiende utéfvandet af likare-
verksamhet och handel med likemedel. Sisom stéd fér denna sin
hemstillan har motiondren framhallit, att flera af de nu gillande be-
stimmelserna angéende detta dmne dro allt for foraldrade och otidsen-
-liga for att kunna efterlefvas eller foljas. Han erinrar om, att de pri-
vilegier och resolutioner, genom hvilka likareverksamheten och apo-
teksvisendet forst blifvit ordnade och begrinsade, datera sig frin en
tidrymd sd lingt tillbaka som slutet af 1600-talet, och att dessa privi-
legier och resolutioner, hvilka till viisentlig del dnnu qvarstd, icke vi-
dare kunna péd ett tillfredsstillande sitt {ylla sitt dndamal att bereda
allménheten skydd och batnad. Silunda stadga Kongl. Maj:ts medici-
nalordningar af den 30 oktober 1688 eller »de privilegier, som Kongl.
Maj:t férunnat collegium medicum», straffbestimmelser {6r obehérigt
utofvande af likareverksamhet och olaglig handel med likemedel, men
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botesbeloppet, 50 daler silfvermynt, eller enligt faststild evalverings-
grund 12 kronor 50 ére i gillande myntslag, hvilket i ildre tider vil
var nog for att uppritthilla aktning for lagen, ér till {5ljd af penning-
virdets sjunkande icke vidare tillrickligt for att gifva tillborlig kraft
it lagbuden. Kongl. Maj:ts resolution af den 1 augusti 1698 »angiende
mal betriffande collegium medicum, apotekaresocieteten och barberare-
embetet» bestimmer i sin femte punkt, hvilka varor endast apotekare
fi forsilja, och faststiller sisom sddana varor »venena, abortiva, opiata,
anodyna, confortantia, — —— theriaca, mithridatium» m. fl., men en del
af dessa uppriknade latinska benimningar & likemedel, som endast
apotekare ega forsilja, ldra icke mera férekomma inom apoteksrorelsen,
och med en annan del af beteckningarna afses numera helt andra
varor, hvarigenom tvekan om lagbudets ritta mening litteligen kan
uppstd och en osikerhet vid lagtillimpningen géra sig gillande.

»Den oklarhet» — fortsitter motioniren -— »som hvilar o6fver
ifrdgavarande bestimmelser, ligger #fven svarigheter i vigen for de
myndigheter, hvilka fatt sig anfortrodt att vaka ofver bestammelsernas
efterlefnad. Att si ér, framgar otvetydigt af de skiljaktiga slut, hvar-
till domstolarne kommit uti mal angdende brott mot lagstadgandena,
och af den varsamhet, iklagaremyndigheten iakttager vid atalande af
forseelser mot desamma. Forhdllandena idro dock {or nirvarande icke
sddana, att ett kraftigt ingripande emot oegentligheter just af sidan
art, som man med berérda stadganden velat forebygga, kan anses
olimpligt eller af behofvet icke pakalladt.

»Foljderna af att lagstiftningen uti anmirkta hinseenden icke fatt
hialla jemna steg med utvecklingen af den verksamhet, den afser att
higna och ordna, hafva tridt i dagen pé ett ganska beklagligt siitt.
Under de senare dartiondena hafva nemligen allt mer och mer tilltagit
forsiljning af dmnen, sisom salvor, pulver, tinkturer och andra kemisk-
tekniska preparat, om hvars bestindsdelar och beredning allminheten
vanligen lemnas i okunnighet, men som i tidningar, anslag och cirkuliir
hogeligen lofprisas for deras helsostirkande eller sjukdomar botande
egenskaper; och tillverkarne eller forsiljarne deraf, hvilka oftast éro
personer utan insigt eller erfarenhet uti likemedels sammansittning och
tillagning eller uti sjukdomars orsaker, verkningar och behandling, tifla
1 braskande och ofverdrifna meddelanden om medlens fértriftlighet eller
ofelbarhet att bota sjukdomar och lidanden af den mest olikartade be-
skaffenhet, for att simedelst egga en godtrogen och kritiklés allmin-
hets koplust. Prisen, som betingas for varorna, dro dfven hogt upp-
drifua och i de flesta fall mingfaldiga ginger ofverstigande varornas
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verkliga handelsviirden. En del af dessa varor, som skickas ut 1 mark-
naden, kan ju méjligen vara till ndgon medicinsk nytta, men den &fver-
vigande delen af dem torde vara i det nirmaste virdelés f6r de upp-
gifna dndamalen och till och med kunna medféra skadliga verkningar.
Denna affirsverksamhet torde emellertid kunna stimplas sisom ett hén-
synslost ockrande pd okunnigheten och godtrogenheten. Harmed vill
jag dock ej hafva sagt, att alla dessa varor iro hénforliga till sidana,
som endast af apotekare fi till salu héllas, eller att hvarje forsiljning
deraf bor som oloflig betraktas.

»Pa atskilliga orter blomstrar dnnu qvacksalfveriet eller obehoriga
personers utéfvande af likareverksamhet; och fortroendet fran allman-
hetens sida till qvacksalfvarne, dfven till sidana, som synas sakna
hvarje forutsittning for ett ratt bedomande af sjukdomar, &r ofta si
stort, att manga af dem hafva en omfattande och inbringande praktik.
Om #n det icke bér fornekas, att i manga fall, dd lakare icke ar till
hands, en dertill icke legitimerad persons behandling af yttre dkommor
af mindre allvarlig art eller af skador genom olyckshiindelser kan vara
pé sin plats och verka godt, torde det dock vara &nskligt, att en fort-
satt behandling af mera svarartade yttre skador och af inre sjukdomar
ofverlemnas &t lidkaren, lLvilken genom studier och erfarenhet vunnit
skicklighet dertill. Qvacksalfveriet har idfven den faran med sig, att
genom qvacksalfvarnes forespeglingar om det ondas botande den sjuke
forledes att ej vianda sig till likaren, forrin sjukdomen tagit den ut-
bredning, att likandet hogeligen férsvaras eller kanske oméjliggjorts.
Att detta ej sillan intriiffar, kan siikerligen vitsordas af minga lakare.

»Det straff for obehorigt utofvande af likareverksamhet och olaglig
forsiljning af likemedel, som gillande forfattningar stadga, eller bdter
af 12 kronor 50 ére, dr uppenbarligen icke tillrackligt for att stifja
eller begrinsa de anmirkta missforhallandena och skydda allménheten
fran att goras till foremal fér en af vinningslystnad alstrad spekulation,
som ofta inbringar betydande vinst. Det ringa straffet star icke heller
i 6fverensstimmelse med de straffbestimmelser, som inforts i atskilliga
senare utkomna forfattningar inom medicinalvdsendet. Sa t. ex. kan
en person genom att 4 en annan utdraga en tand, utan att vara der-
till legitimerad, adraga sig boter af dnda till 500 kronor, dé& deremot
en qvacksalfvare, som origtigt behandlar en sjuk person med pafoljd
att denne deraf tager obotlig skada, forsta gangen undslipper med ett
botesbelopp af 12 kronor 50 ore. Att detta ir en o_jemnﬁet i lagstift-

ningen, som bér undanrédjas, dr i 6gonen fallande.»
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Férsta Kammarens andra tillfilliga utskott har med anledning af
denna motion afgifvit féljande utlitande.

»Genomliser man de af motionidren citerade ildre medicinalfor-
ordningar och privilegiiférfattningar, hvilka tillkommit under en tid, da
det horde till ordningen att genom monopol, privilegier och skriordnin-
gar skydda de sirskilda yrkena, s fir man det intrycket, att de icke
minst utfirdats i syfte att trygga bide likarne mot ingrepp i deras
praktik af ostuderade personer och sirskildt kringresande utlindska
charlataner och apotekarne i deras medikamentshandel mot konkurren-
sen frdn kopminnens sida. Att de gamla forfattningarna, fran denna
synpunkt sedda, dro fordldrade och otidsenliga, méste erkinnas, ifven
om man vdl kan ifrigasitta limpligheten af att var tids lagstiftning
skulle séka att i 1600-talets anda hifda likarnes och apotekarnes per-
sonliga previlegier. Men vida mera virdt att beakta ir, att staten, i
hvars intresse det ligger, att den bista méjliga likarevard stir den
enskilde till buds, genom tidsenliga lagar sittes i tillfille att skydda
sirskildt den mindre upplysta delen af allminheten mot faran att falla
offer fér den betdnkliga likarebehandling, som bjudes den af icke stu-
derade utofvare af likareverksamheten, dfvensom att staten i samband
dermed noggrannare, dn som nu kan ske, liter kontrollera den medika-
mentshandel, som 6ppet bedrifves af forsiljare och tillverkare af medika-
ment, hvilka sjelfva kunna sakna all insigt i likemedels rigtiga sam-
imansittning och tillagning. -

Man kan visserligen ej forbjuda den enskilde att vid ett sjuk-
domsfall vinda sig till en obehorig utofvare af likareyrket, for hvilken
han hyser foértroende, och sidana’fall kunna ifven gifvas, da ett in-
gripande i likarens verksamhet till och med anbefalles af mennisko-
kirlekens bud, hvarjemte erfarenheten ej sillan visar, att en icke le-
gitimerad person kan, sisom éfven motiondren framhallit, stundom pa
ett tillfredsstillande sitt behandla dkommor af mindre allvarlig art och
skador, vallade af olyckshindelser; men hvad lagstiftarne kunna och
béra gora, det ar att skirpa straffbestimmelserna for de obehériga
personer, som bevisligen véllat den enskilde skada genom sin likare-
behandling. Staten kan ej lemna den enskilde nigra foreskrifter vid
hans inkép i allméinhet, och d4 si ir, kan den ej heller tvinga honom
att vid sina inkop af likemedel uteslutande begrinsa sig till apoteken,
allra helst som 4tskilliga artiklar, som kunna brukas som medikament,
med allt skil kunna anses sisom vanliga handelsvaror och i denna sin
egenskap ifven allestides finnas tillgingliga for képaren; men égon-
skenligt ar dock, att det maste ligga i det allménnas intresse, att en
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grans sittes for férséiljningen_ af s. k. »arcana» eller andra likemedel,
hvilka offentligt annonseras sisom osvikliga mot vissa sjukdomar, men
hvilka, okontrollerade sisom de iro, litteligen kunna verka skadligt for
dens helsa och lif, som af de braskande annonserna lockas att anvinda
dem. Hur oppet forsiljningen af dylika s. k. likemedel bedrifves,
framgédr af en samling annonser, utplockade ur de allménna tidningarna,
hvilken utskottet fatt sig delglfven och hvilken ér aftryckt i en detta
betinkande vidfogad bilaga. Att spridandet af likemedel, om hvilkas
beskaffenhet den kopande allminheten icke kan ega kannedom, ej bor
forsiggd utan kontroll, forefaller sd mycket naturligare, som staten
sjelf genom noggranna inspektioner och visitationer af de legitimerade
apoteken, hvilka dock skotas af examinerade fackmin, soker skaffa sig
en garanti for att de likemedel, som genom dem tlllhandahallas all-
minheten, dro rigtigt tillagade.

Att disproportionen mellan de under 1600-talet faststilda botes-
beloppen fér ofvertradelser af foreskrifterna om utofvandet af likare-
verksamhet och om handel med likemedel, hvilka dnnu gilla, och de
botesbelopp for liknande ofvertridelser, som tillkommit 1 senare tider,
ar orimlig, det framgar tydligt af hvad motioniren i sista delen af
sin motivering anfért, och synes det derfér, som om denna dispropo-
tion snarast mojligt borde undanrédjas.

D4 utskottet silunda i likhet med motioniiren anser, att de gamla
bestimmelserna om utofvandet af likareverksamhet och om handel med
likemedel #ro bade féraldrade och overksamma, far utskottet hemstilla,

att Forsta Kammaren matte for sin del besluta, att lesdagen
ville 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl. Maj:t ticktes
lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till nya bestimmelser
angdende utofvande af likareverksamhet och handel med likemedel.»

Vid féredragning af detta utskottets utlitande 1 Forsta Kammaren
bifoll kammaren detsamma, hvarefter beslutet hirom jemlikt § 63 mom.
3 riksdagsordningen genom utdrag af protokollet delgifvits Andra
Kammaren, som den 24 april hidnvisat drendet till sitt andra tillfilliga
utskott.

Att likareverksamhet utofvats af andra dn likare har forekommit
sedan dldsta tider; det har aldrig kunnat férhindras och torde ej heller
1 framtiden kunna forebyggas. Det har sin grund dels deri att natur-
ligtvis kunskaper i likekonsten kunna forvirfvas dfven pd annat sitt
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dn det for wutbildningen af de legitimerade likarne brukliga, dels ock
deri, att allminhetens omdome om en sjukdomsbehandlings verkliga
viarde ofta ej dr grundadt pi giltiga skil, och att siledes en mindre
sakkunnig behandling kan ingifva allmanheten storre fortroende 4n den
sakkunmga En férindring till det bittre 1 det senare hinseendet in-
trider sméningom af sig sjelft sdsom en foljd af allmidnhetens okade
bildning, och béade det s. k. qvacksalfveriet och den rent vidskepliga
behandlingen af sjukdomar hafva derfor sedan forna tider hogst visent-
ligt forminskats 1 alla linder och édfven i vart eget, hvarfor alla de,
som ifra mot den af obehérige utofvade sjukbehandlingen, framfor allt
béra lata sig angeliget vara att se till, att den naturvetenskapliga bild-
ningen och omdomesférmégan hos vart folk matte genom forbattrad
undervisning forkofras. En del af denna utofning af likareyrket ge-
nom personer, som ej dro lidkare, ar dessutom nyttig och af behofvet
pékallad, sasom bist framgéir deraf att likarne sjelfva lagt sig vinn
om att genom s. k. samaritkurser sprida kunskaper bland allminheten
angdende den forsta sjukbehandlingen vid olycksfall. Hartill kommer
att sidrskildt 1 vért land den ringa tillgdngen pé lakare, 1 synnerhet i
de glesare befolkade delarne af landet, dr gynsam {6r uppkomsten af
likareverksamhet, utéfvad af obehoériga; man kan ej fortanka en all-
ménhet, som bor minga mil frin ndrmaste likare att den vinder sig
till personer, som finnas i nirheten men ej dro legitimerade likare och
som mg1fva densamma fértroende, fér att erhdlla hjelp i sina lidanden,
hellre &n att ingen hjelp erhalla. I detta missforhallande intrdder for-
andring till det béttre i den méan landet erhaller tillborligt antal likare,
men detta torde droja, ty det forsviras genom den 011m]1gt langa tid
gsom 1 vart land antages vara behoflig for en god likareutbildning —
en tid som #dr dubbelt lingre hos oss dn i de stora kulturlinderna —,
hvarigenom dessutom det férhdllandet tillkommer att den legitimerade
lakarebehandlingen oskiligen fordyras, hvilket dter ar gynsamt for
uppkomsten af sjukbehandlings utéfning af obehériga. Utskottet har
sig ocksd bekant, att 1 trakter af landet, der forr qvacksalfveriet blom-
strat, det nu si godt som f6rsvunnit endast till foljd deraf att trakten
erhallit storre antal likare och littare tillgdng till sjukdomsbehandling
4 goda sjukhus. Utskottet vill med det nu sagda hafva framhillit,
dels att det anser det s. k. qvacksalfveriet bist motverkas genom o6kad
tillgadng till god och tillfredsstillande likarebehandling dfvensom genom
befolkningens o6kade upplysning, dels ock att utskottet anser, att icke
hvilken som helst behandling af sjuke genom obehérig bér af lagen
hindras. Att deremot en siddan obehorig sjukbehandling, hvilken leder
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till de sjukes skada, bor s& vidt méjligt hindras, synes sjelfklart, hvar-
for utskottet sluter sig till det af Forsta Kammarens andra tillfilliga
utskott gjorda uttalandet i detta hinseendet, nemligen att »hvad lag-
stiftarne  kunna och béra géra, det ir att skirpa straffbestimmelserna
for de obehériga personer, som bevisligen vallat den enskilde skada
genom sin likarebehandling.»

Hvad ater képenskapen med varor, hvilka utgifvas for och forsiljas
som likemedel af andra personer én apotckare, betriffar, si synes det
utskottet vara tydligt att man hvarken kan férbjuda allminheten att
kopa sidana varor och ej heller kan forbjuda sidana varors utbjudande,
s& mycket mindre som storsta delen af dessa varor utgéras af dmnen,
som dfven annars i handeln iro tillgiingliga, och de dessutom mycket
ofta utbjudas till salu fullkomligt bona fide d. v. s. si, att forsiljaren
dr fullt ofvertygad om sin varas fortrifflighet i det angifna hinseendet.
Utskottet vill hirmed ej hafva fornekat att stérsta delen af denna
handel likvil innebir ett ocker pa allminhetens godtrogenhet, men
utskottet anser pi nyss angifna grunder, att handeln med dessa varor,
ifven di de forsiljas som likemedel, ej kan forbjudas, och anser ut-
skottet for ofrigt att ifven hirvidlag det bista medlet att iviigabringa
forbiittrade forhillanden bestar i allminhetens okado upplysning och
omddmesférmaga. Den af Férsta Kammarens andra tillfilliga utskott
forordade kontrollens anviindbarhet ér utskottet ej i tillfille att yttra
sig om, enir utskottet anser sig sakna den sakkunskap som vore be-
hoflig for att bedoma, dels i hvad man en sddan kontroll vore utan allt
for stora uppoffringar fran det allminnas sida utférbar, dels huruvida
densamma kunde hafva utsigter att medféra de onskade verkningarne;
dock vill utskottet férorda en sidan kontrolls inforande atminstone i
det syftet att fi utront, hvilka af de som likemedel utbjudna varorna
al denna art tillifventyrs maiste genom sin halt af giftiga &mnen an-
ses for helsan vidliga.

Visserligen har ifven Forsta Kammarens tillfilliga utskott framhal-
lit flera af de synpunkter, som hir ofvan gjorts giillande, men lingre fram
yttrar nimnda utskott: »Att disproportionen mellan de under 1600-talet
faststiilda botesbeloppen for ofvertridelser af foreskrifterna om utofvan-
det af likareverksamhet och om handel med likemedel, hvilka &nnu
gilla, och de bétesbelopp fér liknande ofvertridelser, som tillkommit i
senare tider, ir orimlig, det framgar tydligt af hvad motioniiren i sista
delen af sin motivering anfort, och synes det derfor, som om denna
disproportion snarast mojligt borde undanrédjas»; och detta skulle moj-
ligen kunna uppfattas 83, som om de nu gillande botesheloppen for
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ofvertridelser af foreskrifterna om utéfvande af likareverksamhet och
om handel med likemedel ¢ allmdanket borde hijas, nigot som pé anforda
skil icke synes Andra Kammarens andra tillfilliga utskott vara lampligt.
Skall en skrifvelse i imnet aflitas, bér den klart angifva omfinget af
de onskade forindringarna, men denna fordran synes icke uppfyllas
om, med bibehallande af det anférda stycket i Forsta Kammarens till-
filliga utskotts motivering, Riksdagen gifver sin hemstillan till Kongl.
Maj:t en si obestimd form som Foérsta Kammaren i enlighet med mo-
tiondrens forslag beslutit att den skall erhalla. Andra Kammarens till-
filliga utskott skulle derfér endast pa det vilkor kunna tillstyrka en
sidan hemstillan, att deri intoges uttryckliga begrinsningar i enlighet
med den ofvan af utskottet uttalade uppfattningen af friagan. Afven
om Forsta Kammaren skulle vara villig vidtaga en édndring i1 denna
rigtning, torde emellertid till foljd af den langt framskridna tiden for
Riksdagens arbete kamrarnas beslut svirligen nu hinna bringas till
samstimmighet, hvarfér utskottet ej anser sig béra tillstyrka Kam-
maren att under nuvarande férhallanden besluta nagon. skrifvelse 1
amnet.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt far utskottet hemstilla,

att Andra Kammaren ej mitte bitrida Forsta
Kammarens beslut.

Stockholm den 6 maj 1895.

Pa utskottets vignar:

S. J. Boéthius.

-

Stockholm, tryckt hos A. L. Normauns Boktryckeri-Akticbolag, 1845.



