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N:o 12.

Ank. till Riksd. kansli den 21 mars 1893, kI. 8 e. m.

Andra Kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande n:o 4, ¢ an-
ledning af vdckt forslag om skrifvelse #ill Kongl. Maj:t
med begiran om dliggande for kongl. jernvigsstyrelsen
att infor ndst sammantrddande Riksdag framligga full-
stindig stat.

I en till utskottet hianvisad motion, n:o 155, har herr O. Walter hem-
stalt, att »>Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhdlla om §lag-
gande for kongl. jernvigsstyrelsen att infor nist sammantradande Riksdag
framlagga fullstindig stat, pad det att landets representation mi komma i
tillfalle att utofva vederbsrlig kontroll 4 hithsrande angeligenheter».

Detta yrkande motiveras dels dermed, att »inom vida kretsar har ut-
talats missndje med det satt, hvarpd namnda styrelse skoter sina pligter
icke blott i administrativt hinseende, utan afven nir det giller tillvara-
tagandet af statens ekonomiska intressen» —- till stod for hvilken &sigts
befogenhet motioniren framstaller dtskilliga péstienden angiende detaljer
inom jernvigsforvaltningen — dels dermed, att »kongl. jernvigsstyrelsen
synes handla mera sjelfradigt #n som torde vara forenligt med konsti-
tutionella former» — till hvilket forhillande motioniren soker en for-
klaring i »kongl. jernvigsstyrelsens siregna stillning, enir denna styrelse,
forunderligt nog, #nnu stir pd extra stat och silunda ej kan falla under
Riksdagens direkta kontroll».
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Utskottet far betraffande fragan om Riksdagens kontrollerande myn-
dighet med afseende pd de penningmedel, som std under kongl. jern-
vagsstyrelsens forvaltning, erinra om fsljande.

Under de svenska statsbanornas forsta period tog Riksdagen i allmin-
het ej annan befattning med deras ekonomi, &n att den anvisade nodiga
medel till jernvagsbyggnader och materiel, men i en skrifvelse af den 30
april 1867 anholl Riksdagen hos Kongl. Maj:t »att fd arligen mottaga for-
slag 4 samtliga kostnader och utgifter, som aro forenade med trafiken &
statens jernbanor, upptagande jemval tjensteminnens afloning — — — samt
att det forslag, som i detta afseende till nista Riksdag afgifves, matte inne-
fatta fullstindig framstallning rorande de vilkor, hvarunder tjensteminnen
komma att anstillas>. En 1 enlighet harmed affattad kongl. proposition
aflits ocksd till 1868 &rs Riksdag, hvilken med anledning deraf dels fast-
stalde vissa vilkor for jernvigstjenstemannens anstillning och grunder for
deras afloning, dels till bestridande af omkostnaderna for jernvigstrafiken
forslagsvis pa ordinarie stat anvisade ett visst belopp att utga af trafikmedlen.
Genom de nimnda grunderna for afloningsstaten indelades arfvodena till
jernvigspersonalen 1 fasta och forinderliga. De forra faststildes 1869 till
sitt belopp och antal af Riksdagen. Med afseende pa de senare stadgade
Riksdagen redan 1868 vissa loneklasser, men ofverlemnade at Kongl. Maj:t
att i hvarje 4rs lonestat bestamma antalet af med sadana forinderliga
arfvoden forsedda tjenster, hvilket utan tvifvel berodde af statsbaneinstitu-
tionens egenskap af ett industrielt verk, som dertill var stadt i stark ut-
veckling. Vid 1869 &rs riksdag bestaimdes emellertid inom hvilka lone-
klasser arfvodena till dessa tjenster skulle utgd, si att, ehuru Riksdagen
ej bestammer deras antal, den dock for hvarje tjenst faststalt en maximi-
och en minimildn, och vid samma tillfalle foreskrefs jemvil, att ny an-
laggning eller byggnad af storre omfattning afvensom storre utvidgning
af station eller bangird ej skulle vid redan till trafik upplaten statsbana
fa foretagas, forr an behofvet blifvit af Riksdagen profvadt och godkindt.
Om mindre sidana nybyggnader eller utvidgningar skulle dter enligt samma
Riksdags beslut Kongl. Maj:t ega att bestaimma, och borde beriakning af
kostnaderna derfor intagas 1 det forslag till specifik kostnadsstat for jern-
vigstrafiken, som jernvagsstyrelsen hade att for hvarje dr understalla Kongl.
Maj:ts profning och stadfastelse.

I den pd detta satt dvagabragta kontrollen ofver jernvigsforvaltningen
ansig 1874 &rs Riksdag en skarpning af behofvet pakallad, alldenstund
kammarrittens granskning af namnda forvaltning hufvudsakligen inskrinkte
sig till en sifferrevision och Riksdagens revisorer ej medhunne att 4t denna
gren af forvaltningen egna en sd ingdende uppmirksamhet, som kunde
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vara behoflig. Angdende sittet for denna skarpta kontrolls avigabringande
gjorde dock Riksdagen ej nigot bestamdt uttalande, utan nojde sig
med att i sin skrifvelse till Kongl. Maj:t framkasta den tanken, att en
stindig kommission, sammansatt af nigra utom statens jernvagstrafik
stdende personer, mojligen kunde fi uppdrag att kontrollera hand-
hafvandet af denna trafik. Trafikstyrelsen afstyrkte emellertid en sidan
anordning, och 1876 &rs Riksdag ansig sig ej heller bora halla derps,
men begarde i stillet, att en komité af sakkunnige matte fore den ar-
liga statsrevisionen fi granska jernvigsforvaltningen, ps det att statsrevi-
sorerna i dess berittelse skulle kunna erhdlla en behoflig ledning for
sin granskning. Sidana komitéer tillsattes ocksd i enlighet med Riks-
dagens onskningar 1876, 1877 och 1878, men 1879 &rs Riksdag for-
nyade ej framstallningen derom, och sedermera hafva de ej forekommit.
Den af dessa komitéer, som tillsattes ar 1876, uttalade i sin berittelse
den dsigten, att det vore oegentligt, att i riksstaten upptoges sival brutto-
inkomsterna af jernvigstrafiken som utgifterna for samma trafiks underhall,
och denna uppfattning gillades af 1877 irs Riksdag, som med anledning
haraf i skrifvelse till Kongl. Majt forklarade, att det enligt Riksdagens
asigt vore »vida lampligare, om, med iakttagande deraf att arfvodesstaten
for trafikpersonalen hidanefter som hittills blefve af Kongl. Maj:t och Riks-
dagen reglerad, i riksstaten allenast intoges den behillna inkomst, som
staten kunde for dret af jernvigstrafiken parakna, dervid foregiende &rs
nettovinst kunde liggas till grund for berakningen». I enlighet hirmed
foreslog Kongl. Majit och beslot Riksdagen 1878, att, »med bibehillande af
den ordning, att frigor om forandring i gillande, af Kongl. Maj:t och
Riksdagen gemensamt antagna grunder for afloning &t embets- och tjenste-
min samt betjente vid statens jernvigstrafik komma att hadanefter som
hittills understillas Riksdagens profning>, det for statens jernvagstrafik
erforderliga beloppet ej vidare skulle under 6:te hufvudtiteln i riks-
staten upptagas, och denna anordning har sedermera bibehillits. Den
arliga omkostnadsstaten for statsbanorna, hvari ingdr sival arfvodesstat
som ofriga utgifter, behsfver silunda fran denna tid ej understallas Riks-
dagen. Frin och med 1881 upphorde jemval Kongl. Majt att faststilla
nimnda stat — utom hvad angick arfvodesstaten — och di jernvigs-
styrelsen 1882 anholl om stadfistelse, forklarades i kongl. brefvet af
den 22 december samma &r denna anhéllan icke till niagot sarskildt ut-
talande foranleda. Statsrevisorerna gjorde emellertid 1892 anmarkning
mot detta forhillande, och med anledning deraf anhsll 1893 &rs Riksdag
1 skrifvelse till Kongl. Maj:t, att Kongl. Majit ticktes taga i ofvervagande,
huruvida icke jernvigsstyrelsen maitte &laggas att hvarje ar uppgora och
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till Kongl. Maj:its profning insinda detaljerad omkostnadsstat att for nast
pifoljande dret tillampas, och detta har sedermera ocksi iakttagits.

Af denna historik framgéir alltsa:

att Riksdagen med afseende pd sddana jernvigstjenster, som #ro for-
sedda med fasta arfvoden, har lika stor befogenhet som med afseende pa
andra statstjenster, men deremot med afseende pé jernvigstjenster, forsedda
med fordnderliga arfvoden, s& till vida har en mera inskrinkt befogenhet
som den blott bestimmer léneklasserna och deras forhallande till tjensterna,
men Kongl. Maj:t bestimmer tjensternas antal, hvilket emellertid beror af
Riksdagens eget medgifvande; samt

att ¢j blott nya jernvagsanlaggningar, utan ock storre nybyggnader och
utvidgningar vid fardiga banor skola profvas och godkannas af Riksdagen,
men att for ofrigt omkostnadsstaten for jernvigstrafiken blott understilles
Kongl. Maj:its profning och stadfastelse, detta beroende pa Riksdagens egen
anhallan och eget beslut.

Om en sadan sakernas ordning icke skulle anses tillfredsstallande,
synes emellertid andring deri kunna vinnas utan att Riksdagen nu vid-
tager den af motiondren yrkade atgirden.

Den 2 juni 1893 foredrogs nemligen infor Kongl. Maj:t ett af kongl.
jernvagsstyrelsen utarbetadt forslag af den 26 november 1892 till nytt
afloningsreglemente for jernvagspersonalen, men detta blef ej af Kongl
Maj:t stadfist, enar Kongl. Maj:it ansag, att forst en utredning borde
ske af de i mycket forindrade forhdllanden, som uppstitt med afseende
pa jernvagstrafiken; 1 stallet tillsatte derfor Kongl. Maj:t samma dag en
komité med uppdrag att -efter noggrann undersokning af jernvigsadmini-
strationens organisation och det sitt, hvarpa dess verksamhet i visentliga
grenar utdfvas, dock tills vidare ej hvad taxevisendet rorer, till Kongl.
Maj:t afgifva underdinigt betankande afvensom forslag ej mindre till ny
instruktion for jernvagsstyrelsen och nytt afloningsreglemente for jernvigs-
staten an afven till ofriga bestammelser, som synas komiterade i friga om
statsbaneforvaltningen bora meddelas». Haraf framgar silunda, att en
undersokning af hela jernvagsforvaltningen — taxevisendet undantaget —
redan ar anordnad, och har den, enligt hvad utskottet varit i tillfille in-
hemta, nu framskridit si lingt, att en derpd grundad framstallning
mojligen torde kunna vintas redan vid nasta Riksdag. T sidant fall upp-
nés just det, som motioniren asyftat, i det Riksdagen da bliri tilifalle att
efter fragans behoriga utredning fatta beslut ¢j blott om de reformer, som
kunna vara behofliga inom jernviagsforvaltningen, utan #fven om beskaffen-
heten af den kontroll, som Riksdagen kan anse vara erforderlig med af-
seende pd denna forvaltningsgren.
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Under sddana forhdllanden har utskottet ansett sig sakna anledning
att ingd i profning af de sarskilda péstienden, som motioniren framstalt
sasom bevis pd behofvet af reformer inom jernvigsadministrationen, och
far, hvad angar motionsrens yrkande, hemstilla,

att ifrigavarande motion icke mé till nagon kam-
marens atghird foranleda.

Stockholm den 21 mars 1895.
Pa utskottets vignar:

. S. J. BOETHIUS.
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