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0 27.

Ank, till Riked. kansli den 80 april 1895, kl. 3 e. m,

Andra Kammarens forsta tillfilliga wiskotts wtlitande n:o 6,
i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
angdende inrdtiande af en pensionsinritining for rikets

presterskap.

I motionen n:o 95 inom Andra Kammaren har herr O. W. Redelius,
med hvilken herr L. Dahlstedt instdmt, hemstalt, »att Riksdagen be-
hagade besluta att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det tacktes Kongl.
Maj:t 18ta utreda, huruvida tillrackliga medel for en pensionsinrattning at
rikets presterskap kunna dstadkommas utan statsverkets betungande, eller
om bidrag af staten #&r for &ndamaélet erforderligt, samt derefter till
Riksdagen gbra den framstillning, hvartill omstindigheterna kunna
foranleda.»

D3 motiveringen for nu anforda yrkande ar sirdeles kortfattad, torde
den hir kunna 8tergifvas i sin helhet. Den lyder som foljer:

»Da prester af dlder och sjukdom blifvit oforméogne att vidare for-
valta sina embeten, behdfva de afgd med pension af lika goda skal, pa
grund af hvilka statens dfrige tjenstemin erhilla pensioner. Frin skilda
hill har detta behof blifvit erkindt och framhallet. Att detta oaktadt
ingen pensionsinrattning for prester kommit till stdnd, torde hafva sin
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orsak 1 sidan obenagenhet for saken, som uttalades i Riksdagens stats-
utskotts utlitande och Andra Kammarens diskussion i &mnet under 1870
drs riksdag. Dock synes mig namnda obenéigenhet kunna undanrddjas, i
synnerhet om sidan pensionsinrattning kunde &vagabringas utan stats-
verkets betungande. Erforderliga medel kunna mojligen beredas, i han-
delse man vill anlita foljande tankbara inkomstkallor:

1. Arliga bidrag af presterna sjelfva;

2. Ett ars behéllen inkomst af alla presterliga lagenheter;

3. Behdllna afkastningen af de ecklesiastika bostillsskogarne utofver
bostallshafvarnes andel;

4. De ecklesiastika bostsllenas skogsfond;

5. Presterskapets loneregleringsfond;

6. Biskoparnes loneregleringsfond — &tminstone hvad angir bi-
skoparnes pensionering —;

7. Presterskapets fattig- och emeritikassor;

8. Andra majliga tillgangar.

Utredning erfordras dock, om och i hvad grad namnda inkomst-
kallor kunna lemna for &ndamilet tillrackliga medel, eller huruvida det
kan vara nddvandigt att anlita staten om hjelp.y

Frigan om bildande af en pensionsinrattning for prester &r léngt
ifrén ny. Den har under nu gillande representationsskick forekommit i
Riksdagen &r 1867 och i kyrkométet icke mindre an fem ginger, nem-
ligen 1868, 1878, 1883, 1888 och 1893. En redogorelse fér den be-
handling, frigan dervid ront, ar tvifvelsutan af vigt for motionens be-

démande.
Arendets fore- Vid 1867 ars riksdag vicktes i Andra Kammaren af representanten
9‘3@’:‘36?;’;‘:””"1'1'61' staden Upsala, professor S. Ribbing, motion om skrifvelse till Konungen
Riksdagen. med beghran om tillsattande af en komité »med uppdrag att utarbeta
forslag till inrattande af pensioner for alderstigne eller permanent sjuke
prester». Komitén skulle derjemte »afgifva yttrande och uppgdra nodiga
berikningar med afseende pé for andamalet behofliga medel». Motionen var
egentligen ett upprepande af en af samme motionar redan under den gamla
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stindstiden vickt motion, hvilken emellertid blifvit undanskjuten, hufvud-
sakligen pi grund deraf, att man funnit svirigheterna med anskaffande
af nodiga penningmedel allt for stora. Det tillfalliga utskott, som vid
1867 4&rs riksdag behandlade arendet, ansdg frigan behjertansvird, men
framholl sdsom ett bland hufvudskalen for sitt afstyrkande utlitande, att
det vore onskvirdt, att saken pd kyrkomotet erhdlle »den forsta forbere-
dande behandlingen», innan den komme till Riksdagen. Andra Kammaren
stannade utan diskussion vid samma mening.

Inom Riksdagen har denna angeligenhet sedermera icke varit fore-
mél for behandling, ty 1870 &rs Riksdag hade ej att handligga frigan
om en allmin pensionering af prester, utan blott ett af Kongl. Maj:t i
ett enstaka fall begirdt pensionsanslag, nemligen till erkebiskop H. Reu-
terdahl, hvilken onskade taga afsked. Statsutskottets mera i forbigéende
uttryckta uppfattning, att vpensionering af prester icke bor af Riks-
dagen medgifvasy, torde derfor knappast ega den tillampning, som mo-
tiondren, herr Redelius, vill gora gallande, och den i Andra Kammaren
forda diskussionen tyckes #n mindre gifva stéd for hans uppfattning
harutinnan.

Deremot har, sisom ofvan papekats, kyrkomdtet desto oftare syssel- Frigans oden
satt sig med pensioneringsfrigan. Herr S. Ribbing vackte vid 1868 &rs m"’,’,‘w’;e-’{{""'
kyrkomdte motion om skrifvelse till Kongl. Majit angdende »behofvet och
nddvandigheten att bilda en pensionsfond for presters, hvarvid sirskildt
framholls, att »hvarje ordinarie presterlig befattning en ging vid inne-
hafvarens afging under ett ir borde std ledig och nettobehallningen af
de med densamma forenade inkomster till fondens bildande anvindasy.
Denna framstillning vardt af tillfalliga utskottet n:o 1 i hufvudsak till-
styrkt och af kyrkomotet gillad, dock i friga om det 8. k. vakansiret
forst efter votering, hvarvid 25 rostade for, men 24 mot detsamma. En
af lektor J. Widén i Hernosand vickt motion vardt deremot afslagen.
I denna hemstaldes, att pensioneringen skulle pa det sitt dvigabringas, att
sprester erholle ritt att vid 65 &rs &lder och efter 35 tjenstir taga af-
sked med bibehéllande af halfva lonen vid alla de ligenheter, der hela
loneinkomstens nettobehdllning uppginge till minst 4,000 kronor; vid de
lagenhcter, der hela l6neinkomsten understege 4,000 kronor, skulle pensio-
naren dtnjuta hvad som ofverskote 1,500 kronor, och der detta dfverskott
ej uppginge till 1,600 kronor, skulle pensionen fyllas till sistnimnda be-
lopp af statsmedel eller pd annat sitt tillgingliga medel». Utskottet
framholl sarskildt mot detta forslag, att det skulle leda till »i allminhet
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otillracklig pensionering och en utarmande stallning for tilltridaren, s
lange pensionaren lefvery.

Vid 1878 ars kyrkomdote framfordes frigan af samme herr J. Widén,
hvilken foreslog fornyad framstallning till Kongl. Maj:t om bildande af
en pensionsinrittning med genom vakansiret dvigabragt grundfond veller
pé annat satty — eller ock att, yom forhdllandena for narvarande skulle
lagga hinder deremot, Kongl. Maj:t behagade gifva ett stadgande, som,
till dess annorlunda kunde forordnas, forlanade kyrkoherdar rattighet att,
i likhet med hvad redan eger rum i virt grannland Norge, med biskopens
och domkapitlets medgifvande lemna sin tjenst mot atnjutande af de tjen-
sten tillhorande loneforméner, som biskop och domkapitel finna skaligt
bestammay. Tillfalliga utskottet n:o 1 hemstilde emellertid, att motionen
icke »fér det narvarande» métte till ndgon kyrkomotets &tgiird foranleda.
Skalet dertill var, att vakansiret redan 1874 blifvit for annat andamil,
nemligen till presterskapets enke- och pupillkassa, disponeradt, och be-
traffande motionens senare del upprepade utskottet hvad 1868 blifvit
sagdt om ett annat liknande, af samme motiondr vackt forslag till pre-
sternas pensionering, nemligen att detsamma skulle leda till otillracklig
pensionering och en utarmande stillning for tilltradaren. Kyrkomaotet
gillade utan nigon vidlyftigare debatt utskottets hemstillan.

Man kommer nu till 1883 &rs kyrkomote. Klockaren Sv. Rosenberg
frin Lunds stift vickte dd motion om obligatorisk pensionering for kyrko-
herdar. Hvarje sidan, som uppndtt 70 &rs dlder, skulle »vara skyldig
och, om han saknar formdga att sjelf skota pastoralvirden, redan vid 60
ars alder ega rattighet att erhilla afsked frin tjensten med bibehsllande
af viss del af loneinkomsterna som lifstidspension». Det utskott, som be-
handlade motionen, afstyrkte densamma med anforande af det gamla
argumentet om otillricklig och for tilltradaren utarmande pensionering.
Deremot hemstilde utskottet om skrifvelse till Kongl. Maj:t, deri skulle
begaras »vidtagande af erforderliga &tgirder for bildande af en pensions-
inrattning, hvari prester mé kunna mot erliggande af billiga afgifter be-
reda sig ratt till pension, nar de uppnétt s hog alder, att de icke vidare
kunna nojaktigt fullgéra sina skyldigheters. Till vakansiret vidgade ut-
skottet lika litet som 1878 &rs utskott taga sin tillflykt, men det fram-
holl, att presterskapets loneregleringsfond och ecklesiastika bostallenas
skogsfond mdjligen kunde lemna bidrag till presterskapets pensionering.
Utan namnvird diskussion godkande kyrkométet utskottets hemstallan,

Vid de tvenne foljande kyrkomotena framstdr frégan i ett nytt
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skede. 1888 vickte kontraktsprosten J. B. Unger fran Karlstads stift
motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhillan, att Kongl. Maj:t
tacktes »ldta utreda om och till huru stort belopp presterskapets lone-
regleringsfond, ecklesiastika bostallenas skogsfond och mdjligen andra
ecklesiastika fonder kunde lemna bidrag till grundfond for pensionering
af &lderstigna prester samt lita uppgdra och till lagenlig behandling
framlagga forslag angdende en sidan pensionering i hufvudsaklig dfverens-
stimmelse med de af tillfalliga utskottet vid kyrkomotet 1883 uttalade
grunder». Vederborande utskott ansdg sig emellertid icke bora tillstyrka
kyrkomotet att bifalla motionen. Utskottet ansdg nemligen klokast att
icke syfta till ett s& stort mé&l som &vigabringandet af en allman pensions-
inrattning for prester. Man fann det enklast och lattast att medelst
grliga bidrag frin presterskapet (1 procent af den blifvande pensionen)
3stadkomma ett antal emeritiloner, hvilka hvarje prestman, som upp-
nitt — exempelvis — 70 &rs &lder, egde rattighet att soka. Sidana
emeritiloner borde afven pd liknande sitt anordnas for biskoparne, hvilka
skulle for andamilet &rligen erlagga 2 procent af emeritilonen. Beloppet
af denna sistnAmnda borde for erkebiskop bestdmmas till 8,000 kronor,
for biskopar till 7,000. Presternas emeritiloner borde exempelvis bestam-
mas hogst (for lista klassen) till 5,000 kronor och lagst (for den 6:te,
nemligen obefordrade prestman m. fl) till 1,000. Till dvagabringande
af biskoparnes emeritiloner kunde man tvifvelsutan parakna bidrag frén
biskopsloneregleringsfonden, och hvad de andra vidkomme, ej oantagligt,
fran presterskapets loneregleringsfond och de ecklesiastika bostallenas skogs-
fond. Med anledning haraf hemstilde utskottet, att »kyrkomdtet maétte
besluta underdinig framstallning hos Kongl. Maj:t om vidtagande af er-
forderliga tgirder for beredande af pensioner eller emeritiloner &t dlder-
stigne, icke tjenstbare prestman». Denna hemstallan vardt dfven af kyrko-
motet utan omrodstning bifallen efter en debatt, der emellertid utom flere
varma uttalanden for afven ganska starka anmirkningar framstaldes mof
utskottets forslag, hvilket t. ex. af en talare liknades vid en »byggnad utan

bide golf, vaggar och tak» — i ty att sival presternas egna bidrag som
de eventuella bidragen fran fonderna och frin staten syntes honom mycket
tvifvelaktiga.

Afven vid det senast forsamlade kyrkomotet har frigan om emeriti-
l16ner framkommit. Detta skedde genom en motion af landshofding C. A.
Sjocrona, som upptog 1888 &rs forslag derom. Tillfalliga utskottet till-
styrkte en ny skrifvelse till Konungen om utredning, och i denna skrif-
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velse skulle afven vakansiret jemte »befintliga kassory angifvas sisom
eventuella medel att gora »delegarnes bidrag sa litet betungande som mdj.
ligts.  Utskottet foreslog for ofrigt sarskilda emeritiloner for biskopar och
sirskilda for det ofriga presterskapet samt reducerade bidragen frin de
forra till 1 och frén de senare till '/, procent af pensionen eller emeriti-
lonen. Utskottets betankande foranledde en ling diskussion inom kyrko-
motet, hvarvid de i betankandet gjorda forslag delvis skarpt kritiserades, och
sarskildt forslaget betraffande vakansaret sisom raddande utvag hardt na-
gelfors, ehuru utskottet sokt mildra oligenheterna deraf simedelst, att
vakansiret vej skulle f4 inom en forsamling forekomma forran efter ett
mellanskede af exempelvis 25 &r». Till sist antogs utskottets hemstallan
1 nigot modifierad form, dock forst efter omrostning, med en majoritet
af 31 roster mot 21, hvilka sistnamnda afgéfvos for rent afslag sival pa
motionen som pa utskottets forslag. For fjerde gingen skref alltsi kyrko-
mdtet till Kongl. Maj:t i detta #rende.

Denna kortfattade ofversigt af frigans utveckling under nira tre de-
cennier visar nogsamt, huru vexlande och vacklande tankarne varit om
mojligheten och basta sattet att kunna losa frigan om presternas pen-
sionering.

Man har borjat med vakansiret jemte forslaget om 8lderstigne presters
pensionering pa eftertradarnes bekostnad sdsom ett slags ersattning harfor
(1868). Man har derefter fortviflat om hela saken och lemnat den &t sitt
ode »for det nirvarander (1878). Sedan har man dterupptagit densamma
och did bland annat nodgats tiilgripa utvagen att fororda »billiga afgifters
frin presterna sjelfva (1888). Derpd har man, for att gora namnda af-
gifter annu mindre betungande, mést afstd frdn en allmén pensionering
och endast tillstyrkt bildandet af ett antal emeritiloner (1888), hvarvid man
tillika, liksom redan 1883, kastat blicken pa presterskapets lonereglerings-
fond och ecklesiastika bostillenas skogsfond. Och slutligen har man (1893),
ehuru med en viss varsamhet, tagit sin tillflykt afven till vakansiret
samt nedsatt de ar 1888 foreslagna afgifterna till jemnt halften mot hvad
som forut foreslagits. Och likval hafva 8sigterna betriaffande pensionerings-
frigan vid intet af alla dessa kyrkomoten varit mera delade an vid det
af 1893. Med fog har ocksi en kyrkomotesledamot karakteriserat fragan
sisom ett »svarldst problemy, och did en annan betecknat de vickta for-
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slagen sisom vett pium desiderium med si godt som ingen utsigt till re-
alisering», har detta icke rimligtvis kunnat vicka ndgons forvining.

Regeringen synes ocksd hafva till fullo delat denna uppfattning; hon
har icke mindre #n fyra gdinger lemnat kyrkomotets skrifvelser utan af-
seende, och i det anforande, som nuvarande chefen for ecklesiastik-
departementet vid 1893 &rs kyrkomote hade i &mnet och der han fram-
stalde sina stora betankligheter betraffande frigan, tillade han i sina slut-
ord: »Under sidana forhillanden ter det sig verkligen mycket svirt for
en departementschef att hos Kongl. Maj:it gora framstallning om en ut-
redning, angiende hvars lyckliga resultat han pi forhand méste hysa
mycket smé fsrhoppningary.

Da frigan pu, trots dessa nira nog trostlosa utsigter, & nyo Dblifvit
bragt infor Riksdagen, utgor det ett dliggande mirmast for detta utskot,
till hvilket hon blifvit remitterad, att uttala sig rorande densamma.

Utskottet bor di i framsta rummet framhslla, att man ganska all-
mint hyst och hyser den uppfattningen, att 4lderstigne och otjenstbare
presters pensionering #r ett mycket behjertansviirdt onskningsmal sival
med hansyn till forsamlingarnas sjalavdrd och omsergen om deras folk-
skolevasen, da pastor ar sjelfskrifven ordfsrande i skolrddet, som for prest-
ménnens egen kinsla af samvetslugn och tillfredsstallelse med sin stallning.
Utskottet far bekanna, att det varmt sympatiserar med denna dsigt, ehuru
utskottet pd samma gang bor framhilla, att afven inkast mot densamma
blifvit gjorda af framstdende man s inom som utom kyrkans tjenst.
Si t. ex. bar man frdn 1888 &rs kyrkomote ett yttrande af biskop Rund-
gren, deri han utforligt motiverar sin obenigenhet for pensioneringen,
sarskildt med framhéllande af det uppfostrande inflytande, som den &l-
drige, i lifvets erfarenhet granade presten kan och bsr utsfva pa yngre
prestmén, hvilka sisom vikarier vistas i hans hus. Frin 1898 &rs kyrko-
mbdte har man liknande uttalanden, exempelvis af forutvarande statsradet
Wennerberg och biskop von Schéele,

Det ar emellertid klart, att denna senare meningsrigtning ingalunda
utgjort nagot visentligt hinder for frigans genomforande, utan att detta
hutvudsakligast bestdtt och bestir i svdrigheten att losa den ekonomiska
sidan af densamma. Utskottet fir hirutinnan hénvisa till de ltrdomar, som
osvkt framgh af dem ofvan lemnade ofversigten. Tillaggas bor, att mot

Utskottets
yltrande.
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hvarje hittills foreslagen utvag att bilda och uppritthilla en pensions-
inrattning for prester hafva tid efter annan mycket bestimda och tungt
vigande gensagor uttalats. S&, under kyrkomdotets diskussioner, mot
vakansaret, hvilket framhallits sisom olycksbringande for forsamlingarnas
kyrkliga lif, s& mot anlitande af bidrag frin presterskapets lonereglerings-
fond och skogsfonden, som hafva sina sirskilda uppgifter, frin hvilka de
icke borde forryckas. Utskottet far for ofrigt rérande dessa fonder han-
visa till den utforliga framstallning om svarigheten af att derifrn erhilla
bidrag till andra andamal, som aterfinnes i kammarkollegii 1893 afgifna
utlatande angaende ecklesiastik bostallsordning (sid. 25—37).

Nu har motioniren gjort antydningar om vissa andra, delvis sarskildt
uppgifna »tankbara inkomstkillory, hvilka fér andamélet skulle kunna
anlitas, och for ofrigt slutat med att hanvisa till »andra madjliga till-
gangary. D& motionsren emellertid ej n#rmare, utdfver ifrigavarande
»inkomstkallorsy uppraknande, utvecklat sin framstéllning och i fraga om
de under sistnamnda rubrik asyftade tillgangarne ej ens aktat nodigt att
lemna den ringaste viagledande upplysning, har utskottet ej kunnat eller
ansett sig bora ingd i nagon profning af dessa projekts rimlighet.

Utskottet tror, att for det foreslagna malets vinnande varder den af
motionsren framstalda forsta utvagen: »arliga bidrag af presterna sjelfvay,
den betydelsefullaste och vigtigaste af alla. Men fragans behandling
under tidernas lopp lemnar emellertid icke rum for stora forhoppningar
om offervillighet fran det hallet, att doma af de aterkommande fordrin-
garna, att presternas bidrag skola goras si smd som mdjligt, och den ned-
gittning harutinnan, som vederborande utskott vid senaste kyrkomotet
ifrdgasatte betraffande den foreslagna pensionsprocenten. Utskottet anser
emellertid, att fragans losning visentligen beror pa det intresse, som frin
presternas egen sida visas for demsamma, och ehuru kyrkométet géng efter
annan upptagit henne till behandling, kan man dock svarligen saga, att
resultatet deraf varit en vixande endrigt om, ett vixande nit for saken.

Da fragan nu genom den foreliggande motionen dfverflyttats till Riks-
dagen, hade man 4fven sisom ett bevis pa ofvan namnda intresse trott
sig kunna motse en sorgfalligare och utforligare framstallning #&n som i
motionen lemnats,

Motiontren har betonat onskvirdheten deraf, att den asyftade pen-
sionsinrattningen »kunde avagabringas utan statsverkets betungandey, eme-
dan Riksdagens fsrmodade »obenigenhet for saken» d& kunde undanrddjas.
D4 emellertid motiondren sedermera, sival langre ned i motiveringen som
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i sjelfva »klammeny framkommer med den fsrutsattningen, att »bidrag af
staten #r for dndamdlet erforderligty, s& framskymta i och med det-
samma de konseqvenser, till hvilka ett bifall till motionen gifvetvis
skulle leda.

Enar de ekonomiska hindren for frigans losning &ro si stora, att
- regeringen upprepade gdnger lemnat kyrkomotets begiran om utredning
utan afseende, emedan man kunde antaga, att en sidan utredning hade
»mycket sma utsigter» att »leda till ett lyckligt resultaty, si kan man vil
knappast forutsitta, att Riksdagen skulle vara synnerligen hugad att for
sin del upprepa den ifrdgavarande begiran. Ett sidant steg g_]orde onek-
ligen under forevarande omstandigheter Riksdagen, si att siga, moraliskt
forbunden att ekonomiskt uppbira hela anstalten, Stminstone ill vasent-
ligaste delen, och utskottet antager, att Riksdagen knappast ar villig att
taga det steget. Ior ofrigt torde ock den meningen hysas af méinga, att
fragan om presternas pensionering limpligen bor behandlas i sammanhang
med frigan om ny reglering af presterskapets loner.

Saken befordras bist, synes det utskottet, om presterskapet sjelft
tager densamma i sin hand och uttalar sina 6nskningar och sina erbju-
danden derutinnan. Detta kan lampligen ske t. ex. pd stiftens prest-
moten eller konvent, och utskottet vill sarskildt erinra om, att fragan
salunda forekommer till dfverliggning pd Goteborgs stifts prestmote under
nastkommande september méinad. Om dessa uttalanden adagaligga enig-
het och offervillighet & presterskapets sida, torde frigan hafva skridit ett
vasentligt steg nirmare sin losning.

Motioniaren har blott i forbigdende och i sammanhang med biskops-
loneregleringsfonden gjort en antydning om biskoparnes pensionering. I
allminhet har man hyllat den asigten, att pensioneringen pa detta omrade
vore vida lattare att genomfora. Utskottet tror sig emellertid utan att
vidare ingd pd frigan bora anfora foljande ord, med hvilka den nuva-
rande ecklesiastikministern afslot sitt redan ofvan citerade uttalande vid
1893 drs kyrkomote: »Slutlicen ber jag att fi tilligea ndgra ord angi-
ende en punkt, som under diskussionen blifvit omnamnd, nemligen att,
afven om det skulle befinnas omdjligt att genomfora pensionering for
presterskapet i 0Ofrigt, borde man si linge som mojligt hilla pd bisko-
parnes pensionering. Sant ar, att, pd grund deraf att dessa #ro s& f3 till
antalet och derfor att biskopsloneregleringsfonden verkligen synes erbjuda
ritt goda tillgangar, den frigan skulle frin den finansiella sidan sedt vara
lattast att losa. Men det forefaller mycket tvifvelaktigt, om det ar lamp-
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ligt, att biskoparne i detta fall skilja sin sak frin det dfriga presterskapets.
Och utsigterna for biskoparnes pensionering ensamt synas mig ej heller
vara stora. Ty man har att vinta den invindningen, att desse med sina
loner och sin stillning hafva jemforelsevis l4tt att vinna det med pen-
sioneringen afsedda malet, t. ex. genom att i rinte- och kapitalforsikrings-
anstalter eller andra dylika anstalter bereda sig en lifranta pi aldre -
dagar.»
Pa grund af hvad utskottet har ofvan anfort, fir det hemstilla,

att forevarande motion ej mai till ndgon Andra
Kammarens dtgard foranleda.

Stockholm den 30 april 1895.
Pa utskottets vignar:

EMIL HAMMARLUND.
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