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N:o 18.

Ank. till Riksd. kansli den 1 april 1895, k1. '6'e. m.

Andra  Kammarens forsta tillfilliga wtskotts utlitande no 4, i an-
ledning .af wickt motion om skrifvelse. till ; Kongl. Mayj:t
med begdran om wularbetande och framliggande af.forslag
till en riksforsikringsanstalt for forsikring mot eldskada.

Redan i vissa af de gamla landskapslagarne och derefter i konung
Kristoffers landslag forekom det stadgandet, att hiiradet skulle gora
sammanskott for beredande af brandstod eller erssttning for liden eld-
skada. Den riitt att &tnjuta och den skyldighet att gifva brandstod,
som i enlighet hirmed tillkom alla bofaste min, bekriftades sedermera
dels af kungabref, dels af 1734 ars lag.

Andring hirutinnan intrddde forst, sedan forsikringsbehofvet pa
annat, limpligare sitt blifvit fyldt. Visserligen upprittades ar 1746
Stockholms stads brandfirsikringskontor, men dettas verksamhet var in-
skrinkt till hufvudstaden. Ar 1782 tridde emellertid det i bérjan for
bide stad och land afsedda Allmdnna brandforsakringsverket 1 verksam-
het, och derefter, men férst ir 1818, medgafs befrielse fran deltagande
i brandstod for den, som deri ingick. Emellertid bildades allt flera
brandstodsinrittningar, och Rikets Stinder anhéllo derfsr ar 1851, att
1734 4rs lagstadgande i friga om brandstod matte upphifvas, hvilket
ocksd skedde genom kongl. forordningen den 26 april 1853.

Kort tid derefter, ar 1855, tridde det forsta aktiebolaget for
brandfsrsékring « i verksamhet, derigenom brytande nya vigar for
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forsikringsverksamheten. Sedermera hafva brandférsikringsinrittningar
1 stort antal och af méngahanda slag uppstétt.

Enligt forsikringsinspektorens senast offentliggjorda 4rsrapport
ansvarade vid 1893 4rs utging de svenska brandforsikringsinrittnin-
garna for foljande forsikringsbelopp:

5 aktiebolag (inlindska forsikringar) .......... kr. 1,584,956,143
11 storre, omsesidiga bolag ...........cccoeerrreccmnnnee » 1,109,449,744
24 14n8bolag ....ccccovveie s » 1,611,860,472

363 mindre omsesidighetsanstalter ................ » 1,038,187,080

Summa kr. 5,344,453,439,

hvartill komma 15 utlindska, i Sverige opere-
rande bolag, ansvarande for .............. » 275,655,625.

Dessa slag af brandférsikringsanstalter hafva sins emellan olika
karakter och verkningssitt. De stora aktiebolagen & ena sidan och
de 'smi omsesidighetsanstalterna 4 den andra kunna betraktas sésom
det svenska brandforsikringsvisendets ytterligheter, bida erbjudande
fordelar och oligenheter. De sm& hirads- och sockenbolagen er-
bjuda férdelarna af i mojligaste méin likartade risker samt en pa
personlig bekantskap grundad kinnedom om férsikringsklientelen hos
de myndigheter eller styrelser, genom hvilka affirerna formedlas och
skadorna regleras. Mot dessa fordelar st vissa oldgenheter — ur for-
sikringssynpunkt fsimst tillfalligheternas stora inverkan. Inom ett
litet omrade med jemforelsevis fa risker maste nemligen en stor ojemn-
het i brandolyckornas férekomst och derigenom i uttaxeringarna gora
sig gillande. Uttaxeringarna varierade ocksd under ar 1893 frén 0 énda
upp till 8 kronor per tusendet. Att en dylik ojemnhet ingalunda ute-
slutande &r kinnetecknande fér de minsta msesidighetsanstalterna fram-
gar tydligt af de annu i firskt minne varande uttaxeringarne till Sti-
dernas allminna brandstodsbolag efter det olyckliga brandiret 1888.
Den nu nimnda oligenheten forsvinner visserligen till visentlig del,
da det giller aktiebolagen, hvilka mot en viss, bestdimd premie iklida
sig brandrisken, ansvarande derfér utan regress till uttaxeringar. Men
denna trygghet for forsikringstagarne vinnes dock & andra sidan endast
genom uppgifvande af ofvan namnda stora fordelar hos émsesidighets-
bolagen samt mot premier, som #&ro hogre an 6msesidighetsbolagens
genomsnittsuttaxeringar. Mellan nu nimnda tvi former {or brandfér-
sikring intaga de storre omsceidighetsanstalterna en mellanstélluing.
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Den svenska forsikringssokande: allminheten har sdledes tillfille
att, med noggrant afvigande mot hvarandra af de nu anférda ech
andra fordelar och oldgenheter, gora sitt val mellan olika slag:af
brandforsikringsanstalter, och allminheten har ocksi temligen jemnt
fordelat sig mellan ofvannimnda fyra kategorier. Huru rikt emeller-
tid &n detta urval &r, si kopas dock fordelarne af det ena systemet
genom afstdende frin andra fordelar hos det andra systemet, och under
sddana omstindigheter uppkommer litt den tanken, huruvida icke de
oligenheter, som vidlida eller synas vidlida de olika systemen af brand-
forsakring, skulle kunna undvikas genom en riksférsikringsanstalt —
en tanke, som éfven kan anses finna ett visst stéd i de urgamla, nu
upphifda lagbestimmelserna om brandstod.

Tanken pid en riksforsidkringsanstalt for forsikring mot eldskada
har vid innevarande riksdag tagit sig ett uttryck i en af herr 4. F.
Brostrom inom Andra Kammaren vickt och till utskottet 6fverlemnad
motion, n:o 102, i hvilken féreslas, »att Riksdagen i skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhaller, att Kongl. Maj:t ville lata utarbeta och for en
kommande Riksdag framlagga forslag till en riksforsikringsanstalt for
forsakring mot eldskada af sivil fast som 16s egendom, som kan vara
foremal for forsikringy. '

De skil motioniren anfort till stod for sitt forslag dro foljande:

1) att de i véart land, synnerligast for stider, opererande brand-
forsikringsbolagen, genom bildandet af »ringar», med sina héga tariff-
bestimmelser foreskrifva sa hérda vilkor, att forsikringstagare vid
deras uppfyllande nira nog ruineras;

2) att vid omsesidighetsforsakringsverksamheten det stundom &r
svarare for den icke brandskadade dn den, eldsolycka ofvergitt; -

3) att det pd grund hiraf ar statens pligt att trdda emellan for
att i nagon méin skydda sina undersitar frin ekonomiskt fortryck i
denna del; samt _

4) »att en brandforsidkringsanstalt i statens hand skall stilla sig
bade billigare och lemna stérre trygghet dn de méinga nuvarande
privata och allminna brandférsikringsanstalter med sina, hvar for sig,
stora forvaltningskostnader, fér att nu ej tala om den vinst, dessa for-
sikringsanstalter maste hafva»

Motionen.
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D& utskottet nu gir att yttra sig om detta i och for sig vidtom-
fattande, ehuru af motionéren ytterst knapphindigt motiverade forslag,
ma till en borjan en granskning anstillas af de skil, som blifvit af
motiondren andragna. '

1) Dervid métes utskottet forst af ett uttalande, att vissa brand-
forsikringsbolag genom bildande af »ringar» infért allt for hoga tariff-
bestdmmelser.

Med »ringar» syftar motiondren helt visst den sammanslutning,
som under namn af Tariffsreningen ingdtts mellan ett stort antal in-
och utlandska forsékringsanstalter, hvarigenom dessa sins emellan
ofverenskommit att efter noggrant studium ur brandférsikrings-
synpunkt af landets olika stider och andra orter samt af de sirskilda
riskerna inom de olika orterna gemensamt bestimma de premier, som
i hvarje fall lampligen bora asittas.

For att bedoma, om de sd bestimda premierna iro for hoga, torde
vara lampligt att ndgot nirmare undersoka, huru de premiesatser, som
vira svenska tariffbolag bestimma, halla stind infér kritiska brand-
forbillanden. Genom konkurrensen & ena sidan och en viss grad af
osikerhet sirskildt rérande tririsker 1 smastider 4 den andra hade i
medlet- af 1880-talet de gemensamma premiesatserna natt ett minimum.
Kom si brandéret 1888. Samtliga bolag ledo stora férluster, och bolaget
»Sverige» méste till och med stillas under liqvidation. Férsikrings-
tagarna 1 detta bolag utbekommo emellertid till fullo sina fordringar,
och affirerna ofvertogos af ett dotterbolag »Fenix», men det enkla
faktum, att ett solidt och, enligt allmint omdéme, samvetsgrant skott
bolag med stort aktiekapital och dessutom ingalunda obetydliga fonder
pd sd sitt tvingades att upphoéra, synes utskottet visa hin derps, att
de da gillande premierna i det hela taget nippeligen voro att anse
sdsom for hoga. KEfter dessa olyckor hojde tariffbolagen premierna for
tristdder m. fl. risker. Ytterligare héjningar, baserade pa noggranna
undersdkningar, lira hafva gjorts; men tariffbolagen hafva derjemte
angifvit vissa atgirder med afseende pa fast brandcorps, brandattiralj,
vattenledning m. m., som béra af respektive samhillen vidtagas, for
att de s& hojda premierna skola kunna 1 nigon méin modifieras.

Erfarenheten lemnar derjemte, i fall man observerar en lingre
period, under hvilken sivil goda som diliga ar forekommit, nigra
ganska mirkliga upplysningar rérande tariffbolagens premier. I forsta
hiftet af Forsidkringsforeningens Tidskrift for innevarande ar finnes
offentliggjord féljande af kamrer J. May utarbetade
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Sammanstillning e

af de svenska brandforsakringsakiiebolagens inlindska brandforsikringsrirelse, hemtad
fran Forsikringsinspekivrens officiella berdttelser #ill K. Civildepartementet under
dren 1887 —1893, eller under de ar, rérande hvilka de officiells
uppgifterna dro tillgdngliga.

Premier........c... lceitheninnsdoen s B sl s b Kr. 36,511,971: —
Skadeersattningar ......cccoovvvemiiiiiiinninncnienine v 37,225,186:
Okning i kap.-brandférsikringsfonden ........ccccovrviriinns 872,086: —
> i forgikringsfonden ........cccciiiiiiiinniiniinninn, 349,156: —
Provisioner och omkostnader, beriknade till 22 % af
PTOMUBEIA ..ovvviiiiiviiirien versriierenieesereestarenesastesaeeeesens 8,082,633: — Kr. 46,479,060 —

Forlust Kr. 9,967,089: —

Att bolagen, trots dessa forluster, kunnat fortsitta sin verksamhet
och dn vidare utveckla sig, lirer bero dels pi' bolagens utlindska
affirer, dels pi deras reassuransrorelse. Savidt utskottet af dessa
ur de officiella rapporterna hemtade sifferuppgifterna kan déma, synas
de af motiondren i detta afseende uttalade asigterna icke vara pa till-
rickliga skil grundade. i

Annu en omstindighet stirker utskottet i denna dess uppfattning,
nemligen den omstindigheten, att af de tva bolag, som under nuvarande
fria konkurrens bildats sisom en direkt opposition mot tariffbolagen, det
ena till stor skada fo6r vida kretsar stupat och det andra mast soka
sin riddning 1 dryga uttaxeringar.

2) Motionédren framhéller dernist, att »vid smsesidighetsverksam-
heten det stundom éar svarare fér den icke brandskadade én den, elds-
olycka ofvergatty.

I sakens natur ligger visserligen, att uttaxeringarna det cna aret
skola, vara storre, det andra aret mindre; och att olikheterna kunna
vara stora, har utskottet redan forut visat. Men detta ir en oligenhet,
som med nodvindighet sammanhinger med sjelfva systemet af dylika
forsdkringsinrdttningar och som foga synes kunna goras till foremal
for klander, sa linge uttaxeringarna rittvist fordelas samt icke goras
hogre, dn behofvet kriifver.

3) Sasom en foljd af de hoga tariffbestimmelserna i de stora
bolagen och de vexlande uttaxeringarna i émsesidighetsanstalterna an-
ser motiondren det vara »statens pligt att trida emellan for att i ni-
gon médn skydda sina undersitar fran ekonomiskt fortryck i denna del».

Dylika forslag dro ingalunda en ny foreteelse. De hafva tvirt-
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om ganska tidigt och ofta dterkommit i utlandet, ehuru de hittills all-
tid hafva afvisats. Si i Frankrike 1848 och 1850, i Belgien 1842 och
1846, sa ock i England, Ryssland och Nord-Amerikas Forenade Stater.
Ofverallt hafva forslagen till statsforsikring for brand fallit.

Hvad det nu foreliggande forslaget betriffar, s4 férsoker motio-
niren icke att gifva ens en antydning om, huru han tinkt sig en riks-
forsikringsanstalts organisation.

Antingen kan emellertid en statsanstalt si anordnas, att denna
anstalt genom ett lagstadgadt forsikringstving hos sig monopoliserar
hela landets brandforsikring, eller ock s4, att statsanstalten opererar
vid sidan af forut befintliga enskilda anstalter, med dem i starkare
eller svagare konkurrens. Det synes dock utskottet, som om resultatet
ifven vid det senare alternativet med all sannolikhet smaningom skulle
blifva detsamma som vid det forra, nemligen att den hittills genom bolag
eller émsesidiga foreningar bedrifna brandforsikringsverksamheten 1 s
fall forr eller senare skulle upphéra. Om statsanstalten skulle tinkas
operera med fasta premier, si skulle dessa svirligen kunna sittas ho-
gre, utan snarare ligre dn bolagens premier, i hvilket fall bolagens
klientel skulle anse med sin fordel férenligt att dit ofvergd. Om
statsanstalten deremot skulle tinkas operera med uttaxeringar, sd att
exempelvis ersittningarna for ett ars brandolyckor fordelades pé ett
foljande &rs debetsedlar, s& skulle manga kinna sig si tilltalade af
det for den enskilde beqvama i en dylik sakernas ordning, att allmin-
heten afven i sa fall smaningom skulle 6fvergéd till statsanstalten.

Vid en siddan efter hand skeende ofverflyttning af forsikringskli-
entelen fran de enskilda anstalterna till riksforsikringsanstalten dr det
gifvet, att de simre riskerna i framsta rummet skulle dit 6fvergs,
till stor nackdel for statsanstalten. Huru denna éfvergéng till statsan-
anstalten i detalj for ofrigt skulle tillgd, hvilka ekonomiska och dfriga
foljder deraf skulle uppsti med afseende pd de hittillsvarande brand-
forsikringsinrittningarna och alla dem, hvilka i dessa insatt penningar,
med dem afslutat kontrakt eller af dem eljest bero, eller hvilka ersitt-
nings- eller andra férpligtelser staten derigenom skulle kunna asamkas,
dro fragor, som det icke torde tillkomma utskottet att nirmare utreda.
Hufvudsaken #r, att all brandférsikringsrorelse forr eller senare sanno-
likt skulle blifva koncentrerad hos riksforsikringsanstalten.

j{;: d;'l‘:f’n‘g‘i‘} 4) Motioniren &r fullt 6fvertygad om, »att en brandférsikringsan-

on statsforsar-Stalt 1 statens hand skulle stilla sig bide billigare och lemna storre
ringsanstalt. tryochet #n de méinga nuvarande privata och allménna brandforsik-
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ringsanstalter, med sina, hvar for sig, stora forvaltningskostnader, for
att ej tala om den vinst dessa forsidkringsanstalter maste hafva.»

Utskottet har redan forut fran tariffbolagens erfarenhet meddelat
ndgra sifferuppgifter, som ingalunda kunna anses lockande. Da man
dertill betinker, att erfarenheten hittills 1 de flesta fall gifvit vid
handen, att statsdrift af en affirsverksamhet stiller sig visentligen
dyrare,‘ dn om 'samma rorelse drifves af enskilda bolag eller féreningar,
sd torde rigtigheten af motiondrens antagande om stérre prisbillighet
kunna anses mycket tvifvelaktig.

Att en statsanstalt »lemnar storre trygghet» idn de nuvarande
privata forsikringsanstalterna, far deremot anses obestrldhgt

Denna friga sammanhiinger emellertid pad det nirmaste med det
siitt, hvarpd statens verksamhet sisom brandassuradér skulle utofvas.
Den omstdndighet, hvarpd frimst ett brandbolags framging beror,
dr det noggranna valet af risker och det dermed sammanhangande
rigtiga proportionerandet af premiesatserna for de olika riskerna.

olagen kunna af de erbjudna riskerna utan angifvande af skil ut-
gallra sddana, som kunna anses farliga pd grund af riskens egen
beskaffenhet eller pd grund af kidnnedom om egarens personliga karak~
ter och ekonomiska forhallanden. Staten ater skulle antagligen blifva
tvungen att till férsikring antaga alla erbjudnarisker,derigenomkommande
i en ofta ganska vansklig beligenhet, hvarforutom det for staten skulle
erbjuda nistan obfvervinneliga svérighster att verkstilla den ytterst
invecklade och grannlaga proportioneringen af premiesatserna.

Bolagen kunna dessutom skydda sig mot allt for stora samtidiga
forluster 1 stidder eller tdtt bebyggda orter genom att bestimma sig
for vissa maxima af forsikringsbelopp for hvarje stad eller ort eller
stadsdel, hvilket &ter torde vara en omdjlighet for en eventuel stats-
anstalt.

Eller ock kunna bolagen hos andra in- eller utlindska bolag édter-
forsikra en del af en stor forsikring, tecknad pa en och samma risk.
En statsanstalt torde hafva svirt att afsluta reassuransforbindelser,
ifven om man ur andra synpunkter skulle anse det limpligt. Utan
tvifvel lirer nemligeu hvarje solidt reassuransbolag vigra att acceptera
en del mindre goda risker, som statsanstalten deremot pi grund af
sin stillning icke kan undandmga sig att sjelf antaga till forsiikring.
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g Sedan utskottet silunda granskat motionirens skil och dervid pa-
1 allmiinhet af

att staten om- pekat nagra af de invandningar, som ur praktisk forsikringssynpunkt

Ifrf:;‘;%gg kunna framstillas mot tanken pé en riksforsikringsanstalt for forsikring
ringsverksam- Mot eldskada, vill utskottet dertill framhélla dnnu en synpunkt af vi

— Om staten genom inférandet af en riksforsikringsanstalt blifver

icke blott forsdkringsgifvare, utan dfven forr eller senare ensam forsik-

rlngsglfvare pé brandférsikringens omride, sd har staten derigenom

slagit in pi en vig, hvarifrdin densamma ansetts béra hélla sig fjerran.

I»>Underdanigt betinkande med forslag till forfattningar angéende

forsikringsvisendets ordnande», afgifvet af landshofdingen C. A. Sjo-

crona, yttrar forfattaren angdende tanken pé statsmonopolisering af for-

sakringsvisendet, att »tillimpningen af en sidan &sigt skulle std i full-

komlig strid med virt néringslifs utveckling samt pa ett betidnkligt

sitt rubba hittills under lagens skydd bestdende férhillanden. Det later

sig ock utan svarighet adagaligga, men bor af en hvar med litthet

inses, att staten ingalunda kan med hopp om framgang ataga sig alla

de mangskiftande foérvaltningsbestyr, som komme att ligga honom si-

som ensam forsiikringsgifvare inom alla forsikringsvisendets grenar.

Om in icke ’'tvangsforsikringen’ skulle folja en siddan anordnming i

sparen och derigenom rubba férsikringsvisendets grundvalar, som éro

frivillighet och sjelfhjelp, sa skulle dock forsikringsvisendet med staten

sidsom ensam forsikringsgifvare stindigt 1opa fara att ledas pa afvigar.

I stillet for att vara ett verksamt hjelpmedel for hvarje medborgare

att utan statens eller kommunens anlitande sérja fér sig och de sina,

skulle forsidkringsvisendet latteligen kunna nedsjunka till en understods-

inrdttning, hvari den sparsamme och driftige arbetaren finge géra in-

satser for att delvis derigenom bereda formaner it den mindre flitige.»

Ett siddant forhillande skulle nemligen i frdga om brandférsikring

innebdra, att de goda riskerna komme att betala for de daliga.

Med anledning af hvad utskottet silunda anfort, far utskottet

Utskotlets hemstilla ,

hemstillan. . . . o e R
att forevarande motion icke mé till ndgon kam-

marens atgird foranleda.

Stockholm den 1 april 1895.

P4 utskottets vignar:

Emil Hammarlund.

Stookholm, tryckt hos A. L. Normans Boktrycken Aktiebolag, 1895.



