Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utldlande N:o 13. 1

to 13.
Ank. till Riksd. kansli den 22 mars 1895, kl. 8 e. m.

Andra Kammarens forsta tillfilliga wiskotts wtlitande n:o 3,
© anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begiran om wlarbetande och framliggande af forslag
till lag angdende in- och wilindska forsikringsanstalters
verksamhet ¢ Sverige.

I en till utskottet remitterad motion, n:o 16, foresldr herr S. Palme
vatt Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, det Kongl. Maj:t
ville 18ta utarbeta och for nasta Riksdag framlagga forslag till en for-
sakringslag, innehdllande fullstandiga och fullt betryggande bestimmelser
rorande in- och utlandska forsakringsanstalters verksamhet i Sverige».

Motionaren framhéller, hurusom det mellan ett forsakringsbolag och
en enskild forsakringstagare afslutade forsakringsaftalet baserar sig, sir-
skildt i friga om lifforsakring, »pd si vidlyftiga statistiska undersskningar
och si invecklade matematiska berikningar, hvilka dessutom 4ro s§ undan-
skymda af icke dithdrande omstindigheter, att det for den enskilde ar
helt och héllet omdjligt att kontrollera rigtigheten af eller soliditeten hos
forsakringsaftalets detaljbestimmelser». Af dessa anledningar och d& dertill
kommer, att det nu allt mera blifvit »den stora, i dylika afseenden jem-
forelsevis obildade och okritiska massan, som #r ena parten gent emot
ett kanhianda vacklande och foga solidt, men med filantropiska och
vetenskapliga fraser omkring sig sliende bolag sisom andra parten», anser
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motioniren det uppenbart, hvem af dessa bada parter miste draga det
kortare striet, och han kommer redan af denna anledning till den slut-
sats, att staten bor ingripa och skydda icke de svenska bolagen gent
emot de utlandska, icke vissa svenska bolag gent emot andra svenska bo-
lag, utan den stora, for hvarje ar i snabb tillvixt varande del af Sveriges
befolkning, som begagnar sig af forsakring under dess olika former.

Motionaren besvarar den invindningen, att vi i kongl. férordningen
den 22 oktober 1886 redan skulle hafva en forsikringslag, med att pa-
peka, att denna forordning med sina knappa fyra sidors text endast ar
ven samling reglementariska foreskrifter angdende anmilningar, angiende
uppgifters insandande och offentliggdrande, angdende ratt for civilministern
att lata granska rakenskaper och handlingar m. m.» Han papekar der-
jemte ofullstandigheten och otillrackligheten af deri upptagna stadganden
samt framhiller, hurusom forsakringsinspektoren, hvilken lirer sakna all
ratt till eget initiativ, enligt hans uppfattning fullkomligt kritiklost be-
handlar de fran vissa bolacr insinda origtiga uppgifterna.

Utan att inldta sig »pa den fragan, om de nuvarande reglementariska
foreskrifterna, med vissa tillagg och under annan tillampning, skulle kunna
i ndgon min verka mera effektivty, drager motioniren af sin forut gjorda
framqtallnmtr den slutsatsen, att den nuwarande forordningen sa till form
som tllldmpmng ar otillfredsstallande, och att fragans 1(isnmg endast ar att
sbka 1 en af Konung och Riksdag stiftad f()'rsc'ikrz'ngslag. For sin asigt om
behofligheten af en dylik lag har motioniren funnit ett stod afven i det
intresse, som af statsmagterna egnats at sparbanksvisendet, samt i de skal,
som slutligen ledde till 1892 &rs lag angiende denna med forsikring
narbeslagtade form af ekonomisk fortinksamhet.

Att en verklig fOrsakrmgslaor det oaktadt latit vanta pa sig, beror,
sisom ock af ingressen till 1886 ars forordning framgir, derpa, att man
onskade afvakta bolagslagens fardigblifvande. Motionidren anger med an-
ledning deraf de skil, som synas honom tala for ett afgorande af fragan
om en forsakringslag, oberoende af bolagslagen.

Motiondren forklarar sig icke vilja narmare ingd pa en utredmng af
de grunder, hvarpa en tOrbakrmgslaO'stxftmng bor hvila, »utan torde pa en
eventuel Riksdagens begiran af Kongl. Maj:t kunna inforvintas ett pa
nogerann utredning baseradt, bestimdt forslag dertill». Motionaren kriti-
serar dock den nuvarande kontrollen, som ar grundad uteslutande pa
det s. k. publicitetssystemet, samt anfor sasom stod for sin forkastelsedom
anforanden dels af landshofdingen Sjocrona, hvilken 1881 erholl Kongl.
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Maj:ts uppdrag att uppgora forfattningsforslag i amnet och hvilken ansdg,
att tillsynen ofver Sveriges forsikringsvisende borde i hufvudsak ordnas
enligt det s. k. awktorisationssystemet, dels afven af divarande civilministern,
hvilken ar 1886 forklarade sig anse afven »den storsta mojliga publicitet»
otillracklig, emedan det efter hans dsigt vore en skyldighet for staten att
betraffande hvarje sarskild forsakringsanstalt tillse, »sival att anstaltens
grundlaggning sker efter allmingiltiga regler, som ock att anstalten under
gitt fortfarande bestind icke afviker fran deras tillampningy.

I tillampliga delar anser motiondren, att samma stadganden som for
de inhemska bolagen afven bora tillaimpas for de utlandska, men han
papekar, att, ehuru visserligen inga prohibitiva skrankor bora uppresas
mot de utlandska bolagens verksamhet i virt land, dessa dock icke bora
behandlas mera »liberalts 4n de svenska bolagen.

Efter att till sist hafva anslutit sig till den af 1886 Aars statsutskott
hyllade #sigten, att den for en ‘0kad kontroll uppkomna storre kostnaden
delvis borde baras af de kontrollerade bolagen sjelfva, hvilka hafva ett
med den forsakrade allmanheten fullt jemforligt intresse och af hvilka
de solida svenska forsakringsanstalterna, som framst payrka okad kontroll,
icke lara vilja undandraga sig denna kostnad, foreslir motioniren den
ofvan omformilda skrifvelsen.

Vid granskning af forhdllandena rorande forsikringsverksamheten
inom vart land, hvarpd motioniren silunda rigtat en, som det vill synas,
vilbefogad uppmarksamhet, har utskottet funnit, att denna lika gagnande
spm vigtiga verksamhet nitt en si betydande utveckling, att, enligt 1893
ars officiella uppgifter, de i vart land opererande forsikringsanstalterna
vid namnda rs utging ansvarade for foljande efter vara forhallanden ganska
stora forsakringsbelopp, nemligen:

Lifforsakringsbolagen ........ccoccoocvivevneniviceniionenne. for kee 371,199,441
Brandforsikringsbolagen ..ot » » - 6,987,661,660
Olycksfallsforsakringsbolagen ... @ > 328,058,656
Sjo- och transportbolagen ...........ciiiiiiiiiiics » D 697,349,873

Ofriga forsakringsbolag ..........cvieroiiciriicis » 9 71,787,470.
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Under sddana forhéllanden och d& dels osunda tendenser inom detta
omrade #fven i vart land synas hafva sokt vinna insteg, och dels forluster
pd grund af oegentligheter och missforhallanden latteligen kunna for den
forsikrade allmanheten uppkomma, ja, delvis, ehuru i mindre skala, redan
forekommit, si synes det utskottet, som vore en effektiv lagstiftning ro-
rande denna vigtiga samhallsangeligenhet i hog grad af behofvet pikallad.

I hufvudsak gillande de skal for atgarder i detta syfte, som motio-
naren anfort, vill utskottet erinra, att denna friga ingalunda &r ny. Redan
ir 1881 uppdrog Kongl. Maj:t, dertill narmast foranledd af en frin Forsak-
ringsforeningen ingifven skrift, it landshofdingen C. A. Sjocrona att ut-
arbeta forfattningsforslag i #mnet. Resultatet af detta arbete blef ett
den 7 juli 1883 dagtecknadt »underdanigt betinkande med forslag till
forfattningar angdende forsikringsvisendets ordnande». Efter en utforlig
historisk utredning rorande sival svenska som utlindska forsikrings-
forhdllanden granskas i detta betinkande de olika system, som kunna
komina i friga vid anordnandet af en statstillsyn dfver forsakringsvisendet.
Dervid uttalas en bestimd forkastelsedom ofver ett uteslutande anvin-
dande af det s. k. publicitetssystemet, som i en fullstindig offentlighet
rorande forsikringsanstalterna soker att bereda allminhetens enda skydd.
En lagstiftning, byggd uteslutande pa detta system, skulle »utan tvifvel
forfela det asyftade malets. »Ingenstadesy, sager forfattaren, »har man an-
sett sig kunna grunda lagstiftningen uteslutande hard.» Sisom slutomdome
uttalas i betinkandet, »att lagstiftningen angéende forsakringsvisendet bor,
dtminstone under for handen varande forhallanden, i hufvudsak grundas &
auktorisationssystemet, »en asigt, tillagger forfattaren, »som blifvit godkand
af alla de fackmin, med hvilka jag i detta dmme radpligats. I hufvud-
saklig ofverensstimmelse med detta system, enligt hvilket, med bibe-
héllande af full offentlighet, »stadgar for hvarje sarskild anstalt profvas
och godkinnas af regeringen eller vederborlig embetsmyndighet, som ej
mindre dervid meddelar de erforderliga bestimmelserna rorande hvarje
anstalts verksamhet, utan afven, om sidant finnes nddigt, utofvar uppsigt
dfver desammas efterlefnad», voro de af landshofding Sjocrona uppgjorda
forfattningsforslagen utarbetade.

Vid 1886 4ars riksdag vidtogos matt och steg for anordnandet af
forsakringskontroll, i det att af sagda Riksdag 4skades och beviljades ett
anslag 4 sjette hufvudtitelns extra-ordinarie stat af 4,500 kronor for
anordnande inom civildepartementet af kontroll & forsakringsanstalterna, och
den 22 oktober samma ar utfirdades kongl. kungorelserna »angaende ord-
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pande och tillsyn & inlandska forsakringsanstalters samt »angdende vil-
koren for utlandsk forsikringsanstalts rdtt att har i riket drifva for-
sakringsrorelses. Dessa kungbdrelser — angéende hvilkas otillracklighet och
ofullstandighet, for s vidt afses ett slutligt ordnande af ifragavarande till-
syn, utskottet i hufvudsak ar af samma &sigt som motiondren — soka att
pa vira forsakringsforhallanden i nagon mén tillimpa publicitetssystemet.
Och i enlighet hirmed hafva for alla &r, frin och med 1887 till och
med 1893, blifvit fran kongl. civildepartementet utsinda tabellariska redo-
gorelser, hvilka lemna en ofverblick ofver det svenska forsakringsvisen-
dets utveckling och stindpunkt. _

Utskottet, som tagit del af nu omférmilda redogérelser, har dock
icke kunnat undgd att ligga marke till vissa brister hos desamma: dels
saknas &tskilliga statistiska uppgifter, som skulle satta allmanheten i
tillfille att battre an hittills bedoma de olika forsakringsanstalterna; dels
saknas afven behofliga detaljupplysningar rorande placeringen af de mycket
stora kapital, som inom forsikringsanstalterna finnas hopsparade; dels
patraffas uppenbara felaktigheter rorande de utlandska, i Sverige opere-
rande bolagen, sarskildt med afseende pa ofverensstémmelse mellan upp-
gifterna fran p& hvarandra foljande &r; dels slutligen utgdras samtliga
dessa redogorelser af nakna siffror utan ndgon belysande text. Dessa
brister sammanhinga i vasentlig min med den stillning, som vederbo-
rande lara anse att inspektoren ofver forsakringsanstalterna enligt nu
gallande bestammelser intager.

Med anledning af hvad som silunda anforts har utskottet kommit
till den ofvertygelsen, att principen for de nu gallande lagbestammelserna
for forsakringsvasendet afvensom den derdfver utdfvade kontrollen icke
innefatta nojaktig trygehet vare sig for den enskilde forsikringstagaren
eller for forsikringsvisendet i dess helhet.

I likhet med motiondren anser utskottet alltsd, att for detta verk-
samhetsfalt fornyade lagstiftningsitgarder &ro af noden. Ett ytterligare
stod for denna sin Asigt finner utskottet uti ingressen till den &beropade
kongl. kungorelsen af den 22 oktober 1886, hvari en »fullstindig lagstift-
ning om forsakringsvasendety uttryckligen stilles i utsigt. Visserligen
borde enligt samma ingress med en dylik fullstandig lagstiftning anstd,
intill dess en allmin lag om svenska bolag hunne komma till stind.
Utskottet anser emellertid for sin del, att en sarskild lagstiftning for for-
sakringsvisendet, hvilken ju borde innehilla bestammelser icke endast for
de svenska, utan ifven for de utlandska i Sverige opercrande forsiakrings-
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anstalterna, ingalunda stdr i ett si nara forhillande till en lagstiftning
rorande bolag i allminhet, att icke en speciel lagstiftning rorande for-
sakringsanstalterna bor ju forr desto hellre, oberoende af de nu forelig-
gande forslagen till bolagslagstiftning, tagas under dfvervagande. Sar-
skildt vill utskottet framhilla, att angeligenheten af dtgarders snara vid-
tagande i forevarande afseende vasentligen bestyrkes af den snabbhet,
hvarmed under de senare &ren antalet nya sival in- som utlandska for-
sikringsforetag i vart land tillvuxit.

Utskottet, som anser, att den trygghet, hvilken bor omgifva det sven-
ska forsakringsvasendet, sakrast vinnes genom en af Konung och Riksdag
gemensamt antagen lag, i likhet med hvad som skett rorande ett annat
nérbesligtadt omrdde, nemligen sparbanksvisendet, fir, med anledning af
hvad silunda blifvit anfordt, hemstalla,

att Andra Kammaren mitte for sin del besluta,
att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhiller,
det Kongl. Majit ville lta utarbeta och snarast mojligt
for Riksdagen framligga forslag till en forsakringslag,
innehéllande fullstindiga och fullt betryggande be-
stimmelser rorande in- och utlandska forsikringsanstal-
ters verksamhet i Sverige.

Stockholm den 22 mars 1895.

Pa utskottets vagnar:

EMIL HAMMARLUND.

STOCKHOLM, TRYCKT I CENTRAL-TRYCKERIET, 1895.



