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N:o 79.

Ank. till Riksd. kansli den 3 maj 1895, kl. 3 e. m.

Utldtande, © anledning af vdckta motioner dels om vissa vilkor
for dtnjutande af de for statens embets- och tjenstemdin
bestimda loneformdner, dels ock i frdga om utredning
rorande embets- och tjenstemins dagliga arbetstid m. m.

(1:sta och 2:dra U. A.)

Uti sirskilda inom Andra Kammaren vickta, till, forberedande be-
handling af statsutskottet remitterade motioner har herr A. Hedin
foreslagit,

dels 1 motionen n:o 86:

att Riksdagen métte besluta upphidfvande af det i unu gillande
loueregleringsbestdmmelser medgifna undantag fran forbudet att pi en
hand forena flere tjenster, sa att forbudet, om det funnes ej kunna
goras gillande mot nuvarande tjensteinnehafvare, dtminstone blefve gil-
lande med hiinsyn till dem, som utndmuas ecller forordnas cfter det sé-
dan bestimmelse blifvit utfirdad, samt

att Riksdagen, med samma forbehdll for de fall, der forbudet
funnes ej kunua utstrickas till nuvarande innehafvare af statstjenster,
métte besluta det tilligg till nuvarande loneregleringsbestimmelser, att
embeis- och tjenstemidn ej finge beklida befattningar vid bolag eller
andra [oreningar eller inrdttningar med ekonomiskt dndamil;
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dels ock 1 motionen n:o 87:

att Riksdagen maétte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla att, med
hinsyn till behofvet af foéreskrifter om embets- och tjenstemins dagliga
tjenstgoringstid, Kongl. Maj:t behagade lata fran samtliga embetsverk
och myndigheter infordra fullstindiga uppgifter om de foreskrifter och
den praxis, som nu i detta hinseende gilde, dels frin grannlinderna
och sd manga andra frimmande stater som mojligt inhemta upplysnin-
gar 1 samma #mmne, samt meddela nista Riksdag de insamlade under-
rittelserna, si vil hvad de in- som de utlindska férhallandena i detta
hinseende anginge, samt

att Riksdagen, for dessa undersdkningars verkstillande afvensom
for deras offentliggorande, mitte stilla till Kongl. Maj:ts forfogande
ett forslagsanslag af 3,000 kronor.

Till stod for dessa yrkanden har motiondren anfért, hurusom
genom de loneregleringar, som sedan midten af 1870-talet kommit till
stind, grundsatsen, att »hvarje tjensteman, under forutsittning att skilig
afloning honom bereddes, i sin tjenst erhélle motsvarande full syssel-
sidttning och samtidigt innehafvande af annan aflénad bestillning kunde
undvikasy, visserligen s& till vida tillgodosetts, att Riksdagen beviljat
»ekilign, ja, vid jemforelse med embets- och tjenstemins afloning och
arbetsaligganden i andra ldnder, riklig 16n. Men med afseende 4 det
mot forutsittningen om skilig afloning svarande anspriket pa full
sysselsiittning 1 tjensten hade deremot, enligt motionirens formenande,
berérda grundsats icke gjort sig gillande. Néigot hinder for hogt af-
lonade embetsmiin att &taga sig inbringande bisysslor, ofta till stort an-
tal forenade pd en hand, syntes nemligen icke finnas i deras dliggan-
den sisom statsembetsmin; och nir de hégre embetsmidnnen foreginge
sina underordnade med exempel i detta hinseende, vore det naturligt, att
de forre ej kunde klandra, att deras foredome fé6ljdes, eller kontrollera,
att den arbetstid, som staten dyrt betalade, ej anvindes for enskilda goro-
mal. Motioniren, som hiirefter antydningsvis pipekat atskilliga forhéllan-
den till bestyrkande af nyssnimnda pastienden, har vidare anfort, att, da
hiraf framginge att de loneregleringsbestimmelser, som af Riksdagen
antagits, icke visat sig tillrickliga att forhindra missférhallanden af
angifven beskaffenhet, en komplettering af dessa bestimmelser syntes
vara erforderlig. 1 sidant afseende har motioniren ansett, »dels att
Ioneregleringsbestimmelsernas forbud mot att med ordinarie befattning
férena annan tjenst 4 statens, Riksdagens eller kommunens stat, med
mindre den »finnes icke vara hinderligy fér skétseln af den forra, 1
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fraga om en stor méingd af tjenster bér blifva oinskrinkt och ovilkor-
ligt, emedan det medgifna undantaget 4r egnadt att géra regeln illu-
sorisk, dels att dertill bér liggas férbud mot innehafvande af befatt-
ningar i bolag och étskilliga andra inrittningar, dels att bestimmelse
om viss daglig tjenstgoringstid hér meddelas.»

Om de tvi forstnimnda yrkandena ansiges icke kunna goras
gillande mot nuvarande tjenstcinnehafvare, si funnes deremot intet
hinder att till efterrittelse dfven fér dem pabjuda en foreskrift af sist-
nimnda slag. \

For de af motiondren ifrigasatta’ bestimmelser vore féredémen att
hemta frin andra linder, och har motiondren i sidant afseende angifvit
vissa foreskrifter i den utlindska lagstiftningen.

Vid de l6neregleringar, som frin och med ar 1876 blifvit genom-
férda, har Riksdagen bland andra vilkor fér de nya loneférminernas
atnjutande 1 allmidnhet stadgat icke blott, sisom motidniren papekat,
att med innehafvande embete eller tjenst icke mi férenas annan tjenst
4 rikets, Riksdagens eller kommuns stat, utan éfven att dermed ej heller
md férenas annan tjenstebefattning, med mindre den finnes icke vara
hinderlig for fullgérande af tjenstgoringen i férstnimnda befattning.
Med fi undantag 4ro dessa bestimmelser gillande for embets- och
tjenstemén vid de centrala cmbetsverk, som sedan ofvanberérda tid-
punkt undergitt lonereglering, liksom ock for dtskilliga andra tjenste-
mannacorpser, deribland de till landsstaten hérande tjenstemiinnen, af
hvilka dock en del — ofver hufvud de ligst aflonade — iiro fritagna
frin forbudet att innehafva befattning pi kommuns stat. Sasom hiraf
framgidr, innefatta de nya léneregleringsbestimmelserna i allménhet oin-
skrinkt och ovilkorligt férbud for innehafvare af ordinarie embete eller
tjenst att hirjemte ataga sig annan tjenst a rikets eller Riksdagens
samt 1 de flesta fall iifven & kommuns stat. Deremot kan, enligt samma
bestimmelser, tjenstebefattning af annat slag iin de nu ndmnda férenas
med ordinarie statstjenst, sd vida icke derigenom fororsakas hinder f6r
fullgérande af de med sistberirda tjenst forenade goromal. Detta stad-
gande synes utskottet vara i princip fullt rigtigt. Om #n de till hvarje
statstjenst horande dligganden i regeln bira si afpassas, att de gifva
tjensteinnehafvaren full sysselsiittning, méste dock, enir géromalen {or
hvarje siirskild tjenst miste bestiimmas med hinsyn 1ill den arbets-
kraft och duglighet, som i allminhet kan férutsiittas hos dem, som
derdt egna sig, intriiffa, att for en tjensteman med mer 4n vanlig arbets-
formiaga och skicklighet tjensten lemmar nigon tid 6frig till annan
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sysselsittning. Det bor ock tagas i betraktande att en del statstjenster
med afseende & den jemférelsevis ringa afloning, som dertill anslagits,
uppenbarligen icke kunpa vara afsedda att helt och hallet taga sina
innehafvares arbetskraft i ansprik. Med hiinsyn till dessa forhal-
landen synes det icke billigtvis béra férmenas en statens tjensteman
att anviinda den tid, som tjenstens forrittande kan lemna honom ledig,
till annan verksamhet vare sig for skotande af enskilda affirer och upp-
drag eller for bestridande af med arfvode férenade tjenster. Dock
méaste noga tillses, att icke hirigenom statstjenstens fordringar varda 1
nigon min 4sidosatta. Den foreskrift i detta syfte, som &r 1 16ne-
regleringsbestimmelserna intagen, torde emellertid, enligt hvad utskottet
har anledning antaga, icke pa ett fullt betryggande sitt forhindra miss-
bruk hirutinnan. Berdrda foreskrift synes visserligen innebira, att
tjenstebefattning af ifrdgavarande beskaffenhet icke far mottagas af en
statens -tjensteman, utan att i hvarje sérskildt fall blifvit profvadt och
befunnet, att sidant icke r for statstjenstens skotande hinderligt; men
d4 niirmare stadgande saknas betriffande den ordning, 1 hvilken siddan
profning bor ske och tillstand till tjensters forening medgifvas, torde
man icke ega full sikerhet att statens riitt i detta afseende alltid var-
der nojaktigt beaktad. Utskottet, som, enligt hvad ofvan blifvit anfordt,
icke kan bitriida motiondirens asigt om limpligheten af ett ovilkorligt
forbud fér statens tjenstemsn att innehafva enskilda befattningar, anser
emellertid angeliget, att atgirder vidtagas till forebyggande af missbruk
i detta hinseende. Men for bedomandet af hvad som bor i sidant
syfte atgoras, torde ndrmare upplysningar angdende hithérande for-
hillanden vara af noden. Det synes nemligen béra utredas, dels 1 hvilka
fall och i hvilken omfattning statstjenster af olika lénegrader for nér-
varande #ro forenade med andra tjenstebefattningar dels ock i hvad
ordning frigan om tillstind till sidan férening af tjenster plagar af
vederborande profvas. Da utredning i berirda afseenden endast genom
Kongl. Maj:its forsorg kan astadkommas, torde Riksdagen bora hirom
gora framstillning till Kongl. Maj:t och dervid tillika anhilla, att Kongl
Maj:t matte taga i ofverviigande hvilka itgérder, som kunna anses er-
forderliga till forebyggande af missbruk genom tjensters férening.
Hvad vidare angdr fragan om embets- och tjenstemiins dagliga
tjenstgoringstid har motiondren ansett omstindigheterna pikalla sir-
skilda foreskrifter i detta afseende. Enligt motionirens tanke skulle
sadant vara erforderligt for att forhindra forsummelser i tjensten och
for att af tjenstemiinnen vinna en storre arbetsprodukt. Utskottet kan
icke dela motionirens uppfattning om dylika bestiimmelsers behoflighet
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eller limplighet med afscende pi alla statstjenster. Atskilliga bland
dessa dro visserligen af den beskaffenhet, att de dermed forenade alig-
gandena icke limpligen kunna utféras annat 4n &4 embetsrummet; men
& andra sidan kan for en stor del befattningar, deribland nagra af de
mest anstringande, arbetet, dtminstone till storsta delen, utféras i hem-
men med lika godt och stundom bittre resultat #n i statens embets-
lokaler. Vid dessa forhallanden skulle tvinget att under en lingre tid af
dagen vistas 4 embetsrummet uppenbarligen vara mera till hinder #n
gagn for tjenstens behoriga forrattande. Det bér ock tagas i betrak-
tande att vid de flesta tjenster géroméilens mingd &r i hog grad vex-
lande uuder olika delar af éret, hvarfor en reglementerad tjenstgérings-
tid, huru den #n bestiimdes, maste visa sig stundom onédigt lang och
stundom alldeles otillricklig for goromélens utforande. Om utskottet
silunda méste anse, att med afseende 4 ett stort antal tjenster fore-
skrifter om viss daglig tjenstgoringstid 4 embetsrummet ingalunda skulle
vara limpliga, kan det & andra sidan icke bestridas, att i vissa fall
dylika foreskrifter #ro af behofvet pakallade. Oafsedt nédvindigheten
af chefernas nirvaro 4 embetsrummen for arbetenas o6fvervakande, eger
nemligen allménheten ritt att fordra, att de embets- och tjenstemiin,
som den behofver anlita, skola vara hirfor tillgingliga under en be-
stimd tid p4d dagen. I regel torde ock bestimmelser hirom vara i em-
betsverkens arbetsordningar eller eljest meddelade, men da allménhetens
berittigade ansprik hirutinnan icke torde vara fullt tillgodosedda, synes
motiondrens ifragavarande f{ramnstillning béra féranleda en Riksdagens
skrifvelse till Konungen med anhillan om utredning betriffande de fore-
skrifter och den praxis, som med afseende & statens embets- och tjen-
steméns dagliga tjenstgoringstid for nirvarande #ro gillande. Da de
1 utlandet meddelade bestimmelser i detta hinseende endast i ringa
min torde vara tillimpliga & vira foérhillanden, samt forevarande fraga
vil synes kunna hirforutan bedémas, anser utskottet berérda utredning
bora inskrinkas till embets- och {jensteminnen i vart eget land. Vid
sidant forhillande torde ock det amslag, som motioniiren iskat hufvud-
sakligen med hinsyn till kostnaden for anskaffande af upplysningar fran
vissa frimmande linder, icke vara behofligt.
Pi grund af hvad salunda blifvit anfordt hemstiller utskottet:

a) ait herr Hedins i motionen n:o 86 framstilda
forslag icke ma till annan Riksdagens Atgiard for-
anleda, in att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhaller, att Kongl. Maj:t ticktes lata verkstilla ut-
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redning, dels i1 hvilka fall och 1 hvilken omfattning
statstjenster af olika l6negrader fér nirvarande iro
forenade med andra tjenstebefattningar, for hvilka
lon eller arfvode erhélles, dels ock i hvad ordning
och efter hvilka grunder frigan om tillstdnd till sadan
forening af tjenster af vederbérande profvas, dfven-
som jemte Ofverlemnande af denna utredning for Riks-
dagen framligga forslag till de dtgéirder, som kunna
anses ldmpliga till férebyggande af missbruk genom
tjensters forening;

b) att Riksdagen, 1 anledning af hvad herr Hedin
i motionen n:o 87 foreslagit, ma i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t tidcktes lata verkstilla
och till Riksdagen ofverlemna utredning i friga om
nu gillande bestimmelser och praxis betriffande sta-
tens embets- och tjenstemins dagliga tjenstgoringstid;
samt

¢) att det 1 sistnimnda motion af herr Hedin
vickta forslag om beviljande af ett anslag 4 3,000
kronor icke ma af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 3 maj 1895.

P3 statsutskottets vignar:

ANDERS PERSSON,

Herr C. Lundeberg har begirt fa antecknadt, att han icke deltagit
i forestdende drendes behandling inom utskottet.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1895.



