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N:o 2.

Ank. till Riksd. kansli den 4 april 1895, kl. 4 e. m.

Sdrskilda utskottets n:o 2 utldtande, ¢ anledning af Kongl. Mayj:ts
nddiga proposition till Riksdagen med forslag till lag
angdende forsikring for beredande af pension vid var-
aktig oformdga till arbete samt afgifna motioner ¢ dmnet.

Till forberedande handliggning har siirskilda utskottet fitt emot-
taga en af Kongl. Majit den 14 sistlidne januari till Riksdagen afliten
proposition, n:o 22, si lydande:

»Under aberopande af bifogade statsradsprotokoll 6fver civilirenden,
vill Kongl. Maj:t hdrmed foresld Riksdagen att antaga nirlagda forslag
till lag angdende forsikring for beredande af pension vid varaktig ofor-
méaga till arbete.»

Det till denna proposition fogade lagforslag har foljande lydelse:

“PF'orslag till Lag
angdende

forsitkring for beredande af pension vid varaktig of6rmaga till arbete.

§ 1.

I dndamél att pension vid varaktig oférmaga till arbete ma varda
de hir nedan i § 2 ndmnde arbetstagare beredd, skola dessa, min och
Bih. till Riked. Prot. 1895. & Saml. 1 Afd. 2 Hift. (Nwo 2). 1
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qvinnor, fran det de fylt aderton &r forsikras enligt de nirmare be-
stimmelserna i denna lag.

Varaktig oformaga till arbete skall anses vara for handen hos den,
som befinnes till f6ljd af alderdom, kropps- eller sinnessjukdom, van-
forhet eller lyte vara ur stind att genom sidant arbete, som motsvarar
hans krafter och fardigheter, vidare sig férsérja, eller som fylt sjuttio r.

§ 2.

Mom. 1. Arbetstagare, hvilka enligt denna lag skola forsikras,
dro hos arbetsgifvare anstilde:

1) arbetare, gesiller, ldrlingar, tjenstehjon, statkarlar samt andra,
hvilka i1 friga om anstéllningen dro med dem jemférliga;

2) bitriden vid utéfvande af handel, niring eller yrke, hvilka icke
afses i 1), samt arbetsformin (verkmistare, inspektorer, rittare o. d.),
derest afloningen ej uppgér till ett tusen &ttahundra kronor, for ar riknadt.

Mom. 2. Sisom med forsikringspligt forenad anstéillning skall
jemvil anses tillfdllig sysselsittning, derest arbetstagaren varit under
alla sockendagar 1 en kalendervecka hos samma arbetsgifvare sysselsatt.

§ 3.

Ar gift man forsikrad enligt denna lag, skall hustrun, #fven om
hon icke sjelf dr enligt § 2 forsidkringspligtiz, dndock anses férsikrad
och salunda vara berittigad att, enligt hvad hidr nedan nérmare stad-
gas, atnjuta pension vid varaktig oférméga till arbete.

§ 4.

Forsikringen omfattar ej i statens eller kommuns tjenst anstilde
tjenstemin eller betjente; ej befialhafvare eller besittning & fartyg; ej
dem, som for sin anstillning icke atnjuta annan ersdttning in fri bo-
stad eller fritt underhéll eller bada dessa formaner; ej heller dem, som
uppenbarligen éro till arbete varaktigt oférmégne.

Forsikringen omfattar ej heller dem, som, d4 denna lag trider i
kraft, fylt fyrtio ar; dock gille 1 friga om forsikrad mans hustru stad-
gandet i § 3 oberoende af hustruns alder.

P4 Konungens profning ankomme, om och under hvilka vilkor
medlem af pensions- eller lifrinteanstalt m3 kunna fran férsikring en-
ligt denna lag undantagas.
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§ 5.

De forsidkrade indelas i tre pensionsklasser, hvilka omfatta:

Forsta pensionsklassen: min, hvilkas kontanta afloning fér vecka
uppgar till tio kronor eller derutofver;

Andra pensionsklassen: min, hvilkas kontanta afloning for vecka
ej uppgér till tio kronor; samt

Tredje pensionsklassen: qvinnor.

§ 6.

For hvarje kalendervecka, under hvilken med forsikringspligt for-
enad anstillning egt rum, skall pensionsafgift erliggas:

inom forsta pensionsklassen med fyrtio &re;

inom andra pensionsklassen med tjugufem 6re; och

inom tredje pensionsklassen med femton ore.

For den, som &tnjuter pension enligt denna lag, skall, #nda att
han innehar med forsikringspligt forenad anstillning, pensionsafgift ej

erlaggas.
§ 7.

Blifver den, som innehar med forsikringspligt forenad anstillning,
pé grund af sjukdom till arbete oférmégen, vare han, derest pensions-
afgifter derforinnan erlagts for tillhopa minst tvahundrasextio veckor,
samt sjukdomen icke ddragits uppsétligen eller vid foréfvandet af brott,
derfor straff blifvit af domstol honom adémdt, berdttigad att for hvarje
hel kalendervecka, oférmigan varat, dock e] utéfver ett ir, f4 pen-
sionsafgift sig tillgodoriknad sisom om den blifvit for honom erlagd.
For min skall dervid berikning ske efter andra pensionsklassen.

§ 8.

Ar férsikrad man gift och #r ej hustrun pd grund af egen an-
stilllning forsikringspligtig, skola de under iktenskapet for mannen er-
lagda eller honom enligt § 7 tillgodoriknade pensionsafgifter anses
sasom erlagda jemvil for hustrun, dock ej i annan klass ién den tredje.
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§ 9.

Mom. 1. De i § 6 omférmilda afgifter skola gildas af arbets-
tagaren och arbetsgifvaren salunda, att arbetstagaren bidrager med tjugu-
fem ore i forsta, femton 6re i andra och tio 6re i tredje pensionsklas-
sen och arbetsgifvaren med aterstoden, eller siledes med femton ore 1
forsta, tio ore 1 andra och fem ére i tredje pensionsklassen.

Mom. 2. Arbetsgifvare, hvilken for ett ar icke paforts annan be-
villning #n. antingen for fastighet till virde af hogst tre tusen kronor
eller for inkomst af kapital och arbete, uppgéende till hogst 4ttahundra
kronor, mé ega att af statsmedel dterbekomma hvad pd hans andel be-
loper af de pensionsafgifter, som han visar hafva blifvit erlagda fér en
hvar under samma ir hos honom anstild arbetstagare, derest anmélan
derom gores hos den i § 24 omférmilta pensionsnimnd i orten senast
inom tvi ar efter utgingen af det ar, under hvilket afgifterna blifvit
erlagda.

Siasom bevis om erlagda pensionsafgifter skall godkinnas intyg
derom, utfirdadt, i enlighet med faststdldt formular, i stad af magistrat
eller kyrkoherde och & landet af kronofogden eller linsmannen i orten,
kyrkoherden i forsamlingen eller kommunalstimmans eller kommunal-
nimndens ordférande eller ock, sivil i stad som & landet, af tvd mén,
hvilkas trovirdighet blifvit vitsordad af sidan myndighet eller person,
som, enligt hvad nu dr sagdt, sjelf eger utfirda dylikt intyg.

§ 10.

For det i § 11 angifna #ndamél skall en hvar forsdkringspligtig
arbetstagare vara forsedd med en pensionsbok enligt faststdldt formulér.

Dylika pensionsbécker skola tillhandahallas allmédnheten till pris,
som af Konungen bestdimmes.

§ 11.

De i § 6 stadgade pensionsafgifter skola erliggas genom infiistande
af pensionsmirken i den férsikrades pensionsbok, i hvilken jemvil
skall inforas intyg om de pensionsafgifter, som enligt § 7 skola den
forsikrade tillgodordknas.
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§ 12.

Mom. 1. Pensionsmiirken, hvarom i § 11 forméles, skola genom
statsverkets forsorg tillhandahéllas allménheten emot erliggande af dem
dsatta virden och skola vara forsedda med beteckning for det ar, under
hvilket de utgifvits. Ej md under nigot ar andra pensionsmirken frin
statsverket utgifvas dn de, som bira det arets beteckning.

Mom. 2. Pensionsmirken for ett &r ma ej anvindas till erlig-
gande af pensionsafgifter for anstillning, som egt rum ldngre tid till-
baka 4n under néstféregiende kalenderar.

§ 13.

Mom. 1. Det aligger arbetsgifvare att anskaffa pensionsmirken
och senast, d& afloning utbetalas till arbetstagaren, ombesorja att pen-
sionsmiirken varda till behorigt belopp i arbetstagarens pensionsbok in-
fista samt makulerade genom péateckning enligt faststildt formular.
Af de silanda infiista pensionsmirkenas belopp skola arbetsgifvaren och
arbetstagaren vidkinnas hvar for sig den andel, som det enligt § 9
mom. 1 aligger honom att gilda.

Mom. 2. Genom arbetsgifvarens forsorg skall pensionsbok senast,
di pensionsmirke férsta gadngen i densamma infistes, forses med anteck-
ning om den férsikrades fullstindiga namn, foédelse-Ar och dag samt
fodelse- och boningsort. Ar arbetstagaren ej med pensionsbok férsedd,
skall sidan pd hans bekostnad af arbetsgifvaren anskaffas.

§ 14.

Har pensionsbok blifvit med peunsionsmirken fullsatt eller eljest for
sitt andamal obrukbar, eller har pensionsbok férkommit, skall ny pen-
sionsbok pi den forsikrades bekostnad anskaffas och deri, p4 anmélan
hos pensionsnimnden, inféras intyg om de pensionsafgifter, som kunna
visas hafva blifvit' for den forsikrade inom de sirskilda pensions-
klasserna erlagda eller honom enligt § 7 tillgodoriknade.

Pensionsbhok, som af anledning nu ér sagd blifvit till pensionsnamnd
ingifven, skall af nimnden insindas till den i § 24 nimnda pensions-
styrelse for att der férvaras under tid, som varder af Konungen be-
stamd.
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§ 15.

Forsikrad, for hvilken pensionsafgifter ej erlagts for inalles tva-
hundrasextio veckor di han fyller femtio &r, vare frin forsikringen
skild; dock eger sidan person ritt att aterbekomma det belopp, hvar-
med han, jemlikt § 9 mom. 1, till de for honom erlagda pensionsafgifter
bidragit, derest anmilan derom gores hos pensionsnimnden i orten
inom tva &r frén det han uppnatt sagda ilder.

Ritt till aterbekommande af pensionsafgifter tillkommer ej den,
som dr & utrikes ort bosatt.

§ 16.

Den, som varit forsikrad under minst tvahundrasextio veckor, eger
att dfven derefter, ind4d att han icke innehar med férsikringspligt for-
enad anstillning, fortsitta forsikringen genom att erligga de 1 § 6 stad-
gade afgifter, dock man endast i andra och qvinna i tredje pensions-
klassen. Vid sidant fortsdttande af forsikringen skola de afgifter, rom
for gift man erliggas, icke gélla fér hans hustru.

§ 17.

Mom. 1. For atnjutande af ritt till pension erfordras, férutom att
varaktig oférmaga till arbete ar for handen, att pensionsafgifter blifvit
erlagda f6r minst tvihundrasextio veckor, oberoende af kortare eller
lingre afbrott i forsikringstiden.

Mom. 2. Ar varaktig oférmaga till arbete orsakad af olycksfall,
som intriffat under tid, d& med forsikringspligt forenad anstillning af
den férsikrade innehades, vare den forsakrade berittigad till pension,
anda att pensionsafgifter icke blifvit for tvihundrasextio veckor erlagda.

Mom. 3. Har i det fall, som i § 7 afses, sjukdomen fortgitt ett
ar, m4 den forsidkrade atnjuta pension for den tid, oférmégan till arbete
derutofver varar.

§ 18.

Pension skall for &r utgd med ett belopp af femtio kronor med
tilligg af: for hvarje vecka, for hvilken pensionsafgift blifvit erlagd
eller enligt § 7 tillgodordknad,
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tio 6re i forsta pensionsklassen;
fem 6re i andra pensionsklassen; och
tvd ore i tredje pensionsklassen.

Skall pension utgd enligt § 17 mom. 2, beriknas densamma sisom
om pensionsafgifter blifvit f6r tvihundrasextio veckor erlagda, dervid
de pensionsafgifter, som silunda tillgodoriknas manlig forsikrad, anses
erlagda inom andra pensionsklassen.

§ 19.

Ds forsikrad man aflider, skall, derest pensionsafgifter for minst
tvéhundrasextio veckor blifvit fér honom erlagda, uppfostringshjelp utga
for hvarje efterlefvande minderirigt dkta barn med trettio kronor for ar,
intill dess barnet uppnétt femton 4rs alder.

Har doédsfallet orsakats af olycksfall, som i § 17 mom. 2 siges,
skall dylik uppfostringshjelp utgs, #nda att pensionsafgifter ej blifvit
for tvidhundrasextio veckor erlagda.

§ 20.

Har forsikrad uppsétligen adragit sig varaktig oférmaga till arbete,
vare hans ritt till pension férverkad.

Har férsikrad gift man af anledning, som nu ir sagd, forverkat
riitt till pension, m4 sidant ej inverka pi den ritt, hustrun eljest till-
kommer, eller den forman, som enligt § 19 ir tillférsikrad hans bam.

§ 21.

Flyttar nagon, som #r berittigad till pension enligt denna lag, ur
riket, eger han ej uppbira pension for tid, under hvilken han &r & ut-
rikes ort bosatt.

Ej heller utgar pension for tid, under hvilken pensionsberittigad
undergir frihetsstraff, som ej understiger en manad, eller dr 4 tvings-
arbetsanstalt intagen.

§ 22.

Befinnes nigon, som fitt pension sig beviljad, icke lingre vara till
arbete varaktigt oférmogen, ma pensionen indragas.
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§ 23.

Mom. 1. Pension utgar till forsikrad frén den dag, varaktig ofér-
maga till arbete intridt, hvilket, d4 annat foérhallande ej visas, anses
hafva skett den dag, pensionen sokes. Uppfostringshjelp utgar frin
den dag, fadern aflidit.

Mom. 2. Pension upphér med utgéngen af den manad, under hvil-
ken pensionstagaren aflidit eller pensions indragning beslutats. Upp-
fostringshjelp upphér med utgingen af den manad, under hvilken barnet
fylt femton ar eller aflidit.

§ 24.

Arenden roérande den forsikring, hvarom i denna lag stadgas, skola
handliggas af en for hela riket gemensam pensionsstyrelse samt af
sirskilda pensionsnidmnder 1 orterna.

Pensionsstyrelsens organisation och sittet for dess verksamhet be-
stimmas af Konungen.

§ 25.

Mom. 1. Hvarje socken & landet samt hvarje stad eller képing,
som har egen kommunalférvaltning, utgor ett pensionsdistrikt.

Hafva tva eller flera socknar pa landet eller lands- och stadskom-
mun gemensam kommunalférvaltning, skola de samfildt sdsom ett pen-
sionsdistrikt anses.

Mom. 2. Tva socknar inom samma lin ma ock, 4nd4 att de hafva
hvar for sig egen kommunalférvaltning, forena sig att for viss tid eller
tillsvidare utgora ett pensionsdistrikt. Beslut hdrom skall tillika inne-
halla bestimmelse om antalet ledaméter i pensionsnimnden samt om
grunderna for fordelningen socknarna emellan af de i §§ 30 och 36
omformilta kostnader.

Mom. 3. Der pa grund af kommuns vidstrickthet eller folkmingd
eller andra forhallanden si préfvas limpligt, ma kommun férdela sig
i tva eller flera pensionsdistrikt. Beslut om siddan foérdelning dfvensom
om upphifvande eller forindring deraf fattas, 4 landet af kommunal-
stimma och i stad af stadsfullmiktige eller, der sddana ej finnas, af all-
mén radstuga.

Mom. 4. Beslut, hvarom i mom. 2 och 3 formiles, skall under-
stillas Konungens befallningshafvande, som eger att detsamma antingen
oférandradt faststilla eller ock ogilla.
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§ 26.

For hvarje pensionsdistrikt skall finnas en pensionsnimnd, bests-
ende af en ordférande och ett jemnt antal ledaméoter, minst fyra; dock
mé, med hinsyn till pensionsdistriktets omfattning och folkmingd, leda-
moternas antal kunna inskrinkas till tvd, derest sidan inskrinkning
beslutas, 4 landet af kommunalstimma och i stad af stadsfullmiktige
eller, der sidana ej finnas, af allmidn ridstuga samt beslutet varder af
Konungens befallningshafvande godkindst.

§ 21.

Ordférande i pensionsnimnd och suppleant for honom férordnas af
Konungens befallningshafvande fér fyra ar i sinder.

Uppgift 4 ordforandens och suppleantens namn och bostad skall
till pensionsstyrelsen insiindas samt i linskungorelserna inforas.

Ledaméterna 1 pensionsnimnd jemte ett Iika antal suppleanter for
dem viljas hvarje ging for fyra &r, 4 landet af kommunalstimma och
1 stad af stadsfullmiktige eller, der sidana ej finnas, af allmin radstuga;
skolande dervid iakttagas dels att halfva antalet ledaméter och deras
suppleanter utses bland arbetsgifvare samt halfva antalet bland forsiik-
ringspligtige arbetstagare, dels ock att hvarje rostande har en rost.
Aro tva socknar enligt § 25 mom. 2 forenade till ett pensionsdistrikt,
viljas lika ménga arbetsgifvare och arbetstagare af hvardera socknen.
Der icke ledaméternas antal dr inskrinkt till tva, skall halfva antalet af
de utsedde ledaméterna, deraf lika minga arbetsgifvare och arbetstagare,
samt halfva antalet af suppleanterna, jemvil lika minga arbetsgifvare och
arbetstagare, afgd efter lottning vid slutet af andra aret, frain det denna
lag vunmit tillimpning. Afgér ledamot eller suppleant under den for
honom Destiimda tjenstgéringstid, anstiilles fyllnadsval; och bor den si-
lunda valde tjenstgéra under den tid, som foér den afgingne dterstatt.

Sedan val af ledamot eller suppleant i pensionsndmod egt rum,
har valforriittaren att om den valdes namn och bostad oférdréjligen
underrittn pensionsnimndens ordférande.

§ 28.

Ordférande eller ordforandes suppleant samt ledamot eller ledamots
suppleant 1 pensionsniimud ma endast den vara, som dir i kommunen
Bk il Riksd. Prot. 1895. & Saml. [ Afd. 2 Mift 2
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eller distriktet boende och som rdder ofver sig och sitt gods samt ér
i besittning af medborgerligt fortroende.

Ej ma annan, som blifvit férordnad till ordférande i pensionsnimnd
eller suppleant for honom eller vald till ledamot eller ledamots suppleant,
kunna uppdraget sig afsdga dn: embets- eller tjensteman, som af sin
befattning dr hindrad att uppdraget fullgéra; den, som under de fyra
sistforflutna aren tjemstgjort sisom ordférande, ledamot eller suppleant
i pensionsnimnd; den, som uppndtt sextio ars alder; samt den, som
eljest uppgifver forhinder, som, i friga om ordférande och suppleant
for honom, af Konungens befallningshafvande och eljest af vederborande
kommunalstimma, stadsfullmiktige eller allmén ridstuga godkiinnes.

g 29.

Pensionsnimnd har, férutom att i allménhet ofvervaka det stad-
gandena i denna lag inom pensionsdistriktet efterlefvas,

1. att afgéra uppkommande fragor, huruvida arbetstagare skall
enligt denna lag forsikras eller icke, samt om hvem som skall sisom
arbetsgifvare rétteligen anses;

2. att afgora, huruvida pensionsafgifter skola enligt § 7 férsikrad
tillgodoriiknas, samt ombesérja inférandet i den férsikrades pensionsbok
af de 1 §§ 11 och 14 omférmilta intyg;

3. att dfven eljest, d4 sidant begiires, granska pensionsbok afven-
som att, pi begdran af hustru, meddela intyg om de pensionsafgifter,
som enligt § 8 skola anses vara for henne erlagda;

4. att i anledning af gjorda ansékningar om pension eller upp-
fostringshjelp #fvensom i friga om indragning af pension forfara pd
siatt 1 §§ 42, 43 och 44 stadgas; samt

5. att 1 ofrigt stilla sig till efterriittelse de foreskrifter, som pen-
sionsniimnder af Konungen meddelas.

$ 30.

Pensionsnimnd sammankommer till ordinarie sammantride minst
en ging hvar tredje ménad 4 tid och stille, nimnden bestdimmer. Dess-
utom ma, der siddant dr nodigt, extra sammantride hallas. Till extra
sammantride kallas ledaméterna af ordféranden. Tid och stille for
sammantride lite ordféranden kungéra i kyrkan minst fjorton dagar
fore sammantridet; hvarjemte sidant ombud, som i § 52 omférmiles,
skall om sammantridet genom ordférandens forsorg 1 god tid derfor-
innan underrittas.
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Ordféranden och ledaméterna skola for sin instillelse vid samman-
tridena af kommunen atnjuta ersittning till belopp, som af kommunen
bestimmes, och som ej mi sittas ligre for hvarje sammantride én till
tem kronor for ordféranden och en krona 50 ére for ledamot.

Der tvad socknar dro férenade till ett pensionsdistrikt enligt § 25
mom. 2, gille i friga om ersidttningens fordelning socknarne emellan
hvad som édr stadgadt i det uti ndmnda lagrum omférmilta beslut.

§ 31.

Pensionsndmnd méa édrende ej handligga, der icke, forutom ordféran-
den, 'minst tvd ledaméter, deraf en arbetsgifvare och en arbetstagare,
aro tillstades.

§ 32.

Intriffar for ordférande eller ledamot siddant hinder, att han ej kan
vid sammantrdde sig instilla, aligger det honom att derom ofsrdrijligen
underriitta, ordféranden sin suppleant samt ledamot vederbérande supple-
ant; och vare silunda underrdttad suppleant skyldig att utan vidare
kallelse sig infinna.

§ 33.

Ordférande, ledamot eller vederbérligen kallad suppleant, som utan
af pensionsnidmnden godkindt forhinder fran nidmndens sammantride
sig afhaller, &dfvensom ordférande eller ledamot, hvilken vid intriffadt
forhinder uraktlater att underritta suppleant, pa sitt i § 32 foreskrifves,
skall bota, ordféranden eller hans suppleant tjugufem kronor sagt leda-
mot eller hans suppleant fem kronor. Derest sammantridet i anseende
till de nirvarande ledaméternas fatalighet miste instéllas eller upplosas,
bote ledamot eller suppleant dubbelt.

§ 34.

A pensionsnimnds ordinarie sammantride skola till profning fore-
tagas de sedan nést foregiende ordinarie sammantride mmkomna iren-
den, som ej blifvit 4 extra sammantridde deremellan slutligen afgjorda;
och skall drende, ehvad det & ordinarie eller extra sammantride till
bohandling foretages, genast afgiras, der icke niimnden for vederboran-
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des hoérande eller eljest 1 foljd af sarskilda omstindigheter skulle finna
uppskof oundgingligen erfordras. Dock skall i sidant fall drendet brin-
gas till slut sist & nést derpd foljande ordinarie sammantride.

§ 35.

Omrostning i pensionsnimnd sker 6ppet, och tillkommer hvarje
rostande en rost. Aro rosterna lika delade, gélle den mening, ord-
foranden bitrader.

§ 36.

Pensionsnamnds ordférande aligger att 6fver gjorda framstéllnin-
gar och inkomna ansokningar halla register enligt faststdldt formular.
Han férer protokoll vid ndmndens sammantriden eller ar for dess ordent-
liga forande ansvarig, ombesorjer skriftvexlingen, emottager alla till
namnden stilda skrifvelser och framstillningar samt virdar ndmndens
handlingar, allt utan annan ersittning, utéfver hvad honom enligt § 30
tillkommer, #n godtgorelse for skrifmaterialier, postporto samt skrifvare-
och rikenskapshjelp, hvilken godtgérelse skall af kommunen gildas.

Der tvd socknar dro forenade till ett pensionsdistrikt enligt § 25
mom. 2, gille 1 friga om ersiittningens fordelning socknarne emellan
hvad som ar stadgadt i det uti nimnda lagrum omférmilta beslut.

§ 37.

I det i § 36 omférmilta register skall ordféranden anteckna hvad
som betriffande hvarje drende af pensionsnimnden beslutas, hvarvid
sirskildt skall iakttagas, dels att for &rende, som tillika upptages i
protolollet, hinvisning till detta skall ske, dels ock att, d& intyg, hvar-
om i § 29 punkterna 2 och 3 omformiles, inféres i pensionsbok eller
eljest meddeias, 1 registret gores sddan anteckning, att deraf mé framgé
antalet veckor, for hvilka pensionsafgifter sammanlagdt blifvit for den
forsikrade inom de siirskilda klasserna erlagda eller honom enligt § 7
tillgodoriiknade under hela den tid, han varit forsikrad, éifvensom an-
talet veckor, for hvilka pensionsafgifter skola enligt § 8 anses vara for
hustru erlagda.

§ 38.

Protokollet skall innehdlla uppgift & de vid sammantridet nér-
varande ledamoterna af pensionsnimnden samt i korthet angifva dels
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de édrenden, om hvilka icke kan erhillas tillricklig upplysning genom
anteckningarna i registret, dels ock i de fall, di omréstning inom
ndamnden egt rum, hurn denna utfallit. Arende angiende beviljande af
pension eller uppfostringshjelp eller pensions indragning éfvensom an-
giende aterbekommande af pensionsafgifter skall alltid i protokollet
upptagas. »

En hvar, som det astundar, eger att af protokollet taga afskrift.

§ 39.

Registret och protokollet fér hvarje sammantride skola genast
Justeras; dock kan pensionsnamnd, som bestar af flera én (v ledaméter,
sirskildt for hvarje gang uppdraga at tvd ledaméter att jemte ord-
foranden justeringen verkstilla sist inom &tta dagar efter samman-
tradets slut.

Sedan registret och protokollet for sammantridet justerats, aligger
det ordforanden att ofordrojligen till vederborandes kinnedom ansli
utdrag af registret 4 forut kungjordt stille.

§ 40.

Framstillning om vidtagande af &tgird, som pa pensionsnimnd
ankommer, gores i friga om érende, som i § 29 punkten 1 siges, hos
ordfésranden for namnden i arbetsorten och eljest hos ordféranden for
nimnden i det pensionsdistrikt, der sokanden vistas. Sadan framstll-
ning mi jewvil goras vid pensionsnimndens sammantride. Ansikning
vm  pension eller upplostringshjelp samt om dterbekommande af pen-
sionsafgifter skall goras skriftligen.

§ 41.

Vid ansokning om pension skola fogas foljande handlingar, nem-
ligen:

1) prestbevis angiende sokandens ilder samt, i friga om pension
at hustru pd grund af mannens forsikring, angiende den tid, dkten-
skapet varat;

2) likareintyg angiende sokandens helsotillstand, eller, & landet,
der anskaffande af likareintyg skulle vara forenadt med synnerligu
svirigheter, intyg af tvi trovirdige, af nimnden kiinde miin, hvilka
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iro inom distriktet boende; skolande intyget, ehvad det utfardas af
likare eller annorledes, tillika innehalla uppgift, huruvida sokanden
ma anses vara till arbete varaktigt oférmogen pi sitt i § 1 siiges;
samt

3) de handlingar i ofrigt, som erfordras till utredande af sokan-
dens pensionsritt.

Har sokanden fylt «juttio ar, dr sadant intyg, som i punkt 2) om-
formiles, ej erforderligt.

§ 42.

Ar ansokning gjord om pension och finner pensionsnimnden
ansokningen ej bora afslas, skall nimnden profva rigtigheten af de
pensionsafgifter, hvilka ej forut blifvit af pensionsnimnd granskade,
samt pad grund hiraf, aberopade handlingar och for ndmnden kinda
forhallanden fatta beslut angfende den peusion, som mi sokanden till-
komma.

Sedan den i § 45 stadgade lesvirstid gatt till dnda, skall beslutet
jemte utdrag af nimndens protokoll samt de till drendet horande hand-
lingarna af ordforanden insdndas till pensionsstyrelsen, som har att
beslutet profva. Beviljas pension, skall pensionsstyrelsen deri utfirda
pensionsbref, som genom pensionsnémndens forsorg tillstilles pensions-
tagaren. 1

§ 43.

Da fraga vickts om indragning af pension, skall pensionsnimnden
gifva pensionstagaren tillfille att i direndet sig yttra samt efter utgin-
gen af for sidant dndamal forelagd tid insinda handlingarna i drendet
jemte eget yttrande till pensionsstyrelsen, som har att deri fatta beslut.

§ 44.

Vid ansékning om uppfostringshjelp skola fogas:

1) prestbevis angiende dagen for didsfallet samt barnets alder och
bord; och

2) de handlingar i ofrigt, som erfordras till utredande af riittig-
heten till uppfostringshjelp.

Vid behandling af dylik ansokning skola bestimmelserna i § 42 i
tillimpliga delar linda till efterrittelse.
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§ 45.

Andring 1 pensionsniimnds beslut ma af den, hvilkens riitt ir af
beslutet beroende, samt af sidant pensionsstyrelsens ombud, som i § 52
omformiles, scékas hos pensionsstyrelsen genom' besviir, hvilka skola
till pensionsnimndens ordférande ingifvas eller 1 betaldt bref med all-
médnna posten vara till denne inkomma sist 4 trettionde dagen efter
beslutéts meddelande, den dagen oriiknad, di sadant skedde.

Till ordféranden inkomna besviir skola af denne efter besvirstidens
utging, jemte utdrag af nimndens protokoll eller register samt de till
drendet horande handlingar, dfvensom, der sédant finnes erforderligt,
yttrande af nimnden, oférdréjligen till pensionsstyrelsen insindas.

Ordférande ege ock att 6fver niimndens beslut anféra besviir hos
penrionsstyrelsen inom tid, som hir ofvan ir stadgad.

$ 46.

I pensionsstyrelsens beslut ma indring siokas hos Konungen senast
fore klockan tolf & sextionde dagen ecfter delfiendet, dagen, di detta
skedde, likvil oriiknad.

§ 47.

- Utbetalning af pension eller uppfostringshjelp verkstilles & post-
anstalten i den ort, der pensionstagaren eller den uppfostringshjelpen
tillkommer vistades, di ansdkning om pension eller uppfostringshjelp
gjordes, derest icke i ansokningen uppgifvits annan postanstalt. An-
visning 4 den postanstalt, der utbetalningen sker, skall i pensionsbref-
vet eller, i fraga om uppfostringshjelp, motsvarande handling lemnas.
Afflyttar pensioustagare eller den uppfostringshjelpen tillkommer till
annan ort, eller 6nskar sidan person eljest pensionens eller uppfostrings-
hjelpens ntbetalande & annan &n férut angifven postanstalt, mi, pa an-
sokning hos pensionsstyrelsen, anvisning meddelas om utbetalningens
verkstillande & annan postanstalt.

Pension eller nppfostringshjelp mi lyftas {or hvarje kalendermanad
efter ingdngen af derpéd féljande ménad.

§ 48

Ritt till pension eller uppfostringshjelp enligt denna lag kan ej
ofverlatas och ma forty ej for gild i mit tagas.
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§ 49.

. " .
Arbetsgifvare, som underliter att fullgéra hvad honom enligt § 13
dligger, straffes med boter fran och med fem till och med femtio
kronor.

§ 50.

Talan om &domande af de 1 § 33 stadgade Dboter mi vickas hos
pensionsstyrelsen af ordférande eller ledamot i vederbérande pensions-
nimnd idfvensom af pensionsstyrelsens ombud i orten.

Forseelse, som 1 § 49 omformiles, dtalas af allman dklagare vid
allmén domstol.

§ 51.

Boter enligt § 33 ingé till den i § 53 omférmalta fond.

Boter, som eljest enligt denna lag ddomas, tillfalla till ena hélften
kronan och till andra hilften aklagaren. Saknas tillgdng till sidana
boters gildande, skola de foérvandlas enligt allmén strafflag.

§ 52.

For hvarje penswnsdlstrlkt skall finnas ett af pensionsstyrelsen
forordnadt ombud; dock ma samma person kunna férordnas till ombud
for flera pensmmdlstukt

Ombuden hafva att tillhandagd pensionsndmnderna med rid och upp-
lysningar samt att i allmédnhet ofvervaka forsidkringsvisendets ritta
handhafvande i orterna; skolande de 1 6frigt stéilla sig till efterriittelse
de sirskilda féreskrifter, som varda dem meddelade.

Ombud eger att vid vederbrande pensionsuimnds sammantriden
nirvara och i éfverliggningarna, men ej i besluten deltaga.

§ 53.

Pensionsafgifterna skola ingé till en fond, som forvaltas i enlighet
med de nirmare foreskrifter, som derom utfirdas.

Till nimnda fond skall for hvarje ar af statsmedel ingd ett lika
stort belopp som sammanlagda boloppet af arbetqglf'varnes andelar i
de pensionsafgifter, hvilka for samma ir erlagts for forsikrade 1 forsta
och andra pensionsklasserna. Detta belopp anses utgoéra hvad som er-
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fordras till bestridande af kostnaden for de i §§ 3 och 19 stadgade for~
méner #dfvensom till betickande af den forlust, som for fonden kan upp-
sti derigenom, att forsdkrad for lingre eller kortare tid upphor att vara
i sddan stillning, som, jemlikt §§ 2 och 3, grundligger forsikringsfor-
hallande enligt denna lag.

Till samma fond skall jemvil af statsmedel ingd hvad som utéfver
ofvan omformélta afgifter och statsbidrag erfordras till bestridande af
kostnaden for upptagande i forsikringen af min och ogifta qvinnor,
som, dd lagen trider i kraft, befinna sig i en &lder af frdn och med
18 intill 40 &r, dfvensom af hustrur, hvilka, jemlikt § 4, oberoende af
deras alder omfattas af forsikringen.

§ 54.

Mom. 1. Inom fem &r efter det lagen tridt i kraft och sedermera
minst en gang hvart tionde ar skall, efter Konungens bestimmande,
anstillas en pd vetenskaplig sannolikhetsberikning grundad underssk-
ning, huruvida pensionsafgifterna dro tillrickliga till bestridande af pen-
sioner &t dem, som pa grund af bestimmelserna i § 2 derefter intrida
1 forsikringen. Framgér af denna undersskning behof af férindring i
gillande bestimmelser rorande forsikringsvilkoren, mi sddan forindring
ega tum endast i friga om pensionernas i § 18 omformilta tilliggs-
belopp och efter af Konung och Riksdag derom fattadt beslut.

Med afseende 4 dem, som dé éro forsikrade, mé éndringen endast giilla
for de pensionsafgifter, som derefter varda erlagda eller tillgodoriiknade.

Mom. 2. 1 sammanhang med siédan undersokning, som i mom. 1
dr nidmnd, skall tillika verkstillas utredning, huruvida fonden &ar minst
sd stor, att den motsvarar kapitalvirdet af alla de utbetalningar, som
med dess medel skola bestridas, minskadt med kapitalvirdet af alla
péariknade inkomster.

Visar sig hirvid brist, skall denna ersiittas af statsmedel.

§ 55.

Forutom hvad som enligt §§ 30 och 36 iligger kommunerna att
gilda bestridas kostnaderna fér forsikringsvisendets forvaltning af
staten.

§ 56.

Till erhéllande af lifrinta vid sidan varaktig oformiga till arbete,
som 1 § 1 sidges, vare det en hvar svensk man eller qvinna, som fylt
Bih, il Riksd, DProt. 1895, & Suml. 1 Ajd. 2 Ilift. 3
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femton 4r, medgifvet att hos pensionsstyrelsen eller annan myndighet,
som af Konungen bestimmes, erhilla forsikring genom erliggande af
forsékringsafgifter, hvilkas sammanlagda belopp under ett kalenderar
dock icke for nagon ma ofverstiga etthundra tjugu kronor. Dessa medel
mi icke inga till den i § 53 omndmnda fond, utan skola sdsom en sir-
skild fond bokféras och férvaltas.

Lifrédntas arliga belopp skall utgora for hvarje erlagd forsikrings-
afgift en sextiondedel af afgiftens belopp for hvarje helt 4r, som efter
afgiftens erliggande forflyter till dess lifrintan beviljas.

Betriffande {érsikring, hvarom i denna § siiges, linde i tillimpliga
delar till efterrittelse hvad § 54 innehdller om verkstillande af under-
sokning & vissa tider af forsidkringsvilkor och fond, om éndring af
Eilkoren och om godtgorelse med statsmedel af méjligen uppkommen

rist.

§ 57.

De nirmare foéreskrifter, som, utoéfver hvad denna lag innehéller,
finnas erforderliga for lagens tillimpning, utfirdas af Konungen.

Denna lag skall trida i kra{t den 1 januari 1897.»

Forutom den kongl. propositionen hafva till utskottet fér forbere-
dande handliggning héinvisats fyra sirskilda, i anledning af samma
proposition inom Andra Kammaren vickta motioner, uti hvilka yrkas:

i motionen n:o 161, af herr E. Swvensson frin Karlskrona,

»att Riksdagen behagade for sin del besluta sidan édndring uti det
af Kongl. Maj:it framlagda forslag till lag angdende forsikring for be-
redande af pension vid varaktig oférmaga till arbete, att derutaf’ tydllgen
framgér, att jemvil i statens och kommuns tjenst anstilde arbetare ma
varda forsdkringspligtige och pensionsberittigaden;

i motionen n:o 167, af herr C. G. Thor m. fl.,

ratt ett tilligg gores till § 24 i omformilda lag af innehall, att
for forsikringsirendena upprittas ett valdt rad, hvars organisation och
befogenhet m. m. bestimmes i lag, stiftad af Riksdagen och Kongl. Maj:t»;

1 motionen n:o 168, af herr A. H. Githberg m. fl.,

»att, i hindelse en lag angdende forsikring for beredande af pen-
sion vid varaktig oférmaga till arbete i anslutning till ndmnda forslag
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af Riksdagen antages, detta md ske med vidtagande af dndringar i ne-
dan namnda afseenden:

1. att 1 § 2 mom. 1 ordet ’anstilde’ utbytes mot i ’arbetet syssel-
satte’;

2. att bland forsdkringspligtige 1 § 2 mom. 1 upptages torpare,
samt att i § 9 infores bestimmelse, att arbetsgifvare-andelen i pensions-
afgifter skall for torpare och desses tjenare bestridas af jordegaren for
den tid, de #ro i hans arbete sysselsatta;

3. att mom. 2 i samma paragraf utgir och ersittes af foreskrift, att
forsdkringen giéller frin och med de forsikringspligtiges intride i arbetet;

4. att i f6]jd héiraf jemte pensionsmérken foér vecka éfven mi fin-
nas sidana for dag, afsedda for de arbetare, som ej varit sysselsatta hela
veckan hos en och samma arbetsgifvare;

5. att 1 § 4 foreskrifves, att i statens eller kommuns tjenst syssel-
satte tjenstemin, betjente eller arbetare under den i § 2 angifna afls-
ningsgrinsen skola utan erliggande af pensionsafgifter af staten eller
kommun &tnjuta pension till forsta klassens i denna lag stadgade belopp,
och 1 ofrigt enligt de i denna lag bestimda grunder, for savidt de dro
tillimpliga, derest ej genom annan forordning eller lagligt géllande
beslut lika eller storre understéd dr dem tillférsdkradt;

6. att 1 § 9 mom. 1 andra raden ordet ’arbetstagaren’ utbytes
mot ’arbetsgifvaren’ och i fjerde raden ’arbetsgifvaren’ mot ’arbets-
tagaren’ eller, om detta ej finnes ldmpligt, att pensionsafgifterna delas
lika pa arbetare och arbetsgifvare;

7. att § 9 mom. 2 andras derhéin, att de arbetsgifvare, som der
dro 1 fraga, ej behofva utbetala och foljaktligen ej heller af staten
dterkrifva nigon arbetsgifvareandel i pensionsafgifterna, samt att pen-
sionsndmnd md till dessa arbetsgifvare i forskott utlemna pensions-
miérken, for hvilka arbetsgifvarne qvartalsvis inbetala arbetstagareandelen;

8. att d& § 10 gifver tillfille att, enligt vil bekanta féredomen,
infora ett faktiskt forlagsmonopol till vinning for enskilda personer, para-
grafen ma erhalla foljande fordndrade lydelse:

For det i § 11 angifna dndamdl skall en hvar forsidkringspligtic
arbetstagare vara foérsedd med en pensionsbok. Dylika bocker skall
det std en hvar fritt att enligt formuldr och till maximipris, som af
Konungen bestimmes, och senast sex ménader fore lagens ikrafttri-
dande kungoras, utgifva och tillhandahilla allménheten.

9. att i § 15 sidan édndring vidtages, att den forsikrade ej ute-
slutes fran forsikringen i det fall, att genom felaktigt forfarande & de
enligt § 13 for forsidkringsafgifternas erliggande ansvarige arbetsgifvar-
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nes sida arbetstagaren ej vid 50 &rs &lder uppnitt det féreskrifna
beloppet af erlagda pensionsafgifter;

10. att i § 17 mom. 2 dels efter orden ’olycksfall som’ tilligges
1 eller utom arbete’, dels sidan dndring vidtages, att under nagon tid,
t. ex. en ménad, efter det med forsikringspligt forenad anstéillning
upphort, pension i féljd af olycksfall tillkoamer den forut forsikrade;

11. att samma uppfostringshjelp, som enligt § 19 skall tillfalla
minderarigt barn, i hiindelse dess fader dr forsdkrad och aflider, dfven
mi tillforsikras minderarigt barn, i hindelse dess moder ér forsikrad
och aflider, samt att den 1 § 19 stadgade sévil som den nu foreslagna
uppfostringshjelpen mé tillfalla sdvil odkta somn édkta barn;

12. att bestimmelsen i andra stycket af § 20 utstrickes att gilla
till forman for hustru och barn, i de fall, hvarom stadgas i § 21;

13. att 1 § 27 foreskrifves, att suppleant for pensionsndmnds
ordforande skall utses bland nimndens ledamoter;

14. att i § 29 tilligges foreskrift om aliggande for pensionsnimnd,
att en gdng drligen till granskning infordra samtliga pensionsbicker fran
pensionsdistriktet, samt & ett hos nimnden for sidant d&ndamal fordt
register anteckna beloppet af de intill den dag, d4 pensionsboken fére-
tes, for dess egare erlagda eller honom tillgodoriknade pensionsafgifter;

15. att 1 § 54 infores en bestimmelse, som tillforsikrar arbetare,
hvilka redan iro forsikrade, att ingen hojning vidtages i deras pensions-
afgifter eller sinkning i deras pensionsférméner;

16. att i lagen stadgas, att arbetare, sedan han fylt 55 ar, icke
lingre behofver erligga pensionsafgift, dock att arbetsgifvares bidrag
till pensionsafgiften fortfarande utgar;

17. att i lagen infores en bestimmelse om arbetsgifvarens ansvar
af hufvudsakligen samma lydelse, som andra punkten af § 23 i det
ursprungliga, af komiterade utarbetade lagférslaget eger;

18. att § 57 andras derhin, att de hufvudsakliga foreskrifter, som,
utéfver hvad denna lag innehiller, finnas erforderliga for lagens tillimp-
ning, skola stadgas i af Riksdagen och Kongl. Maj:t gemensamt stiftad lag»;

samt 1 motionen n:o 170 af herr D. Bergstrom m. fl.

vatt, derest Riksdagen antager regeringens forslag till lag ang-
ende forsikring for beredande af pension vid varaktig oférmaga till
arbete, den #ndring dock ma vidtagas i § 27:

att val af ledaméter och suppleauter i pensionsnidmnd mi verk-
stillas 4 landet af kommunalstimma och i stad af allmin ridstuga,
samt att hvarje rostande skall ega en rost.




Sdrskilde Utskotts (N:0 2) Utldtande N:o 2. 21

Sasom allméint kéndt &r, har arbetarefsrsikringsfrigan pi senare
tider i de flesta af nutidens kulturlinder varit foremal for sirskild
uppmirksamhet frin de lagstiftande magternas sida. Att afgora, efter
hvilka grunder lagstiftningen pa detta omrdde bor limpligast ordnas,
har emellertid visat sig mycket svart. Om én derfér frigan #nnu
endast i ett fatal linder hunnit vinna en hégre utveckling, torde dock
kinnedomen om de vigtigaste lagstiftningsitgirderna i utlandet kunna
verka i visentlig mén underlittande f6r bedémandet af nu ifrigasatta
lagbestimmelsers #ndamalsenlighet och derigenom jemvil for frigans
lyckliga 16sning i vart land.

Innan utskottet 6fvergar till granskningen af férevarande lagforslag,
har utskottet derfore ansett sig bora meddela en kortfattad 6fversigt af
lagstiftningen rorande arbetarefoérsikring i ndgra frimmande linder och
1 sammanhang dermed af frigans uppkomst och utveckling i Sverige.

Uti intet land har arbetarefoérsikringsfrigan nétt en sidan utveck-
ling som wuti Tyskland, och detta lands lagstiftning pi ifrigavarande
omride fortjenar derfére att nigot sérskildt uppmirksammas. Denna
lagstiftning &r i sin helhet grundad pd principen om obligatorisk for-
sikring. Salunda har genom lagar af den 15 juni 1883, den 28 maj
1885 och den 5 maj 1886 obligatorisk sjukforsikring pabjudits for
personer i vissa yrken. Vissa personer dro berittigade att taga del i
sjukforsikringen, hvaremot & andra sidan férsikringspligtiga personer,
for hvilka ett behof af sjukforsikring icke anses forefinnas, hafva riitt
att under gifna forutsittningar blifva fritagna frin forsikringstvinget,
likasom vissa personer, anstilde i rikets eller de sirskilda staternas
tjenst, &dro alldeles uteslutna fran sjukférsikringen. Till férsikrings-
afgifterna bidraga i regeln arbetarne med tvd tredjedelar och arbets-
gifvarne med en tredjedel. Sjukhjelpen bestir i allminhet, férutom af
fri ldkarevdrd och ldkemedel &fvensom andra hjelpmedel, af en sjuk-
penning, motsvarande fér hvar arbetsdag hilften af en vanlig dag-
lonares dagspenning & orten samt upphér med utgingen af trettonde
veckan efter sjukdomens bérjan.

Den lagstiftning angiende forsikring for olycksfall i arbetet, som
genom lagarne den 6 juli 1884, den 28 maj 1885, den 15 mars och
den 5 maj 1886 samt den 11 och den 13 juli 1887 kommit till stind,
galler 1 dessa lagar angifna rorelser eller foretag och afser att it per-
soner, hvilka i samma rorelser dro sysselsatta eller deras anhoriga,
bereda ersittning vid kroppsskada eller dodsfall, fororsakade genom
olycksfall i arbetet, samt hvilar pd grundsatsen att vederbérande ar-
betsgifvare skola vara skyldige att ombesdrja och bekosta hirtill er-
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forderlig forsikring. Forstndmnda tva lagar, hvilka afse den egentliga
industrien och transportvisendet till lands m. m., innehalla, bland andra,
foljande stadganden. Vid kroppsskada utgir ersdttningen uti godt-
gorelse af kostnaderna for skadans behandling frin och med fjortonde
veckan efter olycksfallet samt uti en rédnta till den skadade fran samma
tid, om och sad linge han é&r till arbete oférmdgen, samt utgérande
hogst 66 °; procent af hans forutvarande arliga arbetsfortjenst. Vid
dodsfall lemnas ersittning till den aflidnes anhériga, nemligen godt-
gorelse for begrafningskostnad samt vissa réntor, hvilka i intet fall
kunna ofverstiga 60 procent af den aflidnes forutvarande &rliga arbets-
fortjenst.

For olycksfallsforsikringen skola 1 allminhet bildas foreningar
mellan vederbérande arbetsgifvare, si kallade yrkessamfund. Medel till
ersittningar, forvaltning m. m. upptager yrkessamfundet af sina med-
lemmar genom arlig utdebitering.

Till ett yrkessamfund horande rorelser indelas 1 vissa farlighets-
klasser efter graden af deras farlighet. Med hénsyn till denna be-
stimmas afgifterna.

At administrativa myndigheter #r inrymd en ganska omfattande
kontroll o6fver och delaktighet i yrkessamfundens forvaltning. Hogst
bland dessa myndigheter stdr forbundsradet. Dessutom &r till den
obligatoriska olycksfallsférsikringens nédrmare ordnande en embets-
myndighet inrdttad under inrikesministeriet, nemligen riksforsikrings-
embetet, hvilket har sitt sidte 1 Berlin och bestir af en ordférande
samt ett antal ordinarie och tillfilliga ledaméter. Kostnaden for detta
embetsverk bestrides af riket.

Genom lagarne af den 15 mars och den 5 maj 1886 samt den 11
och den 13 juli 1887 har inforts forsikring for olycksfall i arbetet for
vissa uti Tyska rikets tjenst anstdlda personer, for personer sysselsatta
i landtbruk och skogshushallning, for vissa vid byggnadsarbeten syssel-
satta personer samt for sjofolk. Dessa lagar afvika vil betriffande
forsikringens organisation 1 vissa afseenden fran 1884 och 1885 ars
lagar, men ansluta sig till dessa i afseende 4 ersittningarna, vilkoren
for dem, deras belopp m. m.

Slutligen har i Tyskland den 22 juni 1889 utfirdats lag angdende
invaliditets- och 4lderdomsforsikring. Lagens hufvuduppgift ar att
betrygga arbetsklassen mot foljderna af intridffad varaktig oférméga till
arbete eller invaliditet i alla de fall, der s ej redan skett genom la-
garne om olycksfallsférsikring. Hirtill sluter sig dlderdomsforsidkringen
sésom ett komplement., Lagen hvilar likasom de férut omnidmnda pé
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principen om forsikringstvang. Férsikringspligtige pa grund af lagens
omedelbara stadgande dro i allminhet hos arbetsgifvare anstiilde per-
soner. Nagon minimitid, under hvilken arbetet skall fortvara innan for-
sikringspligt intrdder, dr ej bestimd, utan forbundsriadet eger bestimma
1 hvad min tillfilligt arbete ma anses ej medféora forsikringspligt. For-
sikringstving kan derjemte genom beslut af forbundsridet aliggas dels
vissa mindre yrkesidkare, dels ock utéfvare af si kallad hemindustri.

ligges icke sadant tving, dro desse personer berittigade att under
vissa forutsittningar forsikra sig sjelfve.

Forsikringspligtig, for hvilken forsikringstvinget upphor, ir be-
rittigad att frivilligt fortsitta férsikringen.

Invalidpension erhalles, oberoende af alder, di forsikrad ej vidare
kan forvirfva ungefir en tredjedel af sin férutvarande normala arbets-
fortjenst, alderdomspension vid fylda 70 4ar.

De forsikrade indelas i vissa loneklasser med hinsyn till den ar-
liga arbetsfortjensten i medeltal inom den arbetarekategori, den for-
sikrade tillhor.

For erhallande af pension erfordras, forutom uppvisande af in-
validitet eller af den i lagen stadgade alder, att hafva under viss tid
erlagt de foreskrifna forsikringsafgifterna. Denna tid utgér i fraga
om invalidpensionen fem och 1 friga om Alderdomspensionen trettio
afgiftsdr, hvarje ar riknadt till 47 afgiftsveckor.

Afgifterna, hvilka ej dro i lagen bestimda fér mer dn de nirmaste
tio 4ren, uppsamlas i forsikringsanstalter, skola biras till hilften hvar
af arbetsgifvare och arbetare, beriiknas for kalendervecka samt erliggas,

-dd afloning utbetalas, af den arbetsgifvare, hos hvilken den férsikrade

under veckan arbetat. Ar forsikrad i tjenst hos flere under samma
vecka, erligges afgiften af den arbetsgifvare, i hvilkens tjenst han
under veckan forst arbetat. Erliggandet sker genom infiistande af
mirken 4 ett qvittenskort.

Riket bidrager med 50 mark érligen till hvarje utbetald pension.
Derjemte erligger riket den del af pension, som beldper pi tid, hvar-
under forsidkrad fullgjort sin virnpligt.

Invalidpensionen utgéres af tva fasta bestindsdelar, lika for alla,
samt en vexlande. De fasta bestindsdelarne utgéra tillhopa 110 mark,
deraf 50 mark betalas af riket och éterstoden utgir af vederbérande
forsikringsanstalts kassa. For hvarje vecka, afgift erlagts, stiger pen-
sionen med olika belopp i de olika léneklasserna. Minsta invalid-
pensionen utgor 114 mark 70 pfennige i ligsta och 140 mark 55
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pfennige i hogsta loneklassen. Efter 50 afgiftsir utgér densamma 157
mark i ligsta och 415 mark 50 pfennige i hogsta loneklassen.

Alderdomspensionen bestir af rikets bidrag 50 mark samt ett ror-
ligt element, vexlande efter de olika l6neklasserna. Denna pension
utgor 1 l(wsta loneklassen 106 mark 40 pfennige och i hogsta lone-
klassen 191 mark. Alderdomspensionen ir silunda mindre &n invalid-
pensionen och utbytes mot sidan, om invaliditeten intrdffar forst efter
det forsikrad redan erhallit dlderdomspension.

Upphoér en person, som bérjat uppbéira invalidpension, att vara in-
valid i den mening lagen afser, kan pensionen indragas.

Forsikringens genomforande ar ofverlemnad &t sirskilda for terri-
toriella omrdden upprittade forsikringsanstalter, hvilka omfatta alla de
inom anstaltens distrikt anstdlda forsdkringspligtiga personer, utan af-
seende & deras yrke.

For hvarje forsikringsanstalts omride skall af vederborande for-
bundsstats regering och rikskansleren gemensamt utses en s. k. stats-
kommissarie, hvilken har att bevaka rikets och de ofriga forsikrings-
anstalternas intressen.

For afgérandet af besvir ofver beslut, som fattas af forsikrings-
anstalternas styrelser, finnas inrédttade sidrskilda skiljedomstolar. Ofver
dessa stir riksforsidkringsembetet.

Utbetalningen af pensionerna sker genom postanstalterna, och riket
forskotterar genom postverket de dertill nodiga medlen.

Angiende sjofolks forsikring innehéller lagen vissa sirskilda be-
stimmelser.

I Frankrike hafva omfattande forsok gjorts att pa frivillighetens
vig bereda losning 4t arbetareforsikringsfrigan. Silunda inrittades
genom en lag af den 18 juni 1850 en allmin statsforsikringsanstalt
afseende dlderdomsforsikring. Lagen dr byggd pad principen om SJelf-
hjelp och frivillighet, och anstalten erbjuder lifrinta vid 50— 60 ars
dlder. Det har emellertid visat sig, att denna anstalt ej med sina verk-
ningar triffade dem, som den var afsedd att hjelpa. Den blef till nytta
for andra, men ej for kroppsarbetarne. Erfarenheten har ldrt att det
icke i allmidnhet #dr arbetarne, som betala till kassan, utan andra per-
soner, och att de arbetare, som éro der tillférsikrade pensioner, hafva
denna ritt hufvudsakligen, emedan de stora jernvigsbolagen och andra
storre industriella foretag m. fl. gjort insittningar till f6rman for sina
arbetare. Hiirtill kommer att rintefoten for kassans berdkningar géng
efter annan mast nedsiittas, och ehuru staten garanterar kassans forbindel-
ser, hafva insiittningarne under de senare dren icke ndmnvirdt okats.
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Likaledes har franska staten genom en férordning af den 11 juli
1868 anordnat en liffsrséikrings- och en olyckfallsforsikringsanstalt, af-
sedda att komma de mindre bemedlade till godo. Férsikringarne dro
helt och hallet frivilliga. Dessa anstalters verksamhet har emellertid
ej lyckats vinna nagon synnerlig omfattning.

Afven privata kassor i Frankrike med styrelser, utsedde af arbetare
och arbetsgifvare, hafva lemnat mindre goda resultat. Af 12 millioner
arbetare, som kunnat blifva delaktiga i dessa kassor, har endast om- -
kring 1 million sékt intriide, och af dem, som vunnit intrdde, fullgéra
endast "1 sina betalningsskyldigheter.

Med dessa resultat for 6gonen hafva savil enskilde som regeringen
framlagt forslag till arbetareforsikring pa obligatorisk grundval. Dy-
lika forslag, afseende dels arbetsgifvares ersittningsskyldighet vid olycks-
fall i arbetet, dels alderdomsforsikring, féreligga ock fér nirvarande.

Det forra forslaget innehaller att hvarje olycksfall, som i och un-
der arbetet triffar arbetare eller annan person, som innehar anstill-
ning i vissa i forslaget nirmare angifna foretag, skall berittiga den af
olycksfallet triffade eller hans efterlefvande att erhalla ersiattning enligt
lagens ndrmare bestimmelser.

Kostnaderna for forsikringen skulle biras af arbetsgifvarne. I af-
seende & ersittningarne, vilkoren for dem och deras belopp m. m.
foreter lagforslaget visentliga likheter med den tyska olycksfallsfor-
sikringslagstiftningen. Detta lagférslag har af franska deputeradekam-
maren antagits och dr under behandling uti senaten.

Det foreliggande forslaget till dlderdomsforsikring gar en medelvig
mellan obligatorisk och frivillig férsikring. FEnligt forslaget skulle
hvarje arbetare, arbetsforman, torpare eller tjenstehjon, som har
fransk infodingsritt och hvilkens arliga fortjenst icke uppgar till 8,000
francs, forsikras for alderdomen, sivida han ej hos miren i bonings-
orten anmiler att han ej onskar blifva delaktig af forsikringen. Till
afgifterna for forsikringen skulle arbetsgifvare och arbetstagare bidraga
med lika mycket, och staten skulle tillskjuta tva tredjedelar af deras
sammanlagda bidrag. Férslaget afser beredande af lifriintor vid 55
ars alder.

Ehuru det obligatoriska forsiikringstvanget i Frankrike mott ett
synnerligen starkt motstdnd, har dess principiella antagande likvil pi
senaste tiden genomdrifvits. Den 29 juni 1894 promulgerades nem-
ligen en lag om férsikring for grufarbetare, beniimnd »loi sur les caisses
de secours et de retraites des ouvriers mineursy. Enligt denna lag skall

Bik. till Riksd. Prot. 1895, & Saml. 1 Afl. 2 Hift. 4
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af hvarje grufarbetares lon, for si vidt den understiger 2,400 francs,
ett afdrag af 4 procent ega rum, deraf hilften afser hjelpkassan och
hilften pensionskassan. Grufegaren skall till forsikringen bidraga med
3 procent & arbetarens lon. Pension erhélles vid 55 ars dlder eller
senare, i hvilket fall den blifver storre. Medelpensionen beriknas blifva
226 francs.

I Osterrike har genom en lag af den 28 december 1887 obliga-
- torisk olycksfallsforsikring stadgats for arbetare i vissa yrken. For-
sikringen skall bereda ersittning for forlust, som uppstdtt genom en
forsikrad persons kroppsskada eller dod i foljd af olycksfall, som i
arbetet har sin orsak. Ersittningarne utgd hufvudsakligen i form af
rintor till den skadade eller till efterlefvande anhériga. Hogsta rinta,
som utgir, ér till skadad 60 procent och till efterlefvande anhériga
sammanlagdt hogst 50 procent af den skadades eller aflidnes foérut-
varande arliga arbetsfortjenst. Af forsikringsafgifterna skola arbets-
gifvarne betala 90 procent och de férsikrade sjelfve 10 procent. Den
obligatoriska olycksfallsférsikringen i Osterrike har genom en lag af
den 20 juli 1894 utstriickts till atskilliga nya yrken.

Vidare har i Osterrike den 30 mars 1888 en lag om arbetares
sjukférsikring kommit till stind. Forsikringen ir obligatorisk for vissa
i lagen nirmare angifna arbetare och tjenstemin eller arbetsférmén
samt afser att bereda sjuk- och begrafningshjelp. Till afgifterna skola
arbetsgifvare i regel bitrida med en tredjedel och arbetstagare med
dterstoden.

. I Schweiz har genom folkomréstning den 21 november 1890 be-
glutits foljande nya artikel i forbundsforfattningen:

»Férbundet skall pi lagstiftningens viig infora sjuk- och olycks-
fallsforsikring och dervid taga hinsyn till redan befintliga sjukkassor.

Forsikringen kan goras obligatorisk for hela befolkningen eller
ock for siirskilda klasser af densamma.»

Sirskilda forslag till sjuk- och olycksfallsforsikring dro jemviil
uppgjorda, men hafva veterligen dnnu ej slutbehandlats.

Savil i Italien som Belgien hafva forslag till obligatorisk forsikring
for olycksfall i arbetet under de senaste dren framkommit, men hafva
ej #nnu haft nagon legislativ paféljd.

I England har fragan om sittet for de kroppsarbetande klassernas
forsorjande vid intriiffande arbetsoféormiga pé senare tider alltjemt varit
ps dagordningen. Férslag till obligatorisk forsikring hafva jemvil
framkommit men hafva icke ledt till nigot resultat. Det lagstadgade
forsikringstvingets beriittigande har nemligen ej blifvit erkdndt i Eng-
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land. Frivilligheten ir den enda basen foér den der inrittade forsik-
ringen, om én i vissa fall pd enskild vig modifierad. Silunda har ge-
nom en lag af den 18 augusti 1882 anordnats en med postsparbanken
sammanhidngande forsikring for beredande af lifférsiikringar och lif-
rintor. Forsikringen ér helt och hallet frivillig. Négon verklig till-
slutning af de engelske kroppsarbetarne till forsikringsvisendet lir
emellertid icke hafva ernitts i sddan omfattning, att den kan anses st3
1 ett rigtigt forhdllande till arbetarnes antal.

I Danmark utfirdades den 9 april 1891 en lag, innehallande be-
stimmelser om dlderdomsférsérjning for obemedlade.

Enligt denna lag ar under vissa forutsittningar en hvar, som fylt
sextio ar och #r ur stind att sjelf forskaffa sig och dem, hvilka han
ar lagligen pligtig att férsérja, hvad som erfordras till nédigt uppe-
hille eller vard under sjukdom, berittigad till 4lderdomsunderstod, derest
han har infédingsritt 1 Danmark.

Understodet ar ej bestimdt till nigot visst belopp, utan lagen stad-
gar att det skall utgora hvad som erfordras till understédstagarens och
hans familjs nodiga underhdll samt till vird under sjukdom. Understs-
det lemnas af den kommun, inom hvilken understédstagaren ir bosatt.
Af kommunernas utgifter for alderdomsunderstéd tillskjuter statskassan
hilften.

Forslag till obligatorisk forsikring for olycksfall i arbetet har &f-
ven under senare dren varit under behandling af de lagstiftande mag-
terna 1 Danmark, men har dnnu ej antagits. _

Pa Island har frigan om &lderdomsférsérjning, efter att under en
lingre tid hafva varit under ompréfning, genom en af Altinget ar 1890
antagen »Lov om Understottelseskasser for Almuesfolky vunnit sin 16s-
ning. Enligt denna lag skola hemmavarande barn, tjenstehjon #fven-
som losa arbetare — familjeforsorjare undantagna — frin det de fylt
20 ar och till sitt sextionde &r erligga en arlig afgift af en krona for
man och 30 o6re fér qvinna. Afgifterna erliggas af vederbsrande hus-
fader eller arbetsgifvare, som eger att afdraga desamma 4 de afgifts-
pligtiges Ion, derest de uppbiira sidan. Af dessa afgifter, hvilka géras
rintebiirande genom insittning uti en viss bankinrittning, med tillagda
rintor bildas under de 10 forsta &ren efter lagens tridande i kraft for
hvarje stad och hdrad en forsérjningskassa. Efter utgingen af nimnda
tid ligges blott hilften af afgifterna och riintorna till kapitalen, under
det den andra hilften utdelas till sjukliga och aldriga behéfvande, dock
endast till sidana, hvilka erlagt minst en afgift och hvilka icke itnjuta
fattigunderstéd. Utdelningen ombesorjes af vederborande kommunala sty-
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relser, och forsorjningskassorna sti jemvil i ofrigt under dessas for-
valtning.

I Norge har den 23 juli 1894 utfirdats en lag om olycksfallsfor-
sikring for arbetare i fabriker m. fl. Enligt lagen skola alla arbetare
och arbetsformin uti vissa yrken vara forsikrade mot foljderna af olycks-
fall, som kunna drabba dem i arbetet. Lagen afser att &t de forsik-
rade eller deras anhoriga bereda ersittning vid kroppsskada eller déds-
fall, fororsakade genom dylikt olycksfall. Fér forsikringen skall upp-
rittas en af staten garanterad offentlig forsdkringsinrittning for hela
landet. Vid kroppsskada lemnas till den skadade ersittning, som be-
stér uti godtgérelse for skadans behandling dfvensom uti en riinta, som
utgar med hogst 60 procent af den skadades arbetsfortjenst, om och
s linge han &r till arbete oférmogen. Vid dodsfall lemnas till den
aflidnes anhoriga, forutom godtgorelse for begrafningskostnad, vissa
rintor, hvilka i intet fall kunna ofverstiga 50 procent af den aflidnes
arbetsfortjenst. Forsikringsafgifterna skola betalas af vederbdrande ar-
betsgifvare.

Forslag till lag om arbetares sjukforsikring har jemvil af norska
regeringen framlagts for stortinget savil aren 1893 och 1894 som in-
nevarande ar men har dnnu ej kommit under stortingets behandling.
Enligt forslaget, sidant det nu féreligger, skola efter lagens bestim-
melser vara forsikrade alla fasta arbetare och arbetsformén, hvilkas ar-
liga arfvode eller lon icke ofverstiger 1,200 kronor och hvilka icke dro
sysselsatta i landtbruk, skogsskotsel, sjofart eller fiske. Forsikringen
afser att vid sjukdom bereda en penningehjelp, som icke ma understiga
hillften eller ofverstiga tre fjerdedelar af forsikringstagares medelaflo-
ning for dag. Sjukhjelpen utgir fér en tid af intill 13 veckor under
hvarje halfar. Forsikringen skall tagas antingen i en for hela landet
upprittad, af staten garanterad sjukforsikringskassa eller uti négon,
med lagens foreskrifter 6fverensstimmande, dertill godkind privat sjuk-
kassa. Afgifterna for forsikringen utbetalas af vederborande arbets-
gifvare, som likvil eger att afdraga desammas belopp & de forsikrades
afléning.

Fraga om anordnande af invaliditets- och &lderdomsforsikring har
ifven blifvit vickt i Norge, och stortinget tillsatte den 20 juli 1894 en
sirskild kommission med uppdrag att taga denna fraga under ofvervi-
gande samt till ett senare storting inkomma med utlitande och lag-
forslag.
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Fragan om arbetareforsikringens ordnande i véirt land genom de
lagstiftande magternas ingripande har forst framkommit frén Riksda-
gens sida. '

Med anledning af en inom Riksdagen vickt motion anh¢ll nemli-
gen Riksdagen uti underdénig skrifvelse den 11 maj 1884 att Kongl.
Maj:t ticktes lita utreda, om och i hvad méan atgirder kunde finnas
lampliga for ordnandet af forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare
betriffande moéjliga olycksfall i arbetet, dfvensom f6r beredande af &l-
derdomsforsidkring 4t arbetare och med dem jemférliga personer samt
derefter gora de framstillningar till Riksdagen eller vidtaga de anord-
ningar 1 ofrigt, till hvilka forhéllandena kunde féranleda.

Sedan Kongl. Maj:t den 3 oktober ndmnda &r tillsatt en komité
med uppdrag att verkstdlla den af Riksdagen silunda begirda utred-
ning samt derefter afgifva de forslag, hvartill utredningen géfve anled-
ning, aflemnade denna komité under loppet af dren 1888 och 1889 at-
skilliga lagforslag, af hvilka tvenne foranledt till utfirdande af lagar,
nemligen lagen om skydd mot yrkesfara af den 10 maj 1889 och lagen
om sjukkassor af den 30 oktober 1891. I enlighet med den senare
voro under éar 1893 344 registrerade sjukkassor 1 verksamhet. Del-
egarne voro vid arets slut 41,243, och under dret hade utbetalts i kon-
tant sjukhjelp 258,982 kronor 67 ére och i1 begrafningshjelp 33,429
kronor 65 ore.

Ett tredje af komitén afgifvet forslag afsig forsikring for olycks-
fall i arbetet. Enligt detta forslag skulle samtliga hos arbetsgifvare i
vissa rorelser anstilde personer vara forsikrade for foljderna af i ar-
betet intriffande olycksfall. Afgifterna for forsikringen skulle bekostas
af vederborande arbetsgifvare. FErsittning skulle utgd vid kroppsskada
till den skadade med hogst 60 procent af den skadades férutvarande
arliga arbetsfortjenst samt vid dodsfall till efterlefvande anhoriga med,
forutom begrafningshjelp, hogst 50 procent af den aflidnes arliga ar-
betsfortjenst.

Detta forslag blef af Kongl. Maj:t lagdt till hufvudsaklig grund for
sirskilda propositioner till Riksdagen dels &r 1890 och dels ar 1891.
Framstéillningarne behandlades vid bada riksdagarne af sirskilda ut-
skott (se 1890 érs sirskilda utskotts utlitande n:o 2 samt 1891 &rs sir-
skilda utskotts utlitanden n:is 1 och 3). Vid intetdera tillfillet vann
framstéllningen bifall inom nagon af kamrarne.

Ett fjerde af forenimnda komité afgifvet forfattningsforslag afsig
en lag om 4alderdomsforsikring. Inligt detta forslag skulle en hvar
svensk undersate, som vore i riket mantalsskrifven, vara pligtig att ge-
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nom forsikring i en sirskild anstalt, benimnd Riksforsidkringsanstalten,
till hvars anordnande komitén afgaf ett sidrskildt forslag, bereda sig en
arlig lifranta for dlderdomen. Genom erliggande i forsidkringsafgift af
25 ore for vecka eller 13 kronor for &r fran och med det kalenderar,
di han fylde 19 &r, till och med det, d& han fylde 28 &r, skulle en hvar
ega att vid uppnadda 60 &r frin nimnda anstalt utbekomma en lifrinta
af 72 kronor. Genom frivilliga afgifter kunde lifrinta till hogre belopp
eller vid tidigare alder erhallas. For vissa personer skulle kommunerna
erligga afgift.

Sistnimnda forslag blef, enligt hvad statsridet och chefen for ci-
vildepartementet uti det nu forehggande kongl. proposition bllagda pro-
tokollet ofver civilirenden for den 14 januarl innevarande ar erinrar,
den 30 oktober 1891 fér Kongl. Maj:t foredraget, dervid, med sbero-
pande af anmérkningar, som mot forslaget fran dersfver horda myndig-
heter och andra framstilts, samt p4d i 6frigt anférda skil, framhélls, att
frigan om en lagstiftning rérande alderdomsforsakrmgen d4 dnnu icke
kunde anses hafva vunnit den utredning, att ett tillfredsstéllande forslag
1 dmnet kunde derpd grundas, samt att denna férsékring likasom ifven
olycksfallsférsikringen méjligen borde siittas i samband med och huf-
vudsakligen grundas pé invaliditetsprincipen, hvarigenom jemvil den
fordel syntes kunna vinnas, att den mot de fér Riksdagen framlagda
lagforslag om olycksfallsforsikring gjorda invéndning, som grundats
derpd, att man icke kunde ofverskida hvilka kostnader arbetareforaik-
ringen i dess helhet komme att medfora, borde férlora sin betydelse.
Med anledning bhiraf uppdrog Kongl. Maj:t 4t en, samma dag tillsatt,
ny komité att, efter utredning af hithorande foérhallanden, inkomma med
underddnigt yttrande i &mnet och de lagférslag, hvartill en sidan ut-
redning funnes béra foranleda. Denna komité aflemnade den 30 mars
1893 af motiv och utredningar 8tféljdt forslag till lag angéende forsik-
ring fér beredande af pension vid varaktig oféorméga till arbete.

Detta forslag, i vissa delar inom civildepartementet omarbetadt,
ligger till grund for Kongl. Maj:ts nu ifrigavarande proposition till
Riksdagen.

Foreliggande lagforslag, som ir bygdt pé principen af obligatorisk
forsikring, afser beredande af pension vid hvarje slag af invaliditet
eller varaktig oférmiga till arbete, hvilken anses vara for handen hos
den, som befinnes till foljd af &lderdom, kropps- eller sinnessjukdom,
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vanforhet eller lyte vara ur stdnd att genom siddant arbete, som motsvarar
hans krafter och firdigheter, vidare sig forsérja, eller som fylt sjuttio
ar. De afgifter, som erliggas for foérsikrad man, gilla iifven fér hans
hustru, och om man dér, efter att viss tid hafva varit forsdkrad, lem-
nas uppfostringsbidrag till minderirigt barn. Afven lemnas pension, di
sjukdom varar lingre dn ett &r, allt pd siitt hir nedan nirmare angifves.

Forslaget utgir fran att de forsikrade béra bidraga till sin forséik-
ring och har begrinsat forsikringen till dem, hvilka hafva en arbets-
gifvare, genom hvilken afgifterna uppbiras. Frin forsikringen uteslutas
hirvid alla de, hvilka for sin anstillning ej atnjuta annan erséttning éin
fri bostad eller fritt underhill eller bida dessa férméner.

Arbetstagare, hvilka enligt lagen skola forsikras, iro hos arbets- (§ 2)
gifvare anstilde:

1) arbetare, gesiller, lirlingar, tjenstehjon, statkarlar samt andra,
hvilka i friga om anstillningen dro med dem jemforliga;

2) bitraden vid utéfvande af handel, niring eller yrke, hvilka icke
afses i 1), samt arbetsformidn (verkmistare, inspektorer, rittare o. d.),
derest afloningen ej uppgir till ett tusen &ttahundra kronor, for ar
riknadt.

Sasom med forsikringspligt férenad anstillning skall enligt forsla-
get jemvil anses tillfillig sysselséttning, derest arbetstagaren varit under
alla sockendagar i en kalendervecka hos samma arbetsgifvare sysselsatt.
Forsikringspligten giller savil mén som qvinnor frin det de fylt 18 ar.

Forsikringen omfattar icke i statens eller kommuns tjenst an- (g4,
stilde tjenstemin eller betjente, ej befilhafvare eller besiittning 4 far-
tyg, ej dem, som uppenbarligen éro till arbete varaktigt oférmégne, ej
heller dem, som, di lagen trdder i kraft, fylt 40 dr. P& Kongl. Maj:ts
profning ankommer, om och under hvilka vilkor medlem af pensions-
eller lifrinteanstalt ma kunna frén forsikringen undantagas. Att sjo-
folk uteslutes har sin grund i de svirigheter, som éro férbundna med
uppborden af afgifterna for dem.

Det ér beriknadt att forsikringen efter hand skulle komma att om-
fatta — folkokningen oafsedt — omkring 875,000 forsikrade forutom om-
kring 250,000 personer, som lemnat forsikringspligtig anstillning men
desstorinnan forvirfvat ritt till pension. Léggas hirtill 250,000 pensio-
nirer, skulle lagen siledes beréra omkring 1,375,000 af landets till om-
kring 3 millioner uppgiende befolkning af mer in aderton ars alder.

De forsikrade indelas i tre pensionsklasser. DIensionsafgifterna (§§ 5 och G,
skola utgd: for manlig arbetstagare, hvars kontanta afloning foér vecka
uppgéar till minst 10 kronor (= forsta ponsionsklassen), med 40 ére for
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kalendervecka; for manlig arbetstagare, hvilkens kontanta afléning for
vecka ej uppgar till 10 kronor (= andra pensionsklassen) med 25 ore
for kalendervecka; samt for qvinlig arbetstagare (= tredje pensions-
klassen) med 15 ore for kalendervecka. Af dessa afgifter skall arbets-
tagaren betala 25 ore i forsta, 15 6re i andra och 10 6re i tredje pen-
sionsklassen och arbetsgifvaren aterstoden. Vissa arbetsgifvare kunna
dock af statsmedel &terbekomma utgifna bidrag.

For att komma i dtnjutande af forsikringens fordelar erfordras, att
afgifter blifvit erlagda for viss tid. Denna tid, den s. k. véntetiden,
ar 1 forslaget bestdmd till 5 ar eller 260 veckor.

Forsikrad, foér hvilken pensionsafgifter ej erlagts for inalles 260
veckor, da han fyller 50 &r, dr fran forsdkringen skild, men eger ritt
att aterbekomma det belopp, hvarmed han bidragit till de fér honom
erlagda pensionsafgifter.

I hindelse forsidkrad, fér hvilken erlagts afgifter for 260 veckor,
blifver, d4 han innehar forsikringspligtig anstillning, af sjukdom till
arbete of6rmoégen, eger han dock for hvarje hel kalendervecka, ofor-
migan varat, att fi pensionsafgift sig tillgodoriknad, sisom om den
blifvit fér honom erlagd, likvdl ej med hogre belopp én efter andra
pensionsklassens afgifter. Fortfar oférmégan till arbete lingre dn ett
ir, anses han, s linge oférmigan derutéfver varar, sisom invalid och
erhiller pid grund deraf tills. vidare pension.

Forsikrad mans hustru, som ej sjelf innehar forsidkringspligtig an-
stillning, &dtnjuter p4 grund af mannens férsikring ritt till pension i
tredje klassen; och, om forsikrad man aflider sedan pensionsafgifter
féor honom erlagts fér minst 260 veckor eller derférinnan genom olycks-
fall, utgar understod med ett belopp af 30 kronor for ar till ett hvart
af hans minderariga dkta barn, intill dess det uppnatt femton é&r.

Pension erhdlles, nir helst varaktig invaliditet intraffar eller 70 ar

mom.Zock 2) yppnétts, derest for den forsikrade derforut erlagts eller tillgodoraknats

(§ 22)

(§ 18)

pensionsafgifter f6r tillhopa minst 260 veckor, oafsedt om dessa veckor
foljt omedelbart pa hvarandra eller dro skilda genom kortare eller lingre
afbrott; och har invaliditeten orsakats af olycksfall under tid, di for-
sikringspligtig anstéllning innehades, dr den forsikrade berittigad till
pension, dfven om afgifter for 260 veckor ej erlagts.

Befinnes ndgon, som fitt pension sig beviljad, icke ldngre vara till
arbete varaktigt oférmégen, mi pensionen indragas.

Pensionens belopp utgéres dels af en konstant summa, lika i alla
pensionsklasserna, nemligen 50 kronor, dels ock af en summa, som stir
1 visst férhallande till pensionsklass och antalet veckor, for hvilka af-
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gifter erlagts eller skola tillgodoriiknas, sdlunda, att for hvarje sidan
vecka pensionsbeloppet bestimmes till 10 ore i forsta, 5 6re i andra
och 2 ére i tredje pensionsklassen.

Den, som i foljd af olycksfall under forsta veckan af sin verksam-
het drabbas af invaliditet, kommer #ndock i &tnjutande af en pension
for hela sin lifstid af 63 kronor i férsta och andra pensionsklasserna
samt 55 kronor 20 ore i tredje klassen.

Den ligsta pensionen, nemligen den, som erhilles, di f6r nigon,
som triffats af invaliditet, erlagts blott tillhopa 5 é&rs veckoafgifter,
utgor

i 1:a pensionsklassen: 260 tioéringar med tilligg af 50 kr. d. v. s. kr. 76: —
»2:a » 260 fem- » » » » » » » 63:—
» 3:e » 260 tva- » » » »  » » » 55:20

Den storsta pension, som kan uppnés, svarar mot en intridesilder
af 18 ar och uppnidd alder af 70 ar utan derforut intriffad invaliditet,
samt med 52 arbetsveckor for hvarje ar (= 2,704 veckor) och uppgir,
derest den foérsikrade hela tiden tillhort

forsta pensionsklassen, till nigot ofver. ... 320 kronor,
andra » » » P i s 185 »
tredje » » » P 104 »

Har den forsikrade under sin arbetstid tillhért olika pensionsklas-
ser, beriknas pensionen efter de veckoafgifter, som i hvarje klass
erlagts.

Enligt gjorda beriikningar skulle medelpensionerna, d. v. s. pen-
sioner for personer, som tillhort forsikringen 40 dr med 50 arbets-
veckor om aret (= 2,000 veckor), blifva 250 kronor i férsta, 150 kro-
nor i andra och 90 kronor i tredje pensionsklassen.

Pensionsafgifterna erliggas genom arbetsgifvarens férsorg genom (§§6, 1013
infistande af pensionsmirken uti en pensionsbok. Mirkena forsiljas 4 % 47)
postanstalterna, genom hvilka édfven utbetalningen af pensionerna sker.

Afgifterna iro afsedda att ingd till en fond. 'Till denna fond skall (5 53)

hivarje #ar af statsmedel ingd ett lika stort belopp som sammanlagda
beloppet af arbetsgifvarnes andelar i de pensionsafgifter, hvilka fér
samma ir erlagts for forsikrade i forsta och andra pensionsklasserna.
Detta belopp anses utgéra hvad som erfordras till bestridande af kost-
naden for hustru- och barnpensioneringen #fvensom till betickande af
den forlust, som for fonden kan uppsti derigenom, att forsikead for

Bih. Gl Riksd. Prot. 1885, 8 Saml. 1 Ajd. 2 Uift. b
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lingre eller kortare, tid upphor att vara i sidan stiillning, som grund-
ligger forsidkringsforhallande.

Sasom forut nimnts afser forsikringen ej dem, hvilka, da lagen tri-
der i kraft, uppnitt 40 ar. For upptagande i forsikringen af miin och
ogifta qvinnor, som, di lagen triider 1 kraft, befinna sig i en dlder af
fran och med 18 intill 40 &r, dfvensom af hustrur, hvilka oberoende af
deras dlder omfattas af forsikringen, skall bidrag lemnas af statsmedel.

Kostnaderna fér forsikringsvisendets forvaltning skola till storre
delen giildas af staten och till en mindre del af kommunerna.

Enligt uppgjorda berikningar skulle totalkostnaden for forsikrin-
gen, bortsedt fran kommunernas bidrag till forvaltningen, blifva:

Vid firsikringens borjan:

Arbetarnes bidrag .. . .o 3,414,000 kronor
Arbetsgifvarnes bidrag . 1,813,000 »

Summa, enskildes bidrag: 5,227,000 kronor.

Statens bidrag:

1ill afgifterna (for hustru- och barnpensioneringen samt
de en ging forsikrades gvarstiende i forsikrin-
gen, oaktadt de ofvergétt till icke férsikrings-
pligtig anstéllning) .. ... : . 1,606,000 kronor

» ersittming &t de mindre arbetsgifvarne ... ... 201,000 »
» amortering for upptagande af nuvarande genera-

BIOMOM .o o e .. 1,383,000 »
» forvaltningen ... 200,000  »

Summa, statens bidrag: 3,390,000 kronor.

Efter 30 dr och derefter till 80 dvr:
Arbetarnes bidrag e 4,927,000 kronor
Arbetsgifvarnes bidrag ACTIES ST, ... 2,631,000  »

Summa, enskildes bidrag: 7,558,000 kronor.

Statens bidrag:

till afgifterna . ... .. . 2,423,000 kronor

» ersdttning it de mindre fubetsglfvarne o ) 292,000  »
» amortering ... ... e e 1,383,000
» forvaltning . ... . e e 300,000 >

Summa, statens bidrag: 4,398,000 kronor.
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Efter denna tids forlopp skulle staten, under forutséittning att be-
loppet 1,383,000 kronor eller i rundt tal 1,400,000 kronor ar for ar
till forsidkringen erlades, vara beiriad frdn amorteringen af den fér den
nuvarande generationens intill 40 ar intagande i forsidkringen beriknade
kostnaden, 37 millioner, i f6ljd hvaraf statsbidraget derefter skulle nedgé
till 3,015,000 kronor om &ret, oafsedt den inverkan hird, som folk-
méngdens 6kning komme att medféra.

Forutom nu omférmilda bidrag skulle staten iklida sig dels full 7§ 50)
garanti 1 afseende pi redan beviljade pensioner och dels viss begrinsad
garanti 1 afseende pa beloppet af blifvande pensioner.

Pensionsinrdttningen skotes af dels en pensionsstyrelse 1 Stockholm, (§§ 24—36)
dels pensionsndmnder, i regeln en inom hvarje kommun.

Vid sidan af den obligatoriska férsikringen innehaller lagen &fven
stadganden om frivillig forsikring.

Dels skulle nemligen mdéjlighet beredas for den, som férvirfvat ratt  (§ 16)

att komma 1 atnjutande af pension enligt den obligatoriska forsikringen,
att, dfven om han, pa grund af ofverging till ej forsikringspligtig an-
stallnmg eller p4 annat dyhkt sitt, utgdit ur forsdkringen, genom fort-
satt erlaggande af afgifter forvirfva sig hojning 1 det pensionsbelopp, (§ 56
som eljest skulle tillkomma honom, dels ock skulle det vara en hvar
svensk man eller qvinna, som fylt femton &r, medgifvet att, till erhal-
lande af lifrinta vid varaktig of6rmaga till arbete, hos pensionsstyrelsen
eller annan myndighet, som af Kongl. Maj:t bestimdes, erhélla forsik-
ring genom erliggande af forsakrmgsafglfter, hvilkas sammanlagda be-
lopp under ett kalenderar icke for nagon finge ofverstiga 120 kronor.
Dessa medel skulle sisom en sérskild fond bokféras och foérvaltas. Lif-
rantas arliga belopp skulle utgéra for hvarje erlagd férsikringsafgift
en sextiondedel af afgiftens belopp for hvarje helt ar, som efter afgif-
tens erliggande forflote till dess lifrdntan beviljades.

Betraffande forslaget i ofrigt 4fvensom motiven till detsamma
tillater sig utskottet héinvisa, férutom till lagtorslagets innehall, till nya
arbetareforsikringskomiténs betdnkande del T samt till det vid Kongl.

Maj:ts proposition fogade statsradsprotokoll séfver civilirenden for den
14 sistlidne januari jemte tillhérande bilaga.

Innan utskottet ofvergar till granskningen af lagforslaget, torde ut-
skottet slutligen bora nigot ndrmare redogéra for innehéllet af ofvan-
omférmilda, uti ifrégavarande &dmne inom Andra Kammaren vickta
motioner.

Till st6d for sitt 1 motionen n:o 161 framstilda yrkande har herr
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E. Svensson fran Karlskrona, under aberopande af den uti § 4 af lag-
forslaget forekommande bestimmelse, att forsikringen ej omfattade 1
statens eller kommuns tjenst anstilde tjenstemén och betjente, erinrat
att tveksamhet méjligen kunde komma att uppstd huru vidstrickt ordet
betjente skulle tagas, om under detta ord skulle hénforas hvad man
menade med vanliga arbetare eller icke.
Att — yttrar motiondren — denna af motiondren ifrgasatta tvek-
samhet icke vore inbillad, framginge deraf, att motioniren efter samtal
med personer, hvilka borde vara vil insatta i frigan, fitt héra alldeles
motsatta asigter. Under det en ansett att med ordet betjente icke kunde
menas arbetare i vanlig mening, utan att dessa vore forsikringspligtige
och pensionsberittigade, hade en annan pistitt att i detta ord inne-
fattades hvar och en, som erhélle afloning af stat eller kommun.
Om — fortfar motiondren — denna senare meningen vore den
ritta, skulle den hos staten anstilde arbetaren komma i en betydligt
simre stillning 4n den hos en enskild arbetsgifvare anstilde. Detta
framginge genom en jemforelse emellan bestimmelserna uti det af Kongl.
Maj:t nu framlagda lagforslag och Kongl. Maj:ts nadiga reglemente for
pensionering af flottans och lotsverkets gemenskap af den 31 oktober
1879.
Uti sistnamnda reglemente stadgades i § 2:
yPensionsberittigadt manskap delas i fyra klasser och upptages
i forsta klass:
den, som af erhillen blessyr i krig mot rikets fiender, annan
kroppsskada, uppkommen 1 foljd af olyckshindelse under ut-
6fning af kronans tjenst, eller obotlig, genom tjenstgoringen
adragen, sjukdom eller annan &dkomma blifvit oférmogen till
vidare verksamhet;

i andra klass:
c¢) den som tjenat i fyratio ar;

i tredje klass:
¢) medlem af sjomanscorpsen, som tjenat i 30 &r och uppnatt
femtio ars Alder, samt annan, som tjenat i trettio &r och upp-
natt femtiofem &rs alder;

i fjerde klass:
medlem af sjomanscorpsen, som tjenat i tjugu &r och uppnatt
femtio ars alder, samt annan, som tjemat i tjugu ir och upp-
natt femtiofem érs alder.»
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Hvarjemte uti samma reglementes § 3 arspensionen for daglonare
vore bestimd till 150 kronor i 1:a, 100 kronor i 2:a, 75 kronor i 3:e
och 50 kronor i 4:e klassen.

Hiraf syntes motionédren framga, att — om den af motioniren om-
nimnda senaste tolkningen af ordet »betjente» vore den ritta — under
det, enligt Kongl. Maj:ts forslag, en hos enskild arbetsgifvare anstild
arbetare komme efter 40 &rs anstillning, med berikning af 50 arbets-
veckor pr ar, att erhalla en arspension af 250 kronor samt {6r hustru
90 kronor, och dessutom vid hans franfille hvarje minderdrigt barn 30
kronor om 4ret till fylda 15 &r, en i statens tjenst anstild arbetare for
samma tjenstetid erhélle endast 100 kronor i arspension, men deremot
enka och barn icke ett enda ore.

S& — anfor motiondren — stilde sig forhallandet hvad flottans
arbetare betriffade, och forhillandena gestaltade sig antagligen icke gyn-
sammare for arbetarne vid andra statens verk och inréttningar.

Uti motionen n:o 167 hafva herr C. G. Thor m. fl. till en borjan
erinrat hurusom férsta arbetareforsikringskomitén foreslagit, att vid
sidan af riksforsidkringsanstalten — som skulle hafva att genomfora
olyckstallsférsikring for industriarbetare och for sjofolk samt allmén
slderdomsforsikring #fvensom i étskilliga hinseenden taga befattning
med inregistrerade och erkidnda sjukkassor — borde upprittas ett sar-
skildt rdd, for att »med uppmirksamhet folja riksforsikringsanstaltens
verksamhet i dess olika rigtningar, 6fvervaka efterlefnaden af de for
denna verksamhet utfirdade forfattningar samt foresld atgarder till af-
hjelpande af deri sig féreteende brister, dfvensom for en vidare utveck-
ling af denna del af lagstiftningen och férvaltningen», hvarjemte det,
nir sidant af Kongl. Maj:t profvades lampligt, skulle afgifva yttrande
i fragor, som genom besvir 6fver riksforsikringsanstaltens beslut dro-
ges under Kongl. Maj:ts préfning, éfvensom i ofriga pa Kongl. Maj:t
beroende #renden. Det skulle ock ega att hos Kongl. Maj:t gora de
framstillningar, hvartill dess verksamhet kunde féranleda, dfvensom att
frén riksforsikringsanstalten infordra behofliga upplysningar. Rédet
skulle besti af ledaméterna i den nimnd {6r ersittningsfragors afgérande,
hvarom stadgades i lagforslaget angdende forsikring for olycksfall i
arbete, samt af aderton ledaméter, utsedda atta af Kongl. Maj:t och tio
af Riksdagen.

Enligt hvad motionirernc ytterligare erinra anfordes, nir Kongl.
Maj:t for 1890 drs Riksdag framlade forslag angiende olycksfalls-
forsikring,’ 1 motiveringen till den kongl. propositionen, att det ifrigasatta
ridet vore alldeles obehofligt.  Detta yttras vidare i motionen —
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kunde ock medgifvas, di hvarken alderdomsférsikring eller sjukforsik-
ring ifrdgasattes, och da olyeksfallsforsiikringen icke blott inskrinktes
till industriarbetarne, med uteslutande af sjofolket, utan ock visentligt
reducerades i jemforelse med komiténs forslag.

Icke litet annorlunda stiilde sig enligt motioniirernes isigt saken
nu, di Kongl. Maj:t foresloge en tvungen forsikring, som vore afsedd
att for en betydlig del af rikets befolkning utgéra pd samma ging
olycksfalls-, sjuk- och alderdomsforsikring. Hérmed skulle, om lag-
forslaget antoges, ett mycket vanskligt foretag forsokas i ett foga ut-
forskadt lagstiftningsomrade. I ovanligt hég grad gilde om ett sddant
foretag, att det vore experimental-politik, och det vore en otillatlig illu-
‘sion att tro, att ej erfarenheten skulle snart sagdt oaflatligt blotta brister,
som pakallade rattelse.

Emellertid hade Kongl. Maj:t i det nu framlagda lagforslaget ansett
ledningen af ctt si vidtutseende och svart foretag kunna anfortros at
en sedvanlig byrikratisk organisation, en styrelse, hvilkens organisation
bestimdes af Kongl. Maj:t och hvilkens samtliga ledaméter formodligen
skulle tillsattas af Kongl. Maj:t. All erfarenhet forutsade, att man af
en sadan forvaltning icke hade att viinta nagra reforminitiativ.

Vore det friga om eun frivillig forsikring, skulle motioniircrne ej
gora anmirkning mot bestimmelser, som uteslote de forsikrade frin
hvarje inflytelse pi forvaltningen. Men att si forfara vid en tvdngs-
forsikring, som aligges vissa klasser af befolkningen, syntes motiondrerne
alldeles forkastligt.

En ridgifvande myndighet, med ungefir samma befogenhet som
det af forsta arbetareforsikringskomitén foreslagna ridets, syntes motio-
nirerne, di dess tillsittning genom val af de forsikrade skulle vara
forenad med synnerligen stora svirigheter, limpligen kunna utses af
landstingen och de stiiders stadsfullmigtige, som ej i landsting deltaga.

For de af herr A. H. Gothberg m. fl. uti motionen n:o 168 och
at herr D. Bergstrom m. fl. uti motionen n:o 170 payrkade dndringar
i lagforslaget hafva icke ndgra sirskilda motiv af motiondrerne anforts.

Pa sitt statsridet och chefen for civildepartementet uti sitt anfo-
rande till statsradsprotokollet for den 14 sistlidne januari jemvil erinrat,
framkallar den eckonomiskt otrygga stiillning, i hvilken den arbetande
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klassen till stor del befinner sig, hos denna klass ett tillstind af oro,
som icke kan annat dn skadligt aterverka pa samhillet 1 dess helhet,
hvarfor det ock maste betraktas sisom en uppgift af framstiende vigt
att, sd langt det stir i samhillets férmndga, medverka dertill, att de tal-
rika arbetarefamiljerna frigéras frin det osikerhetstillstind, som dr en
foljd deraf att, om familjefadern eller den, af hvars verksamhet familjen
i forsta hand &r for sin bergning beroende, genom olycksfall, sjukdom
eller alderdom bersofvas sin arbetskraft, familjen star utan de nédvin-
digaste existensmedlen. Redan uti den omstindigheten, att initiativet
till arbetareférsikringsfrdgans losning i vart land tagits af Riksdagen,
ser utskottet ett talande bevis for att jemvél Riksdagen till fullo insett
nodvindigheten af att genom det allménnas férsorg atgérder vidtagas
till afhjelpande af de olidgenheter, ett dylikt osdkerhetstillstind hos en
vigentlig del af samhillets medlemmar naturligen miste medféra. Ro-
rande behofvet af sidana atgiirders vidtagande lirer fordenskull tvifvel
icke kunna rida, och utskottet torde derfore kunna omedelbart ofverga
till att tillse, huruvida detta behof kan anses vara genom det forelig-
gande lagforslaget behorigen och pa ett dndamalsenligt séitt tillgodo-
sedt. Pa sitt utskottet redan forut framhallit, dr bestimmandet af
de grunder, efter hvilka lagstiftningen péd ifrdgavarande omrade bor
limpligast ordnas, forenadt med stora svarigheter, och erfarenheten frin
frimmande ldnder, siirskildt frin Tyskland, der, sdsom férut omnémnts,
arbetareforsidkringen natt sin hogsta utveckling och der dess verkningar
ifven mest gjort sig kénbara, visar nogsamt, hurusom vid fastslien-
det af dylika grunder den storsta forsigtighet och fértanksamhet dro af
ndden, pa det icke forsidkringen skall medféra oligenheter si stora, att
det nistan kan synas tvifvelaktigt, om de icke fullt motsvara eller till
och med ofverviga de fordelar, som genom densamma sti att vinna.
Om derfore i Sverige, der arbetareforsikringsfragan édr jemforelse-
vis ny, de forberedande arbeten, utan hvilka en lycklig lésning af fri-
gan icke ldrer vara att vinta, dnnu icke kunna fi anses afslutade,
finner utskottet detta helt naturligt; och om utskottet, sisom redan an-
tydts, & ena sidan icke kan lemna férevarande lagférslag ett odeladt
erkinnande, miste utskottet & andra sidan utan tvekan vitsorda, att det-
samma genom sina obestridliga fortjenster fort frigan i dess helhet ett
betydande steg framat och derigenom jemvil ingifvit berittignde for-
hoppningar om dess snara losning.

Sasom af den meddelade redogorelsen for lagstiftningen rérande
arbetareforsikring 1 utlandet framgdr, har man 1 allmiinhet ansett sér-
skilda lagstiftningsatgiivder hora vidiagas till arbetarnes skyddande mot
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fsljderna af dels sidan tillfillig arbetsoforméiga, som orsakas af sjukdom,
dels arbetsoférmaga, vare sig tillfillig eller varaktig, som har sin grund
uti olycksfall i arbetet, och dels sadan varaktig oférméga till arbete,
som enligt naturens ordning fér hvarje arbetare intriffar vid intridan-
det 1 alderdomen eller nir helsa och krafter eljest svika honom.

Genom det foreliggande lagforslaget har man inslagit péd en ny
vig genom att lata forsikringen omfatta hvarje slag af varaktig
arbetsoformaga, salunda #fven sidan, orsakad af olycksfall. Deremot
afser forslaget icke att bereda skydd mot nigon art af tillfillig of6r-
maga till arbete, utan komme pa detta omrade inga andra lagbestim-
melser att gilla én 1891 ars, pa frivillighetens grund byggda sjukkasse-
lag, som i forslaget lemnas fullkomligt oberdrd.

Att, pa sitt Kongl. Maj:t salunda foreslagit, lita forsikringen om-
fatta icke blott alderdomspensionering och ersittning vid intriffad ofér-
maga till arbete, fororsakad af olycksfall, utan dfven pa annan grund
intriffad varaktig oformaga till arbete, innebir onekligen ganska stora
fordelar, och en sidan fullt genomférd invaliditetsforsikring kan derfore
icke synas annat én tilltalande, om dn svirigheterna att pd ett prak-
tiskt sitt afgora nir varaktig invaliditet foreligger mahinda icke béra
alldeles forbises.

Med storre betinksamhet miste man mottaga bestimmelsen om
forsikringens byggande pa obligatorisk grund, da det &r i hog grad
beroende pa det sitt, hvarpi en sidan forsikring anordnas, huruvida
fordelarne af berérda princips anvindande motviga de oligenheter, som
deraf blifva en foljd.

Det kan vil icke nekas att om, sisom hir ifrigasatts, de forsik-
rade sjelfve skola bidraga till afgifterna for forsikringen, den férdelen
vinnes genom forsikringstving, att forsikringen blifver mera allmin
och effektiv, 4n om man vidjar endast till frivilligheten. Endast genom
ett allmiint tvang kan man hoppas, att forsiikringens fordelar skola till-
godokomma iifven den stora mingden af de fattigaste och simst aflo-
nade arbetarne, da tvanget just genom sin allméinnelighet bér kuuna
si ingripa uti gillande arbetsvilkor, att de minsta afloningarne miste
héjas derhin, att de, #fven efter afdrag af bidragen till forsikrings-
afgifterna, uppgd till det s. k. existensminimum.

P4 samma gang ir det dock obestridligt, att ett dylikt forsiikrings-
tving medfor beaktansviirda faror och oligenheter.

Endast genom individernas eget arbete for deras och deras fa-
miljers uppehille och genom deras omtanke och planmessiga ordnande
for framtiden kan man vinta, att samhiillet skall kunna lifskraftigt ut-
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veckla sig. Hvarje social anordning, som har till foljd, att arbetaren
upphor att lita till sin egen kraft och sitt eget forutseende och i1 dess
stille af det allménna vintar fullt understéd, s snart en motging mé-
ter, maste derfore verka undergrifvande ps samhillets bestdnd och vara
till skada édfven f6r dem, till hvilkas formenta fordel den inforts.

Redan uti att 6ka antalet af de ingrepp uti individernas frihet,
som det moderna samhillet sett sig tvunget att gora, ligger nagot mot-
bjudande, men #fven om man bortser hirifrin och ej pi denna grund
vinder sig bort fran tanken pad tvingsfoérsikring, méste man dock hiri
se en kraftig maning att noga tillse, att icke de fordelar, en sidan for-
sikring medfor, uppvigas af dess oldgenheter.

Savil 1 vart land som i atskilliga frimmande linder har man sokt
skydda arbetaren for den brist och néd, som tillfillig sjukdom kan
bringa 6fver honom, genom att fé6rma honom att tillsammans med lik-
stdlda sammansluta sig till foreningar, sjukkassor, frin hvilka under-
stod lemnas 1 man af behof. Den framging, hvarmed dessa beméodan-
den kronts, synes vara s stor, att nagot tvifvel ej kan rdda om att
man icke hir inslagit pa ritt vig. Afven di tvdng anviindts, sisom
exempelvis i Tyskland, har négot undertryckande af individens egen
omtanke och omvirdnad ej ifrdgakommit, utan de enskilde arbetarne
dro satta 1 tillfille att sjelfve ofvervaka det sitt, hvarpd kassorna hand-
hafvas och deras bidrag anvindas. Genom kontroll pi hvarandra kunna
de tillse, att ej orittradig hjelp utdelas for litsad sjukdom; de hafva
omedelbart intresse af och kunna, atminstone 1 nigon mén, befordra,
att arbetet utfores under sidana omstindigheter, att sjukdoms- och
olycksfallsanledningarne s vidt mojligt inskriinkas samt att pa de platser,
der arbetet utfores, sddana skyddsitgirder vidtagas, som kunna linda
sjukkassorna till godo och derigenom minska deras egna forsikrings-
afgifter.

Di man i1 Tyskland, efter sjukkassornas ordnande, ofvergick till
vidtagande af atgirder for olycksfallsférsikringens inférande, sokte man
1 viss man g till vdga pa ett liknande sitt. De olika industrierna
sammanslotos efter deras inre likhet till foreningar, yrkessamfund,
hvilkas medlemmar visserligen voro spridda o6fver det vidstrickta lan-
dets olika delar, men hos hvilka man kunde viinta likartade intressen.
Endast for jordbruksarbetarne och nigra andra senare tillkomna grup-
per af arbetstagare blef man tvungen att tillgripa mera lokala indel-
ningar. Afven vid olycksfallsférsikringen sokte lagstiftaren befordra
individernas intresse och omtanke for forsikringen och att si mycket
som mojligt framhélla forhillandet mellan & ena sidan de afgifter, som

Bik. till Riksd. Prot. 1895. & Saml. 1 Afd. 2 Iift. 6
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vid forsikringen skulle erliggas, och 4 den andra de skyddsédtgirder, som
kunde férekomma olycksfallen och sélunda nedbringa afgifternas belopp.
Staten och dess funktionirer ingripa ock endast medelbart i olycksfalls-
forsikringens handhafvande.

Den efter hvad det vill synas utskottet synnerligen sunda grund-
satsen att anordna forsikringen si, att de nirmast af densamma berérda
personerna kunna 6fvervaka den och ingripa i dess handhafvande samt
hafva intresse utaf att vid behof géra detta, har vid den tyska invalidi-
tets- och &lderdomsférsikringen 1 allt visentligt lemnats 4 sido, och
om ifven det nu foreliggande lagforslaget sokt att undvika detta fel,
har sidant dock icke lyckats, utan har man &stadkommit en sirdeles
tungrodd och odofverskadlig forsakringsinrittning, arbetande pa ett me-
kaniskt sitt och medférande synnerligen hoga forvaltningskostnader.
Hvarken arbetsgifvare eller arbetstagare kan bilda sig en férestillning
om, huruvida en dylik inrittning arbetar pa ett tillfredsstillande sitt
eller ej. Den enskilde arbetarens intresse blifver blott att med minsta
méjliga uppoffring i si stort tillskott frin statskassan som méjligt, och
han har intet omedelbart intresse att pi nagot siitt ofvervaka vare sig
kamrater eller arbetsgifvare. Den senare iter ser ingen utvig att genom
omtanke foér sina arbetare nedbringa omkostnaderna for dessas under-
hall vid varaktig oférmaga till arbete, utan ju férr han kan gora sig
af med en ej fullt duglig arbetare och kasta honom pi statens pen-
sionsinriittning, dess storre fordel skérdar han deraf.

Ehuru utskottet visserligen icke tilltror sig att utan ndrmare ut-
redning goéra ett bestimdt uttalande om mdjligheten af den forelig-
gande fragans losning pé antydt sitt, vill det dock synas utskottet
uppenbart, att det efterstrifvade maélet att betrygga arbetarnes uppe-
hille under varaktig arbetsoférmiga skulle pd ett langt mer vilsignelse-
bringande sitt #in genom forevarande lagforslag vinnas, om man kunde
bereda arbetsgifvare och arbetstagare tillfille att inom tringre kretsar
genom egen omtanke och eget 6fvervakande ingripa uti och kontrollera
forsikringens handhafvande.

Forslaget har ifven i andra afseenden, 4n nu ndmnts, vickt utskottets
betinkligheter. Salunda kan utskottet pd intet sétt gilla, att forsékringen
inskrinkts till att omfatta allenast de grupper af arbetstagare, hvilka finnas
uppriknade i § 2 mom. 1 af forslaget. Hirigenom hafva nemligen frin
forsikringen uteslutits en mingd arbetare, hvilka dro minst lika mycket
virda att komma 1 tnjutande af forsikringens fordelar som de férra
och hvilkas ekonomiska stillning #r lika osiker som dessas. Utskottet
torde endast behofva erinra derom, att frin forsikringen skulle vara
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uteslutna s& betydande grupper af arbetare som alla de s& kallade losa
arbetarne — hvilka ej ldra kunna pérdknas i regel vara anstilde hos
samme arbetsgifvare under alla séckendagar i veckan och pa den grund
blifva enligt bestimmelsen i mom. 2 af nimnda paragraf delaktige af
forsikringen — betings- och styckarbetare, jordtorpare samt mindre
sjelfforsorjare, sdasom handtverkare med flere, for att utskottets betink-
ligheter 1 detta afseende skola finnas fullt motiverade. Oegentligheten
af ett sidant tillvigagdende framtrider &n tydligare, d4 man vid efter-
seende finner, hvilket betydande antal personer de silunda uteslutna
arbetarekategorierna omfatta. P& begiiran af utskottet har forsikrings-
inspektéren, professoren And. Lindstedt, sokt verkstélla en uppskatt-
ning af detta antal och dervid berdknat de manlige arbetarne inom
namnda kategorier till inemot 300,000 och de qvinliga, medféljande
hustrur inberiknade, till ungefir samma antal. Efter denna berdkning
skulle, d& enligt lagforslaget forsédkringen skulle till en bérjan omfatta
omkring 700,000 personer, och detta antal — édfven under f6rutsittning
af oférandrad folkmidngd — sminingom skulle stiga till inemot 900,000
personer, genom de uteslutna arbetarekategoriernas medtagande i for-
sakringen antalet forsékringspligtige stiga med ungefir 75 procent,
men da ett storre antal sérskildt af sjelfforsorjarne kunna antagas ge-
nom tidigare anstillning 1 forsdkringspligtigt yrke hafva inkommit i
forsikringen éfven enligt lagforslaget, torde tillokningen icke kunna
skattas hogre édn till omkring 50 procent.

Betriffande vissa af forendmnda enligt forslaget fran forsdkringen
uteslutna personer har uti det propositionen &tféljande statsrddsproto-
kollet visserligen ifragasatts, att de framdeles skulle inbegripas 1 for-
sikringen, men ndgra berikningar om kostnaderna hirfor hafva icke
framlagts, och ej heller har nigon antydan gjorts om huru en sidan
forsikring skulle kunna genomféras, om éfven for dessa personer for-
akrmcrstvancr skulle anvindas. Det ér ej ldtt att utan sirskild utred-
ning, afven om man anser sig kinna antalet af de silunda tillkommande
arbetarne, sluta sig till de ekonomiska uppoffringar, som skulle betingas
af deras upptagande i forsiikringen. Salunda torde en del af dem,
sirskildt sjelfforsorjarne, komma att intrida 1 forsikringen vid icke
ovisentligt hogre alder, én som antagits for de uti lagforslaget upp-
tagne arbetarne, och omkostnaderna for forsikringen genom deras med-
tdgande att vixa uti betydligt hogre grad, dn som angifves genom
antalets 6kning med 50 procent. Svarhcren "skulle man for dessa ny-
tillkommande kategorier af arbetare kunna tillimpa forslagets bestim-
melser om sittet for (orsikringsafgifternas uppbérande, utan komme
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forsikringens utvidgande till dem icke osannolikt att nédvindiggéra en
visentlig forindring i hela uppborden. Det torde under sidana forhal-
landen icke kunna lita forsvara sig att fororda ett siadant forslag som
det nu féreliggande utan att dtminstone kunna 6fverskada, hvilka eko-
nomiska uppoffringar skulle betingas af den utvidgning af férsikringen,
som enligt det ofvan anforda med nédvindighet méste folja, och pa
hvad séitt denna utvidgning skulle kunna anslutas till den nu féreslagna
forsikringen.

Den erfarenhet, man 1 Tyskland, siésom uti det propositionen bifo-
gade statsraddsprotokollet jemvil framhalles, vunnit om svarigheterna
att hoparbeta olika slag af forsikring, som historiskt foljt pa hvar-
andra utan att man frdn borjan haft klart for sig, huru de skulle kunna
sittas 1 samband med hvarandra, varnar jemvil kraftigt for att dfven
vi skulle utsidtta oss for samma svarigheter.

Forutom den mojlighet, som uti statsrddsprotokollet antydts att
framdeles bereda plats uti forsikringen éfven for andra arbetare én de
nu medtagna, synes, efter hvad af samma protokoll framgar, den uti
forslaget anordnade frivilliga forsikringen vara hufvudsakligen afsedd
att komma de fran foérsikringen uteslutna arbetarekategorierna till godo.
Utskottet, som senare aterkommer till denna forsikring, vill i detta
sammanhang allenast erinra, att, da de fordelar, som erbjudas genom
den frivilliga forsikringen, ordnad pa sitt forslaget bestdmmer, dro hogst
obetydliga 1 jemforelse med dem, som tillforsikrats de arbetare, hvilka
inbegripits 1 forsikringstvinget, oridttvisan mot de frin detta undan-
tagne arbetarne qvarstar i det ndrmaste oférminskad.

En annan af de hufvudanmirkningar, utskottet har att framstilla
mot forslaget, giller det finansiella underlag, hvarpad forslagets matema-
tiska berikningar delvis hvila.

Om man bortser frin statens bidrag och de enligt berdkningarne
pd dessa grundade pensionerna, dro forsikringsafgifterna och pensio-
nerna si valda, att enligt vanliga forsidkringstekniska grunder de forra
skulle kunna beticka de senare, om p& den under de forsta artiondena
efter forsikringens tridande i kraft samlade, efter hand till flera hundra
millioner kronor uppgiende forsikringsfonden kunde beriknas en af-
kastning af 3 '» procent. Redan den séilunda vid berikningarne begag-
nade rintefoten har icke kunnat undgd att hos utskottet vicka stora
betinkligheter. D& man nemligen betinker, 4 ena sidan, att det hir ar
friga om berikningar, som skola gilla dtminstone ett drhundrade framat,
och, & andra sidan, att rintan sedan en menniskodlder tillbaka &dr uti
stindigt fallande och, pd grund af den starka kapitalbildning, som, &fven
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under for industrien och niringarna tryckta forhallanden, uti vara dagar
eger rum, sannolikt kommer att dn ytterligare falla, om icke dess mer
omstortande krig eller sociala olyckor ligga hinder i vigen, synes i
detta fall den storsta forsigtighet vara af noden vid valet af rintefoten,
helst, sisom bekant, de stora kulturlindernas statspapper lopa med riin-
tor, till och med understigande 3 procent, och dfven i vart land 3 ',
procents statspapper borja blifva begirliga. Till jemférelse ma nimnas
att den tyska forsikringsanstalten vid 1893 érs borjan ej kunde placera
sina fonderade medel, som d& likvil ej uppgingo till mer &n omkring
147 millioner, mot hogre medelrinta &n 3,67 procent; antagligen ér denna
stéllning i denna stund ej obetydligt simre. Belysande ar éfven att
den uti England redan under medlet af 1880-talet inférda, genom post-
sparbanken anordnade forsikringen ér baserad pi en rintefot af allenast
2 '/» procent.

Uti det den kongl. propositionen bifogade statsridsprotokollet har
ej heller bestridts, att méjligen den begagnade riintefoten kunde komma
att visa sig for hog, men har det framhallits att detta ej for staten
vore af si stor betydelse, d& det vid de tid efter annan skeende mate-
matiska berikningarne af forsikringsinrittningens stéllning kunde tagas
1 betraktande och pensionsbeloppen rittas derefter. Detta ma vil vara
sant. For pensionstagarne deremot ér frjgan af den allra stiorsta be-
tydelse. En sinkning af réntefoten till 3 procent skulle nemligen med-
fora en sinkning af pensionernas medelbelopp med ungefir 14 procent,
och genom en sinkning i rintefoten till 2", procent skulle medelpen-
sionerna ytterligare minskas med inemot 14 procent. Pensionsbeloppen
skulle siledes kunna skattas i medeltal uppgsd inom de olika pensions-

klasserna:

1kl 2kl 8kl
kr. kr.  kr.

vid 3 "2 procents riintefot till ... 250 150 90
»y 3 » » P e 210 130 80
» 21 » » > N 185 110 70.

En dylik sinkning af pensionernas belopp blefve s& mycket kin-
barare, som med rintefotens fall helt naturligt foljer ett ligre penning-
virde. Utskottet anser, att det dr af storsta vigt att icke frin bérjan
ingifva foérhoppningar om en hogre rinta och deraf foljande pensions-
belopp, 4n sannolikheten talar for.

I niéra samband med frigan om rintefoten stir den om fondbild-
ningen. Vill man bygga en invaliditetsforsikring for arbetare pa rena
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forsikringstekniska grunder, liknande dem, som anviindas vid privata
forsikringsbolag, dr det visserligen oundvikligt, att oerhorda kapital hop-
samlas for att genom forrdntning bidraga till pensionsbeloppens astad-
kommande, men ett sidant tillvigagiende, hvilket otvifvelaktigt medfor
hogst betinkliga oldgenheter, synes utskottet i detta fall, d& friga &r
om en statsforsikring, icke nodvindigt.

Med tillimpning af det foreliggande lagforslaget skulle fonden efter
hand — oafsedt den mojliga folkékningen i landet — stiga till ndrmare
600 millioner kronor, och denna fond skulle med berdkning af 8 '/> procent
rinta lemna ett arligt bidrag till pensionsbeloppens bestridande af om-
kring 20 millioner kronor. Upptagas derjemte i forsikringen ofvan
omformilda, derifran enligt férslaget uteslutna arbetarekategorier, skulle,
sisom redan antydts, de angifna summorna okas med antagligen mer
an 50 procent. Fonden skulle silunda stiga till nirmare en milliard
kronor med en riinteafkastning af mer &n 30 millioner kronor.

Huruvida det kan anses mojligt att hér i landet inom den derfor
bestimda tiden samla ett s& stort kapital dr en fraga, till hvilken
utskottet lingre fram &terkommer. 1 detta sammanhang vill utskottet
endast i korthet angifva hvilka verkningar en dylik fondbildning enligt
utskottets formenande skulle medfora.

Chefen for civildepartementet soker visserligen uti sitt anférande
till ofta aberopade statsradsprotokoll géra antagligt att den foreslagna
fondbildningen ej skulle i nigon visentligare man nedtrycka den all-
minna rintefoten i landet eller i &frigt inverka stérande péd landets
. finanser. Rigtigheten af ett sidant antagande synes emellertid utskottet
ganska tvifvelaktig. Utskottet finner mycket mojligt, att icke siga
sannolikt, att en dylik kapitalbildning, sammanstild med den enskilda
kapitalbildning, som, oberoende af den férra och i stindigt vixande grad
maste ega rum, om landet fir normalt utveckla sig, kan komma att i
hég grad paverka landets finansférhallanden. Finansiella svérigheter
komme utan tvifvel att visa sig redan vid forsok att frin utlandet i
storre skala inkopa de stats- och hypoteksbankspapper, uti hvilka, bland
annat, fondens tillghngar ansetts kunna nedliggas. Men dfven ur andra
synpunkter anser utskottet allvarliga betinkligheter mota mot att 1 sd
visentlic man, som hiir foreslagits, grunda forsikringen pé en stor fond-
bildning. Redan en obetydlig sinkning af réantefoten skulle, sisom
ofvan framhallits, komma att medfora afsevirdt mindre rinteafkastning
och minskning uti pensionsbeloppen. Med skél synes det derfor ut-
skottet kunna ifragasittas, om det ir med god statsklokhet forenligt att
under vair tid med begagnande af tvéngslagstiftning frin industri och
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niringar uppsamla ofantliga kapital, som i hufvudsak ej komma till
omedelbar anvindning férr én vid en tid, di deras penningvirde torde
hafva i visentlig mén sjunkit och de lemna en afkastning, som antag-
ligen sivil pa grund af en ligre rintefot som till foljd af penning-
virdets fall dr mindre iin den, som de nu lemna.

Hirvid fortjenar jemvil att omnimnas den risk, som alltid nir
stora kapitalsamlingar std under statens vard, dfven om denna ir endast
medelbar, ligger deruti att vid ett intriffande krig eller p& grund af
andra tvingande omstindigheter dessa kapital sammanblandas med sta-
tens egna affirer och forsvinna sdsom fond, mot det att staten iklider
sig vissa forbindelser att utbetala riintebeloppen helt eller delvis.

Dé det forsta forslaget till invaliditets- och ilderdomsforsikring
framlades i Tyskland, var det grundadt pa liknande fondbildning, men
denna del af forslaget forkastades genast af tyska riksdagen, och den
nu gillande tyska lagen ir grundad p# ett helt annat sitt for pensio-
nernas &stadkommande, ett sitt, som ur forsikringsteknisk synpunkt ir
betydligt underligset det, som begagnats vid foreliggande lagférslag,
men hvarigenom fondbildningen begriinsats till mindre dimensioner. Un-
der det enskilda forsikringsinrittningar ej kunna undgd stor kapital-
bildning trots den osiikerhet och de svangheter, som blifva en fsljd
deraf, vill det synas utskottet, som om fér sambhillet, der den ena gene-
rationen ej kan fritagas fran ekonomiska férbindelser till den andra, ut-
viigar borde finnas att lésa samma uppgifter p4 annan vig, och ut-
skottet kan icke anmnat d&n anse hégeligen 6nskviirdt, om vid arbetare-
forsikringens ordnande i virt land fondbildningen kunde begrinsas till
betydligt mindre belopp, dn nu blifvit ifragasatt.

Betriffande de uti lagforslaget férekommande bestimmelserna ro-
rande pensionsafgifterna har utskottet jemvil nigra erinringar att gora.
Dessa afgifter hafva beriiknats sd, att de ensamma skulle enligt for-
sikringstekniska grunder lemna tillriickliga medel for pensionernas be-
stridande for alla de forsiikrade, som regelbundet erlagt afgifter fran
omkring 20 4rs dlder, till dess de erhilla pension eller aflida, under
det att statsbidraget, sisom redan forut nimnts, skulle anses téicka sivil
hustru- och barnpensioneringen som de tilliggsafgifter, hvilka erfordras,
for att den nuvarande generationen, med vissa inskriinkningar, skulle
fi intrida 1 forsikringen utan hojda afgifter och fér att den forlust,
som dsamkas forsikringsfonden derigenom att den, som intradt i for-
sikringen, af en eller annan anledning ej oafbrutet erligger afgifter,
ej skall inverka pi de ofrige forsikrades pensionsriitt.

Hvad forst betriffar afgifternas storlek inom de olika pensions-
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klasserna, har det ej kunnat undghd utskottet, att nigon ojemnhet emel-
lan de olika klasserna finnes till formén fér de hogre. Silunda har
den tredje pensionsklassen kommit att intaga en nigot sdmre stillning
dn de bada o6friga genom de statsbidrag till hustru- och barnpensionering,
som komma de forsikrade inom sistnimnda klasser till godo, och den
forsta pensionsklassen blifvit ndgot gynnad i férhillande till den andra,
da ett visentligt storre antal af de forsikrade inom férsta klassen iiro
gifta. (58 procent gent emot 40 procent).

Om dylika ojemnheter e) kunnat undvikas, hvarom utskottet icke
ar 1 tillfille déma, hade det emellertid synts utskottet limpligare, om
en ligre klass kommit att intaga en nigot gynsammare stillning gent
emot en hogre.

I sammanhang hidrmed anser utskottet sig bora omnidmna att inom
utskottet framkastats den asigten, att den uti forslaget upptagna klass-
indelningen borde foréindras derhiin, att endast tvd klasser funnes, den
ena omfattande mién, den andra qvinnor.

Sasom en anmirkningsvird oegentlighet maste utskottet vidare
framhalla att 4 den del af forsdkringen, som afser beredande af upp-
fostringshjelp till minderariga barn, gifvits en si begrdnsad omfattning
att dylik hjelp skulle utgd endast till forsikrade mins efterlefvande
akta barn. Enligt hvad uti statsradsprotokollet upplysts, har denna
begrinsning haft sin grund uti rena kostnadsskil. Négon giltig anled-
ning, hvarfor man vid meddelande af bestimmelser af den art, hvarom
har ar fraga, skulle gora annan skilnad mellan #dkta och odkta barn,
in som mojligen kan betingas af praktiska svarigheter, hvilka méhénda
kunna uppstd vid tillimpningen med afseende pd de senare af sidana
bestimmelser, torde icke finnas, och vid sddant forhillande synes det
utskottet, att det skulle innebéra en alltfér uppenbar ordttvisa om de
for en forsdkrad man erlagda afgifter skulle komma endast hans ékta
barn till godo, for att hidnsynen till kostnaden i detta fall bort blifva
afgérande. ILika oegentligt anser utskottet vara att uti forslaget for-
sikrade qvinnors efterlefvande faderlosa barn lemnats helt och hallet
utan afseende. Utskottet kan icke inse hvarfor staten, om den anses
bora bekosta de till understéd &t forsikrade mins barn erforderliga
medel, icke skulle iklida sig enahanda forpligtelser betriffande forsik-
rade qvinnors faderlésa barn. Genom de af utskottet salunda ifriga-
satta fordndringar skulle visserligen denna del af forsdkringen blifva
af en helt annan och vida storre betydelse dn enligt lagforslaget, men
utskottet ser héruti icke nigon oldgenhet, utan tvirtom en fordel for
hela férsidkringen. Sérskildt skulle den fordelen vinnas att den ojemn-
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het i afseende 4 pensionsklassernas stillning till hvarandra, som hir
ofvan antydts, kunde i visentlig man minskas.

Icke heller har utskottet kunnat gilla de uti lagforslaget angifna
grunder fér fordelningen af veckoafgifterna mellan arbetsgifvare och
arbetstagare. Sirskildt om, sésom utskottet anselt nodvindigt, forsik-
ringen utstricktes till samtlige arbetare och mindre sjelfforsorjare, skulle
veckoafgifterna komma att sd ingripa uti afloningsférhallandena, att
hvarken pé praktisk eller teoretisk vig nigon mojlighet skulle finnas att
afgdra, till huru stor del de verkligen drabbade arbetsgifvaren eller ar-
betstagaren. Beroende pi omstindigheterna fér tillfillet skulle afgif-
terna den ena gingen falla tyngre pi den forre och den andra gingen
pd den senare. Utskottet kan derfére icke se nigot talande skil, hvarfor
1 lagen bestimmes, att den ene anses erligga storre andel &n den
andre.

Betriffande pensionsafgifterna vill utskottet vidare framhalla att en
sidan afgift, hvarom hir ar friga, obligatoriskt uttagen éfver allt, der
arbete af vissa slag utfores, icke bor uteslutande betraktas sisom en
lifférsdkringspremie, utan jemvédl ur den synpunkten, att det ir en
beskattning af hvarje sidant slag af arbete for att skydda de deri
sysselsatte arbetarne med familjer fr&n néd och brist vid intriffande
invaliditet. Sdsom en reservant inom den nya arbetareforsikrings-
komitén framhillit, torde vid sidant férhéllande ej kunna anféras full-
giltiga skiill hvarfor det si godt som uteslutande skulle piliggas de i
lagen angifna formerna af arbete att sorja for arbetarnes skyddande i
nimnda hinseende, d4, under férutsitining att forsikringen utstricktes
pd sitt utskottet ansett nédigt, de grupper af arbetare med deras
familjer, hvilka komme att af forsikringen omfattas, torde kunna anses
motsvara sd godt som hela den mindre bemedlade delen af samhillet,
och da hittills omvirdnaden af dessa arbetare vid intriffande néd och
brist ansetts tillhora hela samhillet, om ock under den mindre till-
talande formen af den allminna fattigvarden.

Att ur denna synpunkt det féreslagna sittet for afgifternas erlig-
gande miéste drabba de skattdragande ytterst ojemnt i forhallande till
deras formiga att utgora skatten, &r pétagligt. Den store kapitalisten
4 ena sidan och den mindre handtverkaren eller hemmansegaren, till
och med arbetaren, & andra sidan kunna ofta hafva samma antal tjenare
1 sin tjenst och hafva di samma afgifter att erligga. Industriidkaren,
som kanske med ringa eller ingen egen behillning sysselsiitter ett hun-
dratal arbetare, har att i forsiakringsafgifter erligga tusentals kronor,
under det att mingen affirsman med stor {ortjenst kanske ej har att
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erligga ménga flera tiotal kronor. Utskottet kan icke se annat dn ett
erkinnande af den silunda uttalade &sigten i den okning af det utaf
nya arbetareforsikringskomitén foreslagna statsbidragets storlek, som
af Kongl. Maj:t vidtagits.

Om det ock af patagliga skil, siirskildt med tanke pa olycksfallen
i arbetet, torde bora aligga niringarne och industrien dfvensom de ofriga
slagen af arbete att i frimsta rummet lemna bidrag till de 1 deras tjenst
sysselsatta arbetarnes skyddande mot féljderna af intriffad invaliditet,
si torde bidrag i samma syftc af allméinna medel, uttaxerade efter andra
grunder, vara berittigade, #fven utan sidan begrinsning af dessa
bidrags anvindande, som uti lagforslaget afses. Huruvida man for
ofrigt 1 forslaget lyckats att triffa det rigtiga forhillandet mellan de
sdlunda efter olika grunder beriknade bidragen till forsikringens genom-
férande, #dr en friga, pd hvars besvarande utskottet knappast lirer nu
behofva ingd, di icke ovisentliga forindringar i hela planen for for-
sikringen torde blifva nédvindiga for iakttagande af de utaf utskottet
redan mot forslaget framstilda anmérkningarne.

Uti komiténs férslag hade fran forsikringen undantagits de arbetare
af den nuvarande generationen, som vid lagens tridande i kraft fylt
55 ar. Denna éldersgrins har af Kongl. Maj:t, f6r nedbringande af
kostnaderna for denna generations medtagande, nedsatts till 40 ar.
Denna begrinsning af de forsikrade har emellertid enligt utskottets
formenande icke varit till fordel for forslaget. Om en sa stor del af
den nuvarande generationen berdfvas forsikringens fordelar, torde nem-
ligen ock intresset for atgirders vidtagande visentligen minskas. Genom
att, sisom utskottet ifragasatt, nedbringa fondbildningen, skulle éfven
medel littare kunna genast anvindas fér upptagandet 1 forsidkringen af
storre delar af den nuvarande generationen, dn af Kongl. Maj:t afsetts.

Eit for det foreliggande lagférslaget betecknande drag dr att uti
detsamma upptagits det sd kallade mérkessystemet, eller bestimmelse
derom, att forsikringsafgifterna skola erliggas genom infistande af
mirken uti sirskilda bocker. Sisom allmént bekant, har den motsvarande
foreskriften uti den tyska invaliditetslagen i hég grad bidragit att
gora hela lagen impopulir. Inom stora delar af Tyskland har man
frin arbetsgifvarne till sjukkassorna 6fverflyttat mirkesklistringens verk-
stillande, och kraftiga roster hojas for genomgripande férdndringar.
Svarigheterna att genomfora sidana, sedan man en ging inslagit pa en
viss vig, dro emellertid synnerligen stora. Utskottet anser derfore, att
ett starkt nodtving skall foreligga, innan man bestimmer sig for det
ifragavarande sittet for afgifternas upptagande. Det ér icke nog med
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att arbetsgifvaren palidgges ett stort och ofta maktpaliggande besvir,
utan #dfven for arbetarne medfér systemet stora olidgenheter. Sarskildt
torde stora forluster och ledsamheter komma att for de senare uppstd
genom forsdkringsbéckernas bortkommande.

Dessutom torde mérkessystemet blifva mycket svart att systematiskt
genomféra savil for betings- och styckarbetarne samt de s& kallade
l6sa arbetarne som for de mindre sjelfférsérjarne. 1 méinga fall torde
ingen bestimd arbetsgifvare kunna &liggas att for personer, tiltho-
rande nimnda grupper af arbetare, verkstilla mirkenas infidstande, och
hela forsidkringen skulle derfore ock sikerligen blifva i hog grad in-
effektiv for dessa arbetare.

Afven torde bestimmelsen om  afgifternas erliggande for vecka
samt den betydelse antalet erlagda veckoafgifter enligt forslaget skulle
utéfva pd pensionsbeloppen komma att medféra oegentligheter. Det
finnes nemligen hela klasser af bofaste och hégst aktningsvirda arbe-
tare, hvilka pid grund af sitt yrkes beskaffenhet endast periodvis arbeta
och hvilka under arbetstiden &4ro nddsakade att skaffa sig tillrdckliga
inkomster fér att de skola kunna idfven under de tider, dd de #ro utan
arbete, uppehalla sig och de sina. Med tillimpning af bestimmelserna
uti lagforslaget skulle dessa arbetare, om icke utestingas fran forsikrin-
gen, dock beréfvas dtskilliga af dess fordelar. Den tidrymd, inom hvilken
de kunde forvirfva det for pensions erhillande erforderliga antalet vecko-
mérken, skulle betydligt utstrickas och deras pensioner skulle blifva
vasentligt mindre dn de arbetares, hvilka innehaft mera stindig anstill-
ning. Ifrigasittas kan, huruvida det icke o6fver hufvud méste betraktas
sdsom oldmpligt att ofrivillig arbetsloshet skall verka nedsittning uti
invaliditetsunderstoden. Oundviklig vid en enskild férsikring, dr en
dylik nedsiittning i understodet ej lika nédviindig nér detta utgir af
allminna medel, dessa ma uttagas af arbetet direkt eller uttaxeras pa
andra sétt.

Enligt férslaget skulle de mindre bemedlade arbetsgifvarne ega
ritt att under vissa forhillanden aterbekomma sina andelar af de utaf
dem utbetalade férsdkringsafgifterna. Under allt erkdnnande af det
behjertansvﬁrda uti denna tanke, kan utskottet dock icke undgd att
aktgifva pd den besviirliga omviig, hvarpd desse arbetsgifvare skulle
komma i atnjutande af berérda fordel, och som i minga Tall sannolikt
skulle fortaga bestimmelsen all bo’rydelse Afven i detta afseende skulle
en betydlig forenkling kunna dvigabringas genom mirkessystemets
Sfvergifvande.

Utan att gora ndgot bestimdt uttalande, huru pensionsafgifterna
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skulle kunna pd ndgot annat sitt limpligare upptagas, vill utskottet
dock omndmna, hurusom frén flera hall framkastats mojligheten af att
inom de sirskilda pensionsdistrikten lingder foérdes o6fver savil arbets-
gifvare som arbetare och med tillhjelp af dessa lingder dels afgifter
upptoges af arbetsgifvarne i forhallande till det antal arbetare, en  hvar
sysselsatte, och till den tid, anstidllningen varat, och dels arbetarnes
pensionsbelopp bestimdes och utbetalades. Vid den tyska olycksfalls-
forsikringen begagnas ett nagot liknande forfaringssétt; och om ett
sadant satt for forsikringens genomforande &n onekligen skulle er-
bjuda stora sviarigheter, synes det utskottet, som om detsamma vid
forsikringens oundvikliga utstrickning till sidana arbetare, som ej
hafva nagon bestimd arbetsgifvare, knappast kan undgas. Ma&hinda
kunde ock pd den vigen littare astadkommas ett sddant samarbete
mellan arbetsgifvare och arbetstagare for forsdkringens genomforande
och ofvervakande, hvarom utskottet forut talat, och som enligt utskot-
tets asigt skulle blifva 1 hog grad vélsignelsebringande, om det kunde
pé ett praktiskt sdtt genomforas.

Med det foreliggande forslaget afses allenast att &t arbetarne be-
reda understéd vid intrdffande varaktig arbetsoférméga #dfvensom barn-
understod vid intraffande dodsfall. De ekonomiska uppoffringar, som
hiarfor forutsittas fran samhéllets sida dels 1 form af afgifter utaf
arbetsgifvare och arbetstagare och dels 1 form af statsbidrag, uppgé en-
ligt de uppgjorda berdkningarne i borjan till ndrmare 9 millioner kro-
nor for att efter hand vixa till 12 millioner kronor om aret. Med den
enligt utskottets forut uttalade dsigt oundgéngliga utvidgningen af for-
sikringens omfattning, skulle dessa belopp stiga med aptagligen icke
obetydhgt mer &n 50 procent och silunda ndrma sig respektive 15
och 20 millioner kronor, bortsedt frin de bidrag till pensionerna, som
vore att parikna frin den samlade fonden. Dessa bidrag skulle, sisom
namnts, med antagande af samma utvidgning af forsikringen slutligen
uppgéd till omkring 30 millioner kronor om é&rct och de arliga utgif-
terna for forsdkringen skulle silunda sammanlagdt blifva omkring 50
millioner kronor. Enligt utskottets asigt dro ekonomiska uppoffringar af
sadan storlek sa djuptingripande sarskildt uti ndringarnes och industriens
utveckling, att friga kan vara, om de icke 6fverstiga hvad landet férmar
bidra. TFor arbetarne éricke blott af vigt att vid tillfille af sjukdom eller
invaliditet f4 understod, utan af dn stoérre vigt dr att for honom finnes
tillfille till arbete under den tid, han &r frisk och arbetsfor. Nodvandigt
ar att tillse, det ej sidana palagor liggas pi de olika slagen af arbete,
att tillfdllena till beredande af arbetsfortjenst minskas och arbetarnes
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stillning pd sddan vidg undergrifves. De olika linderna sti i vira
dagar 1 sidan konkurrensstillning till hvarandra med afseende & indu-
stri och niringar, att det ena landet ej kan vidtaga sidana dtgirder,
hvarom hédr ar friga, utan att afseende fistes dfven hira.

Utskottet anser sig visserligen ej i frigans foreliggande skick bora
gora nagot bestimdt uttalande om landets férmiga att genomféra en
siadan ekonomisk anordning, som nu ifrdgasatts, men med hinsyn jem-
vil tagen till den okning af kostnaden for férsidkringen, som, genom
vidtagande af de utaf utskottet ifragasatta fordndringarne af lagforslaget
skulle blifva en oundviklig f6ljd, befarar utskottet hogeligen, att nigon
mskrinkning 1 de uti tvingsférsikringen ingdende pensionsbeloppen
och afglfterna blifver nédvindig, derest forhoppning om férsikringens
genomforande skall finnas. D3 emellertid de silunda minskade pensio-
nerna skulle blifva mindre 4n det Arsunderbdll, hvarpi en arbetare,
som genom ett redbart, dugligt och omtidnksamt arbete under sin krafts
dagar sokt bereda sig en nagot s ndr sorgfri existens, di arbetsofor-
maga intrdder, bor kunna hafva ansprik, anser utskottet att sdsom
en fyllnad till den obligatoriska forsikringen den frivilliga bor utvecklas
lingt kraftigare, én som vore mojligt uteslutande pd grund af § 56 i
lagforslaget.

Man hor ej sillan, da fraga dr om att arbetare eller tjenare bora afsitta
medel for lifrintas beredande, den inviindningen goras, att de i allt
fall ej kunna afsitta sd mycket, att lifrintans belopp skulle uppgi till
den storlek, att den motsvarade hvad som vid behof kunde komma
dem till del fran den allminna fattigvirden. Arbetarens striifvan skulle
sdlunda 1 de flesta fall ej &stadkomma mer och ofta mindre, &n hvad
han utan sparsamhet skulle kunna komma i &tnjutande af, om ock pa
ett mindre tilltalande s#dtt. Denna invindning skulle dock forlora en
stor del af sin betydelse, om genom forsikringstving under en eller
annan form arbetaren sattes i tillfille att vid invaliditet erhélla ett, 14t
vara helt nodtorftigt, "understéd. Han skulle di antingen genom fri-
villig forsikring kunna bereda sig okning uti detta understod eller ock,
hvilket for ofrlgt for arbetaren torde blifva den betydelsefullaste it
vigen, genom Inséttningar uti sparbank f{orskaffa sig en samlad pen-
ning att cfter behof anvindas di pensionen visade sig otillriicklig.
Den storre lifslingd, som de burgnare klasserna af sambillet i medel-
tal hafva 1 .]emforelse savil med storre delen af arbetsklassen, sér-
skildt inom de industriella yrkena som med de mindre bemedlade 1
allmiinhet, gor behofligt, att sirskilda matt och steg vidtagas for att
gora en frivillig f{orsikring fordelaktig for de sistndmnda samhills-
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klasserna, och di statens ingripande torde vara nédvéandigt f6r vinnande
af ett siddant mal, bér staten ordna den frivilliga forsdkringen fér smérre
forsikringsbelopp och helst pi sidant sitt, att den sd enkelt som m&j-
ligt ansluter sig till den obligatoriska, till hvilken den bér vara en vig-
tig fyllnad. Befordrandet af en sddan frivillig f6rsikring for de mindre
bemedlade torde vara ett si vigtigt statsindamail, att direkt statsunder-
stod till densamma kan motiveras, &tminstone till den grad, att for-
valtningskostnader och dylikt bestridas af statsmedel.

Af hvad utskottet sdlunda anfort lirer framgd att utskottet icke
kan tillstyrka Riksdagen att antaga det nu féreliggande forslaget till
lag angdende forsikring for beredande af pension vid varaktig oférmiga
till arbete, men att utskottet, i likhet med Kongl. Maj:t, ej blott anser
att en lagstiftning, afseende att bereda understod vid intraffande inva-
liditet, orsakad vare sig af ihdllande sjukdom, olycksfall eller dlderdom,
ar 6nskvéird, in édfven hiller fore att en’sddan lagstiftning, for att de for-
delar, hvilka genom densamma kunna erbjudas, skola komma den stora
miingden af arbetare till godo, icke kan anordnas uteslutande péd fri-
villighetens grund utan maste innehalla bestdimmelser, som tillforsikra
understod 4t samtliga de arbetare, fér hvilka sddant bér beredas, med
iakttagande dock att anordningarna i mdéjligaste man si triffas, att
icke individernas omtanke och arbete pa eget framtida uppehille slappas.

Vidare torde framgd att utskottet ansett sig bora foérorda att vid
utarbetandet af ett nytt lagforslag i dmnet afvikelser fran grunderna
till det nu foreliggande forslaget goras 1 sd mitto:

att lagen kommer att omfatta, utéfver de i § 2 mom. 1 af forslaget
upptagne arbetarne, afven si kallade losa arbetare, betings- och styck-
arbetare, jordtorpare samt mindre sjelfforsorjare, sisom handtverkare
med flere;

att vid meddelande af bestimmelser rorande uppfostringshjelp at
mindeririga barn afseende fistes dfven vid dé& odkta barnen i de fall,
der sidant later sig gora;

att sisom en fyllnad till de genom lagen tillférsikrade invaliditets-
understéden och 1 si nira samband med dessa som mdjligt anordnas
en frivillig forsikring, som ér for arbetarne mera fordelaktig &n den
uti § 56 af lagforslaget ifrigasatta; samt

att vid de matematiska berikningarnes utforande en ligre riintefot
begagnas dn den vid detta lagforslags uppgérande anvénda.

Ytterligare har utskottet, sisom jemvil uti det ofvan anférda fram-
hallits, ansett fordndringar af atskilliga bestimmelser i lagforslaget hoge-
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ligen 6nskvirda, men af antydda skil funnit sigicke bora tillstyrka, att
dessa fordndringar vidtoges utan att en utredning 4stadkommits, i hvad
mén afvikelser fran forslaget i de angifna hiinseendena limpligen kunde
ega rum. De &nskningsmil, rorande mojligheten af hvilkas uppniende
en dylik utredning synes utskottet erforderlig, éro:

att bidragen si afpassas, att fondbildningen viisentligen minskas;

att det mojliggores for arbetsgifvare och arbetstagare att pa ett
verksammare sitt 4n enligt den nu foreslagna anordningen deltaga i
forvaltningen och kontrollera understodens utgiende;

att afgifter och understéd si afviigas, att statens omedelbara
bidrag komma understodstagarne i méjligast lika matt till godo;

att, med hinsyn till den fyllnad i samma understid, som genom
frivillig forsikring eller forvirfvande af en sparpenning kan bere-
das, nyssnimnda afgifter och understod sinkas i den man sidant kan
finnas behofligt, med afseende fiistadt sirskildt pa landets formaga att
bira de med en anordning af ifrigavarande art férenade uppoffringar;

att aldersgrinsen for den nuvarande generationen for delaktighet
1 invaliditetsunderstoden hojes exempelvis till 55 ar eller den af nya
arbetareforsikringskomitén foreslagna aldern; samt

att siittet for uppborden af afgifterna medelst infistande af mirken
1 en pensionsbok utbytes mot nigot pd samma ging beqvimare och
tillforlitligare sitt.

Af hvad wutskottet silunda har att foresld betriiffande den kongl.
propositionen anser utskottet gifvetvis {élja, att de i dmnet inom Riks-
dagen vickta motionerna béra anses hafva forfallit.

Slutligen far utskottet, med erinran att Kongl. Maj:t uti den till
Riksdagen den 15 sistlidne januari aflitna nadiga propositionen an-
giende statsverkets tillstind och behof, under dberopande deraf att uti
det nu behandlade lagforslaget forutsattes att, pa det de deri ifrigasatta
pensionsformanerna mitte i si vidt mojligt lika man komma till godo
den nu lefvande generationen som kommande generationer, staten skulle
dtaga sig de dermed forenade okade kostnader, foreslagit Riksdagen
medgifva att for ndmnda dndamil finge i riksstaten for ar 1896 af-
sittas ett belopp af 1,400,000 kronor att tills vidare af statskontoret
forvaltas och goras fruktbérande till formén fér den blifvande pensions-
fonden, enligt de niirmare grunder, som af Kongl. Maj:t blefve med-
delade, uttala onskvirdheten deraf, att, vare sig lagforslaget af Riks-
dagen antages eller ej, medel till det af Kongl. Maj:t angifna beloppet
afedittas for att komma en blifvande arbetareforsikving till godo.
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Utskottet hemstiller alltsd:

1:0) att Riksdagen, med forklarande, att Kongl.
Maj:ts proposition 1 dess nu féreliggande form icke
kan af Riksdagen bifallas, matte 1 skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhélla, att Kongl. Maj:t behagade lata for-
anstalta om ny utredning roérande lampligaste séttet
att bereda arbetare och med dem jemférliga personer
understéd vid alderdom, skada genom olycksfall eller
eljest intriffande varaktig oforméga till arbete samt
till Riksdagen afgifva det forslag, som deraf kan
foranledas; och

2:0) att
a) herr E. Svenssons frin Karlskrona motion n:o 161,
b) herr C. G. Thors med fleres motion, n:o 167,
¢} herr A. H. Géthbergs med fleres motion, n:o 168, och

d) herr D. Bergstroms med fleres motion, n:o 170,
métte anses hafva forfallit.

Stockholm den 4 april 1895.

P& utskottets végnar:

ROBERT DICKSON.
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Reservationer

vid punkten 1:o:

af herrar Dickson och FEkenman, som ansett, att utskottet bort till-
styrka Riksdagen att antaga §§ 1—8, 9 mom. 1, 10—24, 25 mom. 1,
3och 4, 26, 28 och 29, 31—35, 37—53, 54 mom. 2, samt 55—57,
jemte slutorden i forslaget till lag angdende forsikring for beredande
af pension vid varaktig oférméga till arbete samt att i stillet for §§ 9
mom. 2, 25 mom. 2, 27, 30, 36 och 54 mom. 1 i férslaget antaga
stadganden af denna lydelse:

§ 9 mom. 2. Utofvar arbetsgifvare néring eller yrke eller idkar
han landtbruk 4 egendom, som icke i bevillningsafseende #satts hogre
virde dn tre tusen kronor, och har honom fér ett ar icke paforts hogre
bevillning #n for fastighet till virde af tre tusen kromor eller for in-
komst af kapital och arbete till belopp af &tta hundra kronor, ma han

ega — — — afgifterna blifvit erlagda.
Sésom — — — dylikt intyg. ,
§ 25. mom. 2. Tvi eller flera socknar -- — — kostnader.
§ 27. Ordférande — — — 1 siinder.
Uppgift — — — inforas.

Ledamdterna i pensionsndmnd jemte ett lika antal suppleanter for
dem viiljas hvarje ging for fyra ar, & landet af kommunalstimma och
1 stad af stadsfullméktige eller, der sidana ej finnas, af allmin rad-
stuga; skolande dervid iakttagas, dels att halfva antalet ledaméter och
deras suppleanter utses bland arbetsgifvare samt halfva antalet bland
forsikringspligtige arbetstagare, dels ock att jemvil & kommunalstimma
eller allmiin ridstuga hvarje réstande har en rést. Aro tvi eller flera
socknar enligt § 25 mom. 2 forenade till ett pensionsdistrikt, viiljas
lika manga arbetsgifvare och arbetstagare af hvardera socknen. Der
icke ledamoternas antal dr inskrinkt till tva, skall halfva antalet af de
utsedda ledamiterna samt halfva antalet af suppleanterna afgi efter
lottning vid slutet af andra éret, frin det denna lag vunnit tillimp-
ning. Afgir ledamot eller suppleant under den fér honom bestimda
tjenstgdringstid, anstilles fyllnadsval; och bor den silunda valde tjenst-
gora under den tid, som for den afgingne aterstatt.

Sedan val af ledamot eller suppleant i pensionsnimnd egt rum,
har valforrittaren att om den valdes namn och bostad oférdréjligen
underritta pensionsndmndens ordférande.

Bih, Gl Riksd. Prot. 1895. 8 Saml. | Afd. 2 It 8
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§ 30. Pensionsndmnd — — — underrittas.
Ordforanden — — — for ledamot.
Der tva eller flera socknar — — — beslut.
§ 36. Pensionsnimnds — — — gildas.
Der tva eller flera socknar — — — beslut.

§ 54 mom. 1. Inom 5 ar:efter det lagen trddt i kraft och seder-
mera minst en ging hvart tionde 3r, skall efter Konungens bestim-
mande anstiillas en pa vetenskaplig sannolikhetsberikning grundad un-
dersokning, huruvida pensionsafgifterna iro tillrickliga for bestridande
af de deraf beroende pensionerna jemte uppfostringshjelp. Visar sig
dervid behof af forhojning af pensionsafgifter eller nedsittning af un-
derstodsbelopp, mi dock sidan férindring for dem, hvilka, di fordndring
vidtages, #dro forsikrade, endast afse de pensionsafgifter, som derefter
erliggas, eller de i pensionerna ingdende tilliggsbelopp, hvilka afse
sistndmnda pensionsafgifter;

af herr Hedin:

»Ehuru jag varit och dr af den mening, att sjelfva hufvudgrund-
satsen 1 Kongl. Maj:ts forslag, eller den s. k. invaliditetsprincipen, dr
forfelad — derest man nemligen ej vill fullstindiga den med sidana
specialbestimmelser om skadestind vid olycksfall, att de i alla afseen-
den och af alla skil hellre borde sammanfattas i en sirskild, fristdende
lag — sd har jag likvill icke stilt mig principielt afvisande mot for-
slaget. I hogre grad, in om de flesta angeldgenheter dfven af den
allra storsta vigt, som &ro foremdl for lagstiftningsmagtens atgirder,
giller om den férevarande, att vi med den komma in pd experimental-
politikens fiilt, och hur ofvertygad jag én dr om min egen dsigts rig-
tighet, tilltror jag mig ej att, 1 en siddan sak af den allra vanskligaste
art och i strid med méinga insigtsfulla och fér &dmnet upprigtigt
intresserade personers omdéme om mal och medel, bidraga till att dfven
detta forsok blifver alldeles resultatlost. Jag har for ofrigt tinkt
mig, att erfarenheten snart nog skulle skapa en allmén ofvertygelse om
nodviindigheten att fullstindiga Kongl. Maj:ts pensioneringslag med en
lag om forsikring for olycksfall i arbetet, och att siledes pi det hela
mer skulle vinnas for den uppfattning af frigan, som jag forfiktar,
genom accepterande af Kongl. Maj:ts forslag, visserligen med icke fi,
delvis mycket betydande fordndringar, &n genom ett nytt uppskof.
Detta uppskof ma nu vil inklidas i en mingd af principuttalanden och
onskemil till ledning vid eventuelt omarbetande af forslaget. Men, om
ifven godkiinda af denna Riksdag, skola de ej binda en kommande. 1
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min tanke vore lingt battre att en ging bérja att, 14t vara, famla sig
fram sa godt man forstir och formar, och sedan afhjelpa uppdagade
fel och brister, dn att vinta pd en fullkomlighet, som man i alla fall
endast kan nirma sig genom — begingna och rittade misstag. Der-
for har jag hillit fére, att utskottet bort i vissa delar omarbeta for-
slaget och tillstyrka Riksdagen att antaga det i silunda forindradt
skick. Da utskottets flertal emellertid ej ansett detta méjligt, har jag
velat sivil gifva denna min mening till kinna, som ock atminstone
delvis papeka i hvilka afseenden jag — oafsedt frigan om olycksfall-
foérsdkringen — finner forslaget bora undergd storre eller mindre én-
dringar.

I fraimsta rummet ndmner jag d& forslagets § 54, i afseende hvara
jag vidhaller utskottets, under den férberedande behandlingen, utan
votering meddelade bifall till mitt yrkande om sidan &dndring, att moj-
ligheten af nigon rubbning i redan férsdkrad persons rittigheter och
skyldigheter blefve forebyggd. Vore hir fraga om en frivillig forsikring,
e] om en tvangsforsikring for vissa klasser af personer, skulle jag mot
forslaget ingenting annat hafva att invinda, dn att den frivilliga foér-
sikringen genom statens forsorg ér ett onyttigt foretag, en illusion af
socialpolitisk lagstiftning. Men lagforslaget aligger forsikringspligt,
och inga skdl och foérklaringar skola nigomsin lyckas att betaga de
{orsikrade, ndr de komma underfund med paragrafens verkliga inne-
bord, den forestillningen, att de blifva offer foér successiva tvings-
ackord, som staten — hvilken de komma att betrakta sisom infér dem
ansvarig, sasom deras gildendr — liter dem undergd. Jag forbiser
naturligtvis ej de finansiella kraf pa staten, den ifrigasatta forandringen
skulle medfora, och héiller dem ej for afskrickande. Skulle de emeller-
tid anses ofverstiga statens formaga, di ér bittre, d4 dr det heder-
ligare att helt och hallet 6fvergifva forslaget, dn att pa framtiden viltra
ofver bordan af en rittmatig forbittring, som skall mer bidraga till
social ofred, én den nya institutionen, i sin begynnelse och innan all-
ménheten hunnit att gora sig fullt fortrogen med dess beskaffenhet,
skulle medverka till social fred.
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Forsakringen bor gilla hvarje tillfillig sysselsittning fran och med
det ogonblick arbetstagare, horande till en férsikringspligtig kategori,
intrider 1 arbete hos arbetsgifvare. Betydelsen af denna férdndring
vore ej ringa med hinsyn till de otaliga fall, di stadgandet i § 2
mom. 2 om »en kalendervecka» sisom forsakringspligtig tillfallig syssel-
siittnings minimum komme att paralysera lagens syfte. Och sérskildt
ar forindringen pakallad deraf, att den féreslagna lagen vill ersitta en
siirskild olycksfallsforsikring. Jag erinrar om stadgandena i forsta arbetare-
forsikringskomiténs forslag till lag om forsdkring for olycksfall i ar-
betet, § 2, och férslag till lag om sjofolks forsikring for olycksfall i
tjensten, § 2, hvilka lyda, den férre: »forsékringen géller till férman
for de i § 1 ndmnda personer fran och med deras intriide i arbeter,
och den senare: »forsikringen giller fran tjensteforhdllandets borjan till
dess slut, eller till dess att fartyget upphoér att vara svenskt».

Med sirskild hinsyn till att Kongl. Maj:ts pensionsforslag vill
gilla for ett forslag till olycksfallsférsikring, har jag yrkat, att for-
sikringsafgifterna skola gildas enligt en annan proportion #n den 1§ 9
féreslagna, nemligen af arbetsgifvaren med respektive 25, 15 och 10
ore, af arbetstagaren med respektive 15, 10, 5. Jag erinrar hérvid,
att forsta arbetareforsiikringskomiténs olycksfallsforsidkringsforslag dlade
arbetsgifvaren hela forsikringsafgiften, att enligt den tyska olycksfulls-
forsikringslagstiftningen arbetsgifvaren bir hela kostnaden, och det ehuru
enligt tyska sjukkasselagen obligatoriska bidrag till sjukforsikringen
dtvenledes 4aligga arbetsgifvaren, samt att 1 Osterrike arbetstagarne
visserligen bidraga till olycksfallstorsikringen, men endast med 10 pro-
cent af premien.

Det synes mig uppenbart, att en dldersgriins, efter hvilken for-
sikringsafgift ej vidare ma af arbetstagaren krifvas, maiste faststillas.
Derest den, sisom mdhinda torde vara nodvindigt, finnes bora bestim-
mas lika foér alla utan hidnsyn till olika yrken, ldrer den ej kunna sittas
hogre dn 55 ar.

I friga om den i § 4 mom. 2 och 53 mom. 3 nimnda é&ldersgriins
har jag instdmt 1 utskottets provisoriska beslut, att foresld 55 i stillet
for forslagets 40 Aar.

Jag har instimt 1 det af utskottet provisoriskt godkiinda yrkandet
om uteslutning af ordet »kontantay ur § 5. Sdsom motiv for denna
forandring hiinvisar jag till forsta arbetareforsidkringskomiténs for-
slag till lagar om olycksfallsforsikring, § 6. Samma komités redogo-
relse (IIL. Statistiska undersékningar. 4 Sjomanshusen och Handels-
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flottans pensionsanstalt. Sid. 19. Jemfor 1. Utlitande och forslag. 2.
Sjomanshusen. Handelsflottans pensionsanstalt. Sid. 47 ff.) for det
missbruk, som inritat sig, att befilhafvarnes hyresafgift utgir endast
af méanadshyran, och ej af den vanligen méangfaldigt storre kaplaken,
gifver anledning att befara, att forslagets bestimmelse om den »kontantar
veckoaﬂomngen sisom norm for de forsikrades indelning i pensions-
klasser kan gifva anledning till afsigtliga missbruk — om #n visser-
ligen ej i sidan skala, som vid upptagandet af hyresafglfterna— jemte
de orittvisor, som bestimmelsen ifven derforutan mdste medfora.

I statens eller kommuns tjenst anstilda tjenstemiins eller be-
tjentes uteslutande frin forsidkringen (§ 4) finner jag ej vilgrundadt
1 andra fall, dn d& lika eller storre forman dr dem péd annat siitt af
staten eller kommunen tillforsikrad. Uttrycket »tjenstemin eller be-
tjente» &r till sin omfattning omtvistligt, och bir utbytas mot: »i statens
eller kommuns tjenst eller arbete anstilde personer». Jemfér arbetare-
forsikringskomiténs forslag till foreikring for olycksfall i arbetet, § 3.

For den hindelse att utskottsflertalets onskan om férslagets om-
arbetning vinner afseende, lirer béra tagas 1 6fvervigande en af for-
slagets svagaste punkter, nemligen att pensionsnimnder och pensions-
styrelsens ombud, som enligt forslagets §§ 29 och 52 hafva sig dlagdt,
de forre att »ofvervaka det stadgandena i denna lag efterlefvasy, de
senare att »6fvervaka forsidkringsvisendets ritta handhafvande 1 orternay,
icke af lagforslaget utrustas med ndgon magt och myndighet att utfora
detta vigtiga aliggande. Trots de allbekanta, oridkneliga erfarenheterna
om kommunala myndigheters brist pa vilja, pd intresse, pd mod att

fullgora sina skyldigheter — exempelvis i afseende & helsovirden, min-
derariges fabriksarbete och sid vidare — har man i lagférslaget néjt

sig med en alldeles tom fras, der det vore hogst angeliget att tydligt
bestamma rattigheter & ena, skyldigheter & andra, ansvar i bada héllen.
Utan eu fullstindig revision at hithérande bestimmelser med utstrickt
befogenhet for »ombudy eller inspektorer, alldeles oberoende af kom-
munerna, skall lagens tillimpning brista sonder i missbruk och godtycke.

Lydelsen af § 10 6ppnar tilltille till ett faktiskt monopol af samma
slag, hvard redan de mest afskrickande exempel forekommit. Jag vid-
haller utskottets dindringsbeslut: »det stir enhvar fritt att utgifva och
tillhandahdlla  allminheten sidauna pensionshocker till pris, som ej md
ofverstiga al’ Kongl. Maj:t faststildt maximiprisy.
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Likaledes vidhiller jag de af utskottet i § 28 beslutade tvenne
tillagg af innehdll, det ena att »qvinna ma till ledamot eller ledamots
suppleant 1 pensionsndmnd utses, men ege att nir som helst afsiga sig
uppdraget», det andra att det skall aligga forsikrad person att arhgen
till pensionsnimnd inlemna, och pensionsndmnd att dervid lita 1 sitt
register anteckna sammanlagda beloppet af de i pensionsboken infista
marken. — Det ar tydligt att, genom det senare tilligget, skulle 1 at-
minstone mycket betydlie man forebyggas forlust af pensionsritt 1 foljd
af’ pensionsboks férkommande.

I 8§ 25 mom. 4, 30, 35 och 38 har jag yrkat foljande dndringar:

1§ 25 mom. 4: »Vid fattande af beslut, hvarom 1 mom. 2 och 3
forméles, ege jemvil & allmén radstuga eller kommunalstimma hvarje
rostande en rost. Beslutet skall — — — — — — eller ock ogilla.»;

i § 30: att pensionsnimnds sammantride skall — dtminstone 1 stad
— genom tidningarna kungéras;

i § 35: yomrostning sker med slutna sedlar, och tillkommer hvarje
réstande en rost. Aro rosterna lika delade for olika meningar, skilje
Jotten dem emellan.»;

och i § 38: »Enhvar som det astundar eger att af protokollet samt
nimndens ofriga handlingar taga afskrift, f4 densamma utan 16sen af
ordféranden bestyrkt, samt att mot losen bekomma afskrift af nimndens
protokoll och handlingar.»

Att 1nrymmd qvmhga arbetare 1 en sdrskild pensionsklass finner
jag ej vara pa giltiga skl grundadt.

ofrigt hénvisar jag, 1 afseende & nigra hir otvau ej berérda fra-
gor, 1ill den af mig med- undertecknade, 1 “Audra Kammaren viickta mo-
tiomen n:o 168. 1 afseende & det under punkt 18 i denna motion fram-
stilda forslag papekar jag, att dd motiondrerna utgingo fran den forut-
siattningen att lagen skulle blifva vid innevarande rlksddg antagen, det
for dem var oundvikligt att begiira {orslag till en sirskild verkstallighets-
lag, som ju kunde for(\lag(ras 1896 ars lesd(w, men att det, om pensions-
lagforslaget skulle komma att 1 omarbetadt skick ater framléiggas for
Riksdagen, visserligen dr lampligare att komplettera den med de hufvud-
sakliga tillimpningsbestdmmelser, som motionirerna afse.

Kommer en omarbetning att foretagas, sa torde atskilliga sprikliga
brister i en lag, som skall Jisas och begrundaq af’ hundratusentals per-
soner, bora afhjelpas. Sélunda ma anmiérkas:
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att i § 42 forekommer ett frin komitébetinkandets § 47 linadt sprak-
fel, som bringar en hel rad af texten utom allt syntaktiskt sammanhang;

att samma § dr affattad pa ett siitt, som synes gifva pensionsnimnd
den anvisningen att forst pa fri hand afgéra, om en pensionsansskan
bor afslis eller bifallas, och derefter foretaga profning af de handlingar
och de omstindigheter, som bort bestimma beslutet — ett forfarande
som forefaller mer dn lofligt bakviindt;

att 1 § 5 bestimmes om de forsikrades indelning i pensionsklasser,
hvilket &r mycket missledande, di i sjelfva verket, hvad forsta och
andra klassen vidkommer, vil pensionerna, men ej de forsikrade, férrin
de blifvit pensionerade, kunna i klasser indelas;

att det forekommer mycket underligt att i en lagparagraf, den 53:e,
berattas, hur ett statsbidrag till pensionsfonden bér »anses»; hvilket moj-
ligen mé hafva sin plats 1 lagforslagets motivering, men &r ej mindre
betydelselost éin besynunerligt sisom ett af Riksdag och Kongl. Maj:t
stiftadt lagbud.

Flere exempel & behofvet af en ndgot mera vardad sprakbehandling
och stil kunde anféras.

Slutligen vill jag anmirka, att en kontrollerande institution af unge-
fir sddan beskaffenhet, som foreslagits 1 den af mig med-undertecknade
motionen n:o 167, synes mig oeftergiflig.»




