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N:o 34.

Ank. till Riksd. kansli den 18 april 1895, kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning af vickt motion med firslag till lag om
arbetstiden i bagerier m. m.

I en inom Andra Kammaren vackt, till lagutskottets behandling hin-
visad motion, n:r 88, har herr Hedin foreslagit Riksdagen att for sin del
antaga foljande forslag till

Lag

angiende arbetstiden i bagerier, for forsaljning arbetande s. k. hembagerier
samt konditorier, #fvensom restauranter och hotell, der bakning idkas.

§ 1.

Arbetstiden inom Sveriges samtliga bagerier, sddana s. k. hembagerier,
hvilkas tillverkningar 4ro afsedda till forsaljning, konditorier samt restauran-
teroch hotell, der bakning idkas, far ej ofverskrida tolf timmar af dygnet.

§ 2.

Arbete 4 son- cller helgdagar i andra fall, an de i nedanstdende §§ -
omformalda, forbjudes.
§ 3.

Arbetstiden begynner hvarje sdckendag kl. 6 pd morgonen och upp-
hor kl. 6 pa aftonen, utom for ugnsbesattningen, som begynner 1—2 tim-
mar senare pi morgonen och upphdr 1-—2 timmar senare pa aftonen.
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§ 4.

De sa kallade fsrarbetena, hvartill hanféras degsattning och uppeld-
ning af ugnarna, begynner alla arbetsdagar tre timmar fére den vanliga
arbetstiden, med ratt for de arbetare, som dermed 4ro sysselsatta, att at-
njuta ledighet fran arbetet tre timmar fére den odfriga arbetspersonalen.

§ 5.

I arbetstiden #ro i hvarje fall inraknade behofliga mat- och rasttider,
hvilka sammanlagda skola utgdra tvd timmar pr dygn.

§ 6.

D3 Marie bebddelsedag infaller & mandag under fastan, ar arbete #fven
under denna dag tillatet.
§ 7.

Langfredagen riknas som vanlig arbetsdag.

§ 8.

Vid tva eller tre omedelbart pa hvarandra intraffande helgdagar kan
arbetstiden utstrickas intill 14 timmar 4 helgdagsaftonen med borjan kl.
4 pa morgonen.

I handelse tre s6n- och helgdagar folja omedelbart pa hvarandra, kan
arbete ega rum #ifven 4 tredje dagen.

§ 9.

sondag, kan arbete 4 denna dag ega rum, dock
annandagen ej forekomma.

D& julafton infaller
méi 1 sadant fall arbete

8

a
§ 10.

Arbete & sondag ir ifven tillatet, dd julafton infaller pd mandag.

§ 11.

Arbetstiden fir ej i nigot af de fall, som §§ 6, 7, 8, 9 och 10 om-
formala, undantagandes det som n#mnes i forsta stycket af § 8, ofver-
skrida tolf timmar pr dygn.
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§ 12.

Ofvertradelser af ofvanstiende bestsmmelser straffas med boter fran
tio intill tvihundra kronor, hvilka tillfalla kommunen.

§ 13.
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1896.

Angiende tillkomsten af ifrdgavarande lagforslag crinrar motionaren,
att Stockholms bageriarbetare under nastlidet &r tillsatte en komité, &t
hvilken uppdrogs att utarbeta ett forslag till lag om begransning af arbets-
tiden i bagerier m. m. Sedan komitén fullgjort namnda uppdrag och det
af komiten upprattade forslaget & ett med Stockholms bageriarbetare ut-
lyst mote blifvit godkandt, hade forslaget tillstilts sdval bageriarbetare som
vederbdrande arbetsgifvare i landets olika delar med anmodan att, om de
gillade forslaget, med sina namnunderskrifter & for andamailet utdelade
listor tillkannagifva sitt instimmande deri. Nara 1,400 arbetare och 34
arbetsgifvare forklarade sig gilla forslaget, hvilket vore lika med det af
motioniren framlagda forslag, som dock derutdfver inneholle en bestam-
melse om tiden for lagens tradande i kraft.

Motiondren anfor vidare:

Under den langvariga arbetsinstillelse, som bageriarbetarne i hufvud-
staden foretogo forsommaren 1890, torde for forsta gingen i vart land
allménhetens uppmarksamhet bafva blifvit i nigon man allvarligt rigtad
pd de inom bageriyrket ridande svira missforhdllandena af flerfaldig art.
Det vore icke tvifvelaktigt, att vid denna strejk den allminna meningen,
i foljd af de di vunna upplysningarna om bageriarbetarnes belagenhet,
stilde sig pa de strejkandes sida. Samma &r lat Stockholms helsovards-
namnd verkstilla en undersskning af 101 bagerier med ett uppgifvet antal
arbetare af 706. Af sundhetsinspektorens redogorelse for denna under-
sokning, som sarskildt galde de inom bagerierna befintliga arbetareloge-
menten (156 boningsrum for 706 arbetare), hade helsovirdsnimnden (Be-
rittelse till medicinalstyrelsen for ir 1890, sid. 26—29) offentliggjort ett
sammandrag, hvaraf bland annat inhemtades,

betraffande bostadsldgenheternas storlek, att utrymmet i regel vore
alldeles for litet, i ty att den af helsovdrdsnimnden ar 1885 for ligsta
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klassens hotell faststilda, »ytterst billiga» fordran, att icke flere personer
i samma rum finge inhysas, 4n att pi hvarje person komme en rymd af
minst 10 kubikmeter, endast uppfyldes >fér en mindre del af bageri-
arbetarnes bostader», der »vanligtvis> funnes blott 5— 8 m:s* luftrum for
hvarje person, ja stundom endast 3,5 & 4 m’ for person,>

att bostidernas snygghet, ehuru vid undersdkningen fordringarna i
detta hinseende »stalts mycket ldga>, pd »manga stillen varit allt annat
an tillfredsstallande>; att rengdring i vissa bostider »sikerligen icke pa
linga tider ifrigakommit»; och att skurning af golfvet en ging i manaden,
som syntes vara regel, vore otillricklig; att de anstalter, som befunnits
vidtagna for att bereda arbetarne tillfalle att tvdtta sig och gora sig rena,
innan de ginge till sitt arbete, endast undantagsvis kunde gillas, och att
»1 de flesta fall inga anstalter funnos vidtagna for att arbetarne ma kunna
halla sig rena», '

att bostddernas lige mycket ofta vore olampligt, i det att de stode i
direkt samband med bagerierna; att till wppvirmning af bostaderna pa
ej fa stillen begagnades »hettan frin bageriet»; att for ventilation af bo-
staiderna »i allménhet inga atgirder funnos vidtagna»; att sdngarnes an-
ordning, stundom anda till 3 ofvanpa hvarandra med hogst obetydligt
utrymme mellan dem, dfvensom anviandandet af tvimanssingar maste an-
markas sasom otjenliga, :

att arbetstiden 1 allmanhet vore oskaligt lang, och att »flere minder-
arige arbetare patraffats, som sysselsatts med nattarbete och som arbetat
lika lange som de fullvuxna»,

att hvad vidkomme bagerilokalerna, dessa i allminhet icke obetydligt
forbattrats sedan nist foregiende undersokning (1881), men att anledning
till anmarkningar i flere fall forekommit, och att »storre snygghet och
renlighet> tarfvades 1 bagerier, i férvaringsrum och pa gardarne.

Med anledning af hvad silunda kommit till helsovardsnamndens kanne-
dom, tillstalde namnden foljande &r samtlige bageriidkare ett cirkular,
innefattande »>rdd och anvisningar»> jemte erinran att, der dessa innefattade
»forbud eller minimifordringar, och vid férnyad undersokning skulle be-
finnas icke vara lakttagna>, naimnden komme att mot de felande vidtaga
de atgarder, hvartill gillande helsovirdsstadga kunde foranleda (cirkularet
dterfinnes 1 namndens berittelse till medicinalstyrelsen for ar 1891, sid.
16—17).

Af helsovirdsnamndens nastfoljande berattelse, for ar 1892, inhemtades
(sid. 26) att »vid fornyad inspektion af bagerierna visat sig, att sd godt
som inga atgarder vidtagits med anledning af det i forra arets berittelse
meddelade cirkuliret till bageriidkarne, men att namnden endast mot fem
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af dessa, »hvilkas arbetarelogement lemnade mest dfrigt att onska», vid-
tagit den atgirden att forbjuda inlogerande af arbetare i de gamla bo-
staderna, derest €] inom forelagd tid vissa forbattringar inom dem verk-
staldes.

Om #n nigra smirre forbattringar sedan ar 1890 vidtagits och detta
i foljd af den arbetsinstillelse som d& egde rum, syntes tillstindet i det
vasentliga vara oforandradt och torde ¢ i hufvudsak kunna blifva annor-
lunda, si lange det nuvarande arbetssystemet ej i grund forindrades.
Nattarbetet, som tvingade arbetarne att bo & arbetsstillet och berdfvade
dem eget hem, vore den missforhillandenas egentliga rot, mot hvilken en
reform foretradesvis maste rigtas.

Till stod for forevarande framstallning Aberopar motioniren ytterligare,
hvad de af Stockholins bageriarbetare utsedde komiterade i en till motio-
niren ofverlemnad skrift anfort angdende atskilliga forhdllanden inom
bageriyrket.

Komiterade anfora silunda hufvudsakligen foljande:

Larotiden for yrkets arbetare borjade vanligen vid 15 till 16 ars lder,
stundom afven tidigare. Arbetstidens langd for larlingen vore betydligt
storre an for den vuxne eller forsigkomne arbetaren, alldenstund det ilage
larlingen att vid den vanliga arbetstidens slut verkstilla bageriets ren-
gdring samt besdrja bageriinventariernas iordningstallande for pafoljande
bruk. I sméistadernas bagerier, der inga driangar funnes anstilda, tillkomme
arbete afven utom arbetslokalen, sisom barning eller upphissande till for-
varingsplatser, vanligen pi vinden, af mnjsl och ofriga for handteringen
behofliga varor. Det vore sjelfklart, att, da detta sistnaimnda arbete, hvari
afven de vuxne arbetarnes deltagande pafordrades, ofta maste verkstallas
under den for hvila afsedda tiden, arbetaren tvingades att redan uttrottad
installa sig till arbete under en redan 1 och for sig oskiligt ling ar-
betstid.

Vanligen (dock alltid med samma arbetspersonal) indelades arbets-
tiden i tvenne skift. Mellan de bada arbetsskiften intraffade en sa kallad

halt, afsedd till softid och hvars lingd i hvarje fall vore beroende af
arbetsgifvarens godtycke. I fr8ga om arbetstidens indelning radde dock
nagon skilnad mellan Stockholm och ofriga stader.

Silunda vore hvilotiden i vanligaste fall for bageriarbetarnc i hufvud-
staden vid det cna skiftet forlagd till en del af cfternatten, fran kl. 12
Gll 4, eller frin 1 till 5, eller fran 2 till 6; dock intraffade, att denna
softid inskranktes till 2 timmar cller till och med till 1 timme. For det
andra arbetsskiftet vore den forlagd fran k1. 11, 12, 1 pa dagen till respek-
tive kL 4, 5, 6, hvilken softid mistc afbrytas for middagsspisning. Under
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hela fastan fortginge arbetet utan namnvardt uppehall frin mandagsmor-
gonen kl. 4 till fram pd tisdagseftermiddagen.

I de storre landsortsstiderna arbetades pi manga stillen hela natten
till fram emot kl. 4 eller 5 pi morgonen, hvarefter intradde en shalts
pd 2 till 3 timmar, som dock ofta ansenligt inskranktes genom bakning
af smiabrod. Derefter paginge arbetet en storre eller mindre del af dagen.

I de mindre stiderna arbetades mestadels halfva natten, efter kl. 12
till kl. 6 pd morgonen. Efter en kortare »halt>, hvarom gilde samma
anmarkning som nyss gjordes, arbetades & nyo under &terstoden af dagen.
A manga stillen arbetades oafbrutet frén kl. 12 midnatt mellan fredag
och lordag till sent pd lordagsqvallen.

Om bagerierna 1 hela landet gilde, att vid de storre hogtiderna arbetet
sd godt som oafbrutet fortsattes i flera dygn.

Det maste vara uppenbart for en hvar, som allvarligt eftertankte, hvilka
verkningar sidana arbetsforhallanden méste orsaka och huru ytterst nodvandig
lagstiftningens hjelp i forevarande fall vore. Den linga arbetstiden hade
harvidlag bragt arbetarne i ett lage, der de fullstandigt utestangdes frin
mojligheten att genom egen kraft med organisationens medel forbattra
sin stallning. For kunskapers inhemtande, for tillvaratagande af egna
angelagenheter, for familjelif saknades tid. Hela tillvaron blefve for ar-
betaren ett oafbrutet slafveri i detta ords bokstafliga mening. Fullstandigt
prisgifven at ett ytterligt, ofver ordinira menskliga krafters métt an-
stringande arbetes alla vidor, forsjonke arbetaren i bide moralisk och
tysisk forslappning.

En begrinsning af arbetstiden skulle i betydlig grad forbattra bageri-
arbetarnes vilkor samt stalla dem i jembredd med ofriga yrkesarbetare.
Dem skulle derigenom beredas msjlighet att genom deltagande i samhalls-
lifvet hoja sin klass och sitt yrke till en hogre stindpunkt, an under nu-
varande forhallanden vore tankbart. Och #fven allmanhetens intressen
skulle battre tillgodoses, da battre ordning och storre noggrannhet i arbetet
kunde iakttagas. Har late sig ett vigtigt arbetareintresse latt forenas med
allmanhetens fordel och billiga ansprik.

Komiterade fista vidare uppmarksamheten pa &tskilliga missforhillan-
den inom bageriyrket, som uppstode i foljd af det nuvarande arbets-
systemet.

Af den hir ofvan lemnade redogorelsen angiende arbetstiden, anfora
komiterade, framginge, att arbetarne hufvudsakligen vore fria frin arbete
under dagen, da lif och rorelse ridde, ¢j minst i en bagaregird, sarskilds
en storre sidan, der uttransport af brod forsigginge narmare hela dagen,
hvarigenom mycket buller uppstode, hinderligt for hvila och somn, helst
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nir sofrummen, sdsom pd en stor del stillen vore fallet, stode i forbin-
delse med bageriet. Det torde latt inses, att arbetaren med den knappa
softiden och oupphérligt stord under sémnen ej kunde p4 langt nar f3 den
behsfliga hvilan.

Pa de flesta stallen vore sofrummen osnygga och osunda, i det att
lokalerna vore till sin beskaffenhet daliga, allt for minga personer i dem
inrymdes, samt stadningen vore otillracklig.

Pa ej fi stallen uppviarmdes sofrummen endast genom den luft, som
dit komme eller inleddes frin bageriet, s& att under den kalla Srstiden
varmen vore otillracklig, medan hettan vore odriglig under den varma
arstiden.

Tvattstall eller kommoder vore sillsynta; vanligen finge arbetarne
tvitta sig ikarl, som anvindes vid bakningen.

P4 manga stillen serverades maten i bageriet, der hvar och en finge
svka sig sittplats hvar han kunde, 4 bord, trig o. s. v. Ofta vore maten af
underhaltig beskaffenhet.

Ett af det nuvarande systemets sorgligaste missforhillanden vore, att,
nir arbetaren hunnit 35 till 40 ar, arbetsgifvaren funne honom vara for
gammal. Den alltfor hardt anlitade arbetskraften hade borjat svika per-
soner, som vil eljest skulle anses vara i sin basta dlder. D4 finge den i
fortid utslitne vika for yngre personer med annu oforsvagade krafter; den
afskedade medeldlders mannen finge ofta tillbringa linga tider pi sjuk-
huset, hade svart eller omdjligt att forskaffa sig annat arbete, folle kom-
munen till last eller hamnade pi en forsérjningsinrattning.

Den linga arbetstiden, som nodgade arbetaren att bo & arbetsstallet
och hindrade honom att hafva ett verkligt eget hem, afhslle de flesta fran
att stifta familj.

I bagerifacket forekomme flere slag af yrkessjukdomar, hvartill dels
sjelfva arbetets beskaffenhet, dels lokalernas helsofarlighet vore orsaken.
Sisom de mera vanliga kunde namnas brick, hvilket harledde sig af for
mycket stiende och lyftning af svira tyngder, samt brostsjukdomar och
magkatarr; och fa vore de inom bageriyrket, som uppniddde nigon hog
alder.

Motioniren har vidare lemnat en redogorelse dels betraffande de lag-
stiftningsdtgirder i detta amne, hvilka vidtagits i Tyskland och Norge, dels
ock angiende de i atskilliga utlandska lagar forekommande bestammelser
om arbetstidens inskrinkning, hvarjemte vid motionen sisom bilagor fogats
ej mindre ett inom forstnimnda land framstaldt forslag till lag angiende
arbetstiden i bagerier #n #fven ett af de utaf bageriarbetarne utsedde
komiterade upprittadt sammmandrag, innchillande uppgifter om arbetstiden
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inom olika bagerier i landet m. m.; och tilliter sig utskottet att i dessa

hinseenden hanvisa till hvad motionen och dervid fogade bilagor inne-
halla.

Utskottet har visserligen icke kunnat ingd i ndgon uttommande gransk-
ning af de detaljuppgifter rorande forhillandena inom bageriyrket, som
forekomma i de af motioniiren framlagda och &beropade uttalanden frén
representanter for arbetare inom berdrda yrke; och skrifvelser, hvilka till
utskottet ofverlemnats frin arbetsgifvare inom yrket, innebira, att dessa
uppgifter skulle i Atskilliga hinseenden tila jemkning, men hvad i allt fall
sisom ostridigt qvarstir, har icke kunnat undgi att bibringa utskottet
ofvertygelsen om onskvirdheten af lagstiftarens ingripande i syfte att for
en vigtiz gren af naringslifvet pa ett betryggande satt ordna forhdllandet
mellan arbetsgifvare och arbetare, och utskottet vagar, med stod at erfaren-
heten fran lander med en mer eller mindre fullstandigt genomfsrd skydds-
lagstiftning i detta imme, hysa den forhoppning, att jemval i vart land en
dylik lagstiftning, afpassad efter vira forhillanden och omfattad med for-
troende af sivil arbetsgifvare som arbetare, skall komma att utéfva en
fordelaktig inverkan pa forhallandena inom det yrke, densamma afser.
Att emellertid i frigans nuvarande skede, och innan tillfille beredts arbets-
gifvarne inom yrket att i storre utstrackning, &n hittills skett, yttra sig 1
amnet och framstalla sina onskningar, tillstyrka antagandet af ett fullstin-
digt lagforslag, hvars detaljbestimmelser synts utskottet i flera afseenden
tarfva forbattring, har utskottet icke kunnat finna tillradligt, utan har ut-
skottet ansett sakens framging bast framjas derigenom, att fragan i hela
dess omfattning bringas under regeringens omprdfning.

Utskottet har visserligen hyst nagon tvekan, huruvida, vid det for-
hillande att frigan om en skyddslagstiftning af mera omfattande art pa
initiativ af annan motionar for narvarande foreligger till Riksdagens af-
gorande — utskottet &syftar hirmed en inom Andra Kammaren af herr
F. Berg vickt motion, n:o 144, om ordnande af forhallandet mellan arbets-
gifvare” och arbetare betraffande reglering af arbetstiden, i anledning af
hvilken framstallning Andra Kammarens forsta tillfalliga utskott hemstalt
om aflatandet af en skrifvelse till Kongl. Maj:it af innehall, berdrda ut-
skotts utlatande, n:o 6, utvisar, och hvilken hemstallan af Andra Kamma-
ren bifallits, men #nnu icke varit foremal for behandling af medkammaren
— frégan om en skyddslagstiftning for ett visst yrke lampligen borde
goras till foremal for ett sarskildt uttalande frin Riksdagens sida, men
denna betanklighet har utskottet latit fara i betraktande deraf, att de sar-
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egna fsrhillanden, som onekligen utmirka bageriyrket, synts utskottet
skaligen bora péakalla en sarskild utredning utan afvaktan pi den mera
omfattande utredning, herr Bergs motion afser, och hvilken antagligen
kommer att krafva en langre tid, innan den hinner fullbordas.

Utskottet hemstaller foljaktligen,

att Riksdagen, i anledning af herr Hedins i &mnet
vickta motion, matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
hilla, att Kongl. Maj:it ville efter verkstsld utredning
taga 1 ofvervigande, om och i hvad man lagbestammel-
ser angiende arbetstiden for arbetare i bageriyrket m4
vara erforderliga och derefter for Riksdagen framlagga
det forslag, hvartill den verkstilda utredningen kan for-
anleda.

Stockholm den 18 april 1895.

P4 lagutskottets vagnar:

E. von KRUSENSTJERNA.

Reservation

af herrar Frioberq, C. H. Lundstrom, Pehrsson, Trigdrdh, Tham och
Jriherre Bonde, hvilka ansett, att motionen bort af utskottet afstyrkas.

Herrar L. O. Larsson, C. F. Pettersson, J. Anderson, Erickson och
Ndislund hafva begirt f3 har antecknadt, att de icke deltagit i arendets
behandling inom utskottet.

Lih, till Rikesd. Prot. 1895, 7 Saml. 19 Afd. 2



