Konstitutionsutskottets Utlitande N:o 4. 1

N:o 4.

Ank. till Riksd. kansli den 12 mars 1895, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickta motioner om
dndring af § 52 regeringsformen och § 33 riksdags-
ordningen.

Uti en fran Andra Kammaren till utskottet hanvisad motion, n:o 152,
har herr O. B. Olsson i Maglehult hemstalt, bland annat, att Riksdagen
maitte antaga foljande forslag till andrad lydelse af § 52 regeringsformen
och § 33 riksdagsordningen att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

Regeringsformen.

§ 52.

Riksdagens kamrar utse hvar for sig bland sine ledamdter talman
samt en forste och en andre vice talman.

Riksdagsordningen.

§ 33.

1. Si snart — — — meddelad kamrarne, hvar i hvad dess leda-
moter angir, viljer hvardera kammaren bland sina ledamdter talman samt
en forste och en andre vice talman.
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2. Innan talm#n blifvit valde, fores i hvardera kammaren ordet af
den derstides nirvarande ledamot, som de flesta riksdagar bevistat, och,
der tva eller flere ledamoter i lika manga riksdagar deltagit, den af dem,
som #r till lefnadsaren aldst.

3. Vid samtidigt forfall i en af Riksdagens kamrar for bade talman
och vice talmin utses, pa sitt vid val af talman eger rum, en af kamma-
rens ofrige ledamoter att tjenstgdra sisom talman for tillfallet.

Till utskottets behandling har hirjemte dfverlemnats en inom Andra
Kammaren vickt motion, n:o 158, deruti herr G. Ryding, for att soka af-
hjelpa den betankliga brist i grundlagarna, hvilken lage deri, att foreskrift
saknades, huru forfaras skulle vid sawmntidigt intriffande forfall for si val
talmannen som vice talmannen i en af Riksdagens kamrar, samt for att pa
en grund, om hvilken alla borde kunna enas, vinna en, si vidt pa talmans-
platsen berodde, fullstindig sikerhet for riksdagsgoromalens obehindrade
ging, hemstilt om antagande af nedanstiende tillagg till 33 § riksdags-
ordningen, att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

Vid samtidigt forfall for bade talmannen och vice talmannen i nigon
af Riksdagens kamrar utses af denna kammare under enahanda ordfsrande-
skap, som nyss ar niamndt, en af kammarens ofriga ledamoter att tjenst-
gora sisom talman, till dess forfallet upphort.

De fragor, som hirmed blifvit Riksdagens profning understalda, nem-
ligen dels angaende ratt for kamrarne att sjelfva utse sina talman och dels
rorande behofligheten af en foreskrift om hvem det alage att fora ordet vid
samtidigt intraffande forfall i en af Riksdagens kamrar for bade talmannen
och vice talmannen, hafva vid atskilliga foregiende tillfallen utgjort foremal
for Riksdagens ofverlaggningar och beslut. Redan vid 1872 och 1873 ars
riksdagar framstidldes motioner med forslag i forstbersrda amne, men dessa
blefvo af konstitutionsutskottet afstyrkta och af Riksdagen forkastade. Inom
Andra Kammaren visade sig likval vid riksdagen 1872 ej ringa sympatier
for det forslag, som da forelag, ehuru kammaren med ogillande af ut-
skottets motivering lat vid utskottets hemstallan bero. Vid riksdagen 1873
aterremitterades 4rendet af samma kammare till utskottet, utan att dock
aterremissen kunde foranleda nagon &atgard, da utskottets hemstallan af
Foérsta Kammaren bifslls. Fragan aterkomn vid 1884 ars riksdag men ronte
da samma ode, i det bida kamrarne, pa konstitutionsutskottets hemstillan,
forkastade den da i amnet vickta motion. Harefter forekom arendet ej
inom Riksdagen forr #n ar 1891, did herr O. B. Olsson, i syfte att soka
losa den andra af har forut omformalda fragor, foreslog en andring af
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grundlagens bestammelser i den rigtning, att inom hvardera kammaren
skulle, utom talmannen, finnas tva vice talmén; men i sammanhang
hirmed aterupptog han jemvil fragan om ritt for kamrarne att sjelfva
utse sina talman.  Konstitutionsutskottet tillstyrkte herr Olssons for-
slag, och denna hemstallan bifolls af Andra Kammaren med 94 roster
mot 86, under det att Forsta Kammaren utan votering antog ett af herr
Hallenborg vickt forslag, enligi hvilket Konungen skulle for hvardera
kammaren bland dess ledamoter utse talman och tvd vice talmin. I syfte
att genom en sammanjemkning af de silunda yppade olika meningarna
vinna den onskvarda sikerheten for riksdagsarbetets behoriga gang, fram-
lade herr G. Ryding vid 1892 ars riksdag det andringsforslag, att, derest
i en kammare forfall samtidigt intraffade for bade talmannen och vice tal-
mannen, kammaren skulle ega att utse en af sina 6friga ledamoter att
fungera sasom talman, till dess forfallet upphort. Detta forslag vann ¢
understod fran utskottet, som 1 stallet framlade ett nytt forslag, enligt
hvilket, vid samtidigt intviffande forfall for bade talmannen och vice tal-
mannen i nagon af Riksdagens kamrar, talmansbefattningen skulle utofvas
af den kammarens ledamot, hvilken, jemlikt riksdagsordningen, egde att
fora ordet, innan talman blifvit forordnade eller valde. Intetdera forslaget
blef af Riksdagen bifallet. Forsta Kammaren forkastade dem bada, hvar-
emot Andra Kammaren utan votering antog till hvilande ett vid utskottets
utlatande i form af reservation framstaldt forslag, lika lydande med det
af utskottet ar 1891 framlagda, men derjemte afseende att till § 33 riks-
dagsordningen foga ett tilligg af innehall, att, vid samtidigt forfall i en af
Riksdagens kawmrar for bade talman och vice talman, skulle, pa sitt vid
val af talman egde rum, en af kammarens ofriga ledamoter utses att tjenstgora
sasom talman for tillfallet. Vid 1893 ars riksdag upptogs af herr E. Nor-
man, i motion inom Andra Kammaren, nyssnainnda af denna kammare aret
forut antagna forslag. Konstitutionsutskottet afstyrkte ewmellertid motionen,
och da kamrarne likasom forut stannade i1 olika beslut i #mnet, i det
Andra Kammaren, enligt 10 reservanters hemstillan, bifoll motionirens
forslag, men [Forsta Kammaren antog ett i sirskild reservation framlagds
forslag om infsrande sisom tillagg till § 33 riksdagsordningen af en sadan
bestammelse, hvarom herr Ryding vid 1892 ars riksdag motionerat, foreslog
utskottet i afgifvet memorial den sammanjemkning, att Forsta Kammaren
skulle eftergifva sin fordran, att vice talmannen skulle utses af Konungen,
och att Andra Kamwaren, som silunda vunne sin dnskan, att kamrarne
sjelfva skulle ega att utse vice talmannen, i stallet skulle afstd fran sitt
ansprak, att jemval talmanuen skulle valjas af kamrarne sjelfva, samnt tillika
frantrada sitt beslut om utseende af tva vice talman. Harigenom skulle
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det af bida kamrarne sisom oOnskvardt ansedda tillagget till § 83 riks-
dagsordningen kunna komma till stind. Detta utskottets sammanjemk-
ningsforslag blef dock af saval Forsta som Andra Kammaren forkastadt.

Sisom af denna redogodrelse framgar, ar det af herr Olsson vid inne-
varande ars riksdag i dmnet vickta forslag i allo 6fverensstdimmande med
det forslag, som af Andra Kammaren vid 1892 och 1893 ars riksdagar
antagits. Herr Rydings nu foreliggande forslag ar af samma innehall som
det af honom vid riksdagen 1892 framstalda.

Till stod for sitt forslag i fraga om kamrarnes ritt att sjelfva utse
sina talmin har herr Olsson aberopat den utredning, som harom lemnats
af konstitutionsutskottet vid 1891 ars riksdag. I sitt da afgifna utlitande
i amnet anférde utskottet, bland annat, féljande:

»Utskottet anser det uppenbart, att under ett utbildadt konstitu-
tionelt statsskick representationen bor ega att sjelf utse sin ordforande;
och ser man pa forhdllandena inom andra konstitutionella linder, synes
denna grundsats hafva vunnit allman tillampning. I Norge, Danmark,
Belgien, Tyskland, Frankrike och Schweiz eger representationen att fullt
sjelfstandigt utofva denna ratt. Uti Italien, Osterrike, Ungern och Spanien
valja deputerade-kamrarne sjelfva sina presidenter. Regeringen utser dere-
mot president for den del af representationen, som motsvarar svenska Riks-
dagens Forsta Kammare. Harvid ar dock att mirka, att denna afdelning
af ifragavarande lianders representation helt och héllet eller till hufvud-
saklig del bestir af personer, som der taga plats antingen pid grund at
utnamning af konungen eller pa grund af bord eller embetsmannastall-
ning. 1 Nederlinderna utser konungen presidenter for generalstaternas
bada afdelningar. Vid namnandet af president for andra kammaren ar
han dock bunden vid ett af kammaren uppgjordt forslag pa tre personer,
af hvilka de tvd, som ej vid tillfallet namnts af konungen, sedermera
tjenstgora sisom vice presidenter. I England viljer underhuset sjelft tal-
man. Valet skall visserligen bekriftas af regeringen, men denna bekraf-
telse ar en ren formsak. I ofverhuset ar en af ministrarne, d. v. s. en
af den parlamentariska majoritetens fortroendeman, sjelfskrifven talman. —
I Sverige ater har bersrda grundsats alls icke vunnit nigon tillimpning.
Den svenska Riksdagen ar utesluten fran hvarje inflytande pi bestimman-
mandet af hvem det ma tillkomma att leda forbandlingarna inom Riks-
dagens kamrar.

»Till forman for de nu giallande bestimmelserna uti ifragavarande
afseende har siasom en omstindighet af visentlig betydelse blifvit fram-
hillet, att Konungens ritt att utse talmin skulle ega ett stod i den for
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var grundlag egendomliga myndighet, som blifvit talmannen forlanad,
att, nar han finner vackt friga strida mot grundlags lydelse, vagra pro-
position. Det saknar icke sin vigt, har man sagt, att den, it hvilken
tolkningen af rikets grundlagar i ty fall anfortros, erhallit sitt uppdrag af
Konungen och derigenom kan forutsattas innehafva en i forhallande till de
asigter, hvilka inom kammaren frin motsatta hall msjligen soka gora sig
gallande, oberoende stillning.

»Den anférda omstindigheten talar emellertid, enligt utskottets asigt,
ej i nagon man for bibehallande af nuvarande stadgande. Man torde
nemligen ej med skil bora forutsitta, att kamrarne skulle till ledare af
sina forhandlingar utse personer, som i en sidan stillning icke skulle gora
till sin hogsta uppgift att stadse iakttaga grundlagens foreskrifter. Skulle
ater en dylik fara fi anses mojlig, si synes denna i alla hindelser icke
storre an den, som under motsvarande foérhallanden kan hota fran den af
Konungen utsedde talmannen. Utskottet vill ock erinra derom, att tal-
mannens ratt att vagra proposition var stadgad redan i 1723 éars riksdags-
ordning, samt att enligt samma riksdagsordning talminnen skulle utses ej
af Konungen, utan af de sarskilda stinden. Dessa bestammelser galde
sedan #nda till ar 1772, d. v. s. under hela den s. k. frihetstiden, utan
att man fran denna tid torde kunna framvisa nagra svirare oligenheter,
som fororsakats af talmans ratt att vigra proposition, om #n inom de
sarskilda standen tvister ej sallan pa grund deraf uppstodo. Efter Gustaf
III:s statshvilfning blefvo samtliga talmannen, utom erkebiskopen, som var
sjelfskrifven talman 1 prestestindet, utnimnda af Konungen, och deras
ratt att vigra proposition framtrider nu sasom ett vigtigt medel for
Konungen att inverka pa stindernas beslut. Upprepade exempel finnas der-
pa, att talminnen vigrat proposition pa befallning af Konungen eller i enlig-
het med hans antydda vilja.

»] 1809 ars regeringsform bibeholls visserligen Konungens ratt att
utnamna talman, men enligt 1810 ars riksdagsordning tillades konstitutions-
utskottet den utskottet annu tillkommande vigtiga befogenheten att skilja
emellan kammare och dess talman, da den senare viigrar proposition, en
bestammelse, hvartill den hufvudsakliga grunden sikerligen #r att soka
i de missforhallanden, som framtridde under den n#rmast foregaende
perioden.

»Da numera pa grund af denna hestimmelse en talmans propositions-
viaigran kan nnderstallas kostitutionsutskottets profning och afgorande, torde
a ena sidan Konungens riitt att nimna kamrarnes talman ej vidare kunna
anses ega nagon betydelse for Konungens och Riksdagens inbdrdes magt-
stillning. A andra sidan finnas savil i nyss berorda stadgande som i de
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bada kamrarnes inbo¢rdes forhallande till hvarandra och i den grundlags-
stadgade ritten for hvarje riksdagsman att till protokollet fritt tala och
utlata sig fullt betryggande garantier for att e] nagon olagenhet skulle
folja, om kamrarne berittigades att sjelfva valja sina talmin.

»Under sadana forhallanden kan stadgandet om, hvem det ma till-
komma att utse kamrarnes talman, enligt utskottets asigt, ej betraktas
annorlunda #n som en blott formbestimmelse, meun da finnes ej heller
nagot skal hvarfor den svenska Riksdagen ej borde fi utofva ifraga-
varande, for hvarje representation i ett konstitutionelt samhalle naturliga
ratt.  Om an forandringen endast rorer en form, ar denna dock af si
stor vigt for Riksdagens virdighet, att utskottet ej tvekar att tillstyrka
det af motiondren framstilda forslag.»

Uti ofvan anforda uttalande rorande lampligheten af att frin Konungen
till kamrarne sjelfva ofverflytta ratten att utse talman och vice talmin
instimmer utskottet till alla delar; och hemtar utskottet af de i samma
uttalande aberopade skal tillrackligt stod for en hemstallan om bifall till
hvad i herr Olssons motion i omférmilda fraga foreslagits.

Den omstandigheten, att riksdagsordningen alls icke innehaller nigon
foreskrift om hvem det skall aligga att leda férhandlingarna i en af Riks-
dagens kamrar, for den hindelse att talmannen och vice talmannen sam-
tidigt skulle vara af nagot forfall hindrade att tjenstgora, kan otvifvel-
aktigt leda till betankliga rubbningar i Riksdagens verksamhet och erkannes
ocksa af alla sisom en anmirkningsvird brist uti nimnda grundlag. De
af herrar Olsson och Ryding nu framstilda forslagen till afhjelpande af
berérda brist aro, ehuru tillkomna under olika forutsattningar, af enahanda
innebord samt bada egnade att pa ett fullt betryggande sitt forekomma
oligenheterna af en sadan eventualitet som den nyss omformalda. Herr
Olssons forslag till foreskrift uti forevarande hinseende, hvilken foreskrift,
likasom den af herr Ryding ifragasatta, skulle inflyta sasom ett siarskildt
tillagg till § 33 riksdagsordningen, synes emellertid ntskottet vara att
foredraga framfor herr Rydings, da det forra nirmare ansluter sig till det
forslag, som af utskottet i den forst afhandlade fragan tillstyrkes.

For att minska behofvet af sistberdrda foreskrifts tillampning, som ju
alltid torde komma att nagot inkriakta pa en kammares arbetstid, anser
utskottet lampligt, att hvardera kammaren, pa sitt herr Olsson i sin motion
foreslagit, vid hvarje riksdags borjan utser, férutom talman, tva vice tal-
mén, en forste och en andre, med aliggande att i den ordning, benim-
ningarna utvisa, intrada sasom talmain.

Da enligt det af utskottet nu foérordade forslag talmannen hadanefter
alltid skola valjas af kamrarne, bor andra momentet i § 83 riksdagsord-
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ningen helt och hallet utgd, och samma paragrafs tredje moment underga
en mindre redaktionsforindring.

Slutligen anser sig utskottet har bora meddela, att utskottet 1 ett
blifvande betinkande kommer att uti § 33 riksdagsordningen foresld
jemvil annan #&ndring, foéranledd af herr Olssons i férevarande motion
afven framstilda forslag om forandrade bestaimmelser 1 afseende & riks-

dagsfullmagters utfardande och granskning.

P4 grund af hvad ofvan blifvit anfordt, far utskottet hemstalla:

l:0) att Riksdagen, med bifall till herr Olssons
motion n:o 152, i hvad den afser andring af gillande
bestimmelser rorande talmansbefattningarna vid riks-
dagen, ville antaga att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling foljande forslag till #ndrad lydelse af nedan-
nimnda grundlagsstadganden:

Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

§ 52.

Kamrarnes talmdan och vice tal-
mdn utndmne Konungen.

Riksdagens kamrar utse hvar for
stg bland sine ledamoter talman samt
en firste och en andre vice talman.

Riksdagsordningen.

§ 33.

S snart fullmagterne undergatt
den i mom. 1 af nastforegiende pa-
ragraf foreskrifna granskning samt
berittelse om forloppet dervid blifvit
af chefen for justitiedepartementet,
eller den i hans stille forordnad ir,
meddelad kamrarna, hvar 1 hvad dess
ledamoter angar, begire hvardera kam-

1. S& snart fullmagterne under-
gitt den i mom. 1 af nastfdregiende
paragraf foreskrifna granskning samt
berattelse om forloppet dervid blifvit
af chefen for justitiedepartementet,
eller den 1 hans stalle forordnad ar,
meddelad kamrarna, hvar 1 hvad dess
ledamoter angar, viljer hvardera kam-
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maren ofordrdjligen hos Konungen,
medelst deputation, talman och vice
talman, dem Konungen da for hvar-
dera kammaren, bland dess ledamiter,
utndmner.

Dd i ndgot af de fall, som i 91,
93 och 94 §§ regeringsformen omfor-
mdlas, Riksdagen pd de i samma
grundlags 95 § namnde vederborandes
kallelse sammantrdder, eger hvardera
kammaren att, inom sig, vilja talman
och vice talman.

Innan talmén dro forordnade eller
valde, efter thy ofvan sdgs, fores i
hvardera kammaren ordet af den der-
staides nirvarande ledamot, som de
flesta riksdagar bevistat, och, der tva
eller flere ledamoter i lika manga
riksdagar deltagit, den af demn, som
ar till lefnadsaren #ldst.

maren bland sine ledamditer talman
samt en forste och en andre vice talman.

2. Innan talman blifvit valde,
fores i hvardera kammaren ordet af
den derstides n#rvarande ledamot,
som de flesta riksdagar bevistat, och,
der tvd eller flere ledamoter i lika
manga riksdagar deltagit, den af dem,
som #r till lefnadsiren aldst.

3. Vid samtidigt forfall © en
af Riksdagens kamrar for bdade tal-
man och wice talmédn utses, pd sditt
vid val af talman eger rum, en af
Kammarens ifrige ledamoter att tjenst-
gora sdsom talman for tillfdllet.

2:0) att herr Rydings motion, n:o 158, icke matte
till ndgon Riksdagens vidare atgird foranleda.

Stockholm den 12 mars 1895.

P4 utskottets vagnar:

0. BERGIUS.
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Reservationer:

af herr Bergius, som yttrat:

»En forandring i grundlagen, hvarigenom fran Konungen till Riks-
dagens kamrar ofverflyttades rattigheten att utse deras talmin och vice
talman, skulle visserligen, enligt min uppfattning, icke innebira nigon
fara, men jag tror icke heller, att for narvarande nagot giltigt skal finnes
att vidtaga en sadan grundlagsindring; och hyser man den asigten, att
talman och vice talmin fortfarande skola utses af Konungen, si synes det
mig jemval bora tillkomma Konungen att utse kamrarnes ordfsrande i det
undantagsfall, att biade talman och vice talman #ro hindrade att tjenst-
gora. 1 foljd haraf har jag ansett, att utskottet bort hemstalla, att hvad
herrar O. B. Olsson och Ryding uti forevarande hanseende foreslagit icke
mé foranleda nigon Riksdagens dtgird»;

af herr von Strokirch, som instamt med herr Bergius;

af herrar Behm och Nystrom, hvilka anfort:

»Da vi anse utskottets forslag att fran Konungen till Riksdagens
kamrar ofverflytta rattigheten till utseende af talmin samt att dka vice
talmannens antal sakna giltiga skal, hafva vi icke kunnat bitrada detsamma.

Deremot finna vi hogst nodigt att 1 § 33 riksdagsordningen infores
bestdimmelse om, huru forfaras skall, i handelse bade talman och vice tal-
man i nigon af Riksdagens kamrar 4ro pi en gang hindrade att tjenst-
gora; och hafva vi i sadant afseende inom utskottet payrkat antagande af
ett sista moment i nimnda paragraf, si lydande:

Vid samtidigt intraffande forfall for bade talmannen och vice tal-
mannen i nagon af Riksdagens kamrar utses under enahanda ordfsrande-
skap, som nyss ar nimndt, en af kammarens ofrige ledamoter att sasom
talman tjenstgra»;

af herr Gustaf Bery;

af herr Helander;

af herr friherre Wrangel von Breluner;

af herr Samzelius;

samt af herr Unger.

Herr Alin har velat tillkinnagifva, att han ej deltagit i detta frendes
slutliga behandling inom utskottet.

Herr Restadius har jemval begirt att hir fi antecknadt, att han
icke ofvervarit #rendets handliggning inom utskottet.

[
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