Konstitutionsutskottets Utldgtande N:o 3. )

N:o 3.

Ank. till Riksd. kansli den 9 mars 1895, kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, ¢ anledning af vdckt motion om

dndrad lydelse af § 102 regeringsformen.

I en inom Andra Kammaren vickt, till utskottets behandling hin-
visad motion, n:o 157, har herr A. V. Ljunginan foreslagit, bland annat,
att Riksdagen matte antaga foljande forslag till andrad lydelse af § 102
regeringsformen att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

§ 102.

Denna domsgol, som riksratt kallas, skall i sadant fall bestd af
presidenten uti Konungens och rikets Svea hofratt, hvilken deruti fore
ordet, presidenterne uti rikets dfriga hofrdtter och uti kammarrdtten samt
fyra de aldsta statsrdd. D& antingen justitiekansleren eller justitieombuds-
mannen finner sig befogad att hogsta domstolen samfildt eller sirskilde
dess ledamoter infor riksratten tilltala, dske han hos presidenten i Konungens
och rikets Svea hofratt, sisom riksrattens ordférande, laglig kallelse 4 den
eller dem, som skola tilltalas. Presidenten i ndmnda hofrdtt foge derefter
anstalt om riksrattens sammantride for att kallelsen utfarda och mailet
vidare i laglig ordning behandla. Skulle emot férmodan han detta under-
lata eller nagon af de ofrige férenamnde embetsinan undandraga sig att
uti riksritten deltaga, stinde de for en siddan uppsatlig forsummelse af
deras embetspligt till lagligt ansvar. Ratten vare domfor, om sju deruti
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sitta. Ar presidenten i Svea hofrdtt af laga forfall eller jaf hindrad,
foretrade 1 hans stille den aldste i tjenst varande presidenten sdsom ord-
forande och dldsta rddet i ndmnda hofritt sasom ledamot; dr annan a
presidenterne hindrad, intride det dldsta rdd i det embetsverk, han tillhor,
t hans stille; dar statsrad hindradt, intrdde i dess stille ndrmast © dlder
varande statsrdd. Denna domstol ege, sedan ransakningen fullindad #r,
och domen efter lag fild, att densamma for 6ppna dorrar afkunna. Ingen
hafve magt att sidan dom #ndra, Konungen dock obetaget att gora nad,
hvilken likval icke ma stracka sig till . den domdes A&terinsittande i
rikets tjenst.

Enligt hvad inom utskottet af motioniren framhallits, afser hans
ifrigavarande forslag att astadkomma tydligare och tidsenligare bestim-
melser angiende riksrittens sammansittning 4n de nu gillande, hvilka,
enligt motiondrens formenande, kunde valla svarigheter vid tillampningen
i foljd af den stora forindring, 4tskilliga af de embetsverk, som nu
hade att till nimnda domstol bidraga med ledaméter, undergatt sedan
den tid, regeringsformen tillkom. En domstol med de utomordentliga
dligganden som riksritten syntes motioniren, atminstone da fraga vore
om statsrdds domande af sadan ratt, bora bestd endast af fullt sjelf-
standige, lagfarne domare, och hade motioniren derfor 1 sitt forslag
uteslutit icke blott hogste befalhafvaren ofver de i hufvudstaden tjenst-
gorande trupper och hogste narvarande befalhafvaren for den vid hufvud-
staden forlagda eskadern af arméns flotta utan #fven samtliga ledamoter
frin sidana embetsverk, som icke bibehillit sin egenskap af hufvudsakligen
domande myndigheter. De tva #ldsta riden i1 Svea hofritt och aldsta
ridet i kammarritten, som vore det enda af rikskollegierna, hvilket nu-
mera hade férutnamnda egenskap, torde emellertid limpligen boéra utgd
sasom ordinarie ledamoter 1 ratten och ersittas med presidenterne uti
rikets ofriga hofratter. Vidare ansige motioniren det vara nodigt att infora
bestimmelse rorande sittet att komplettera riksriatten for den hindelse, att
s& manga af dess ledaméter hade forfall eller vore jifvige, att ratten med
aterstiende antalet icke vore domfér, hvarom grundlagen for narvarande
icke inneholle nagon foreskrift. Det antal ledamoter, som borde erfordras
for att riksritten skulle vara domfor, syntes dessutom motioniren utan
olagenhet kunna nedsittas till sju.

Enar forandring af stadgandena angéende riksrittens sammansittning,
enligt utskottets uppfattning, for narvarande icke kan anses vara hogst
nodig eller nyttig, far utskottet, som vid sidant foérhallande saknar an-
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ledning att ingd 1 granskning af hvad motioniren derom foreslagit,
hemstslla:
att herr Ljungmans forevarande motion, i hvad
den afser #ndrad lydelse af § 102 regeringsformen, icke
métte till ndgon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 4 mars 1895.

P4 utskottets vagnar:

0. BERGIUS.

Reservationer:

af herr Gustaf Berg som yttrat:

»Uti 102 § regeringsformen stadgas, att riksratten skall, da infor den-
samma Konungens hogsta domstol eller en eller flere af dess ledamoter
stillas under édtal, besta af presidenten uti Konungens och rikets Svea hof-
ratt, hvilken forer ordet, presidenterna wti alla rikets kollegier, fyra de
aldsta statsrad, hogste befalhafvaren ofver de i hufvudstaden tjenstgtrande
trupper, hogste narvarande befilhafvaren for den vid hufvudstaden for-
lagda eskadern af arméens flotta, tvenne de aldsta rad i Svea hofratt och
det dldsta rad i hvarje af rikets kollegicr; hvarjemte uti 106 § regerings-
formen foreskrifves, att, di nigon statsridsledamot, eller nagon for till-
fallet forordnad foredragande, eller den embetsman, som i kommandomal
konungen rdd gifvit, atalas infor riksritten, skola deruti taga site fyra
de aldsta justitieriden i stallet for de fyra statsriden.

Vid den tid, di regeringsformen antogs och faststildes, utgjordes
rikets kollegier af krigskollegium, forvaltningen af sjosrendena, kommers-
kollegium, kammarkollegium, statskontoret och kammarratten.

Af dessa kollegier besta fortfarande, likasom vid regeringsformens
faststallande, kammarkollegium af president och kammarrdd samt kammar-
ritten af president och kammarrittsrad. De ofriga kollegierna hafva der-
emot 1 friga om namn eller sammansittning eller bidadera undergatt for-
andring.  Krigskollegium forvandlades 1865 till Kongl. arméfsrvaltningen,
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som utgéres af fyra departement: artilleridepartementet, hvars chef ar
generalfalttygmastaren, fortifikationsdepartementet med fortifikationsgene-
ralen sisom chef, intendentsdepartementet med generalintendenten sisom
chef och civila departementet med generalkrigskommissarien sasom chef;
och std under hvartdera af dessa departement en eller flere byraar med
dels militara och dels civila byrichefer. Forvaltningen af sjdarendena for-
andrades 1877 till Kongl. marinférvaltningen, som bestir af en chef samt
fem ledamoter, deraf tvi af kommendors eller kommenddrkaptens grad,
chefen for fasta minforsvaret, sfverdirektoren och chefen for mariningenidrs-
staten samt ett amiralitetsrad. Kommerskollegium utgoéres sedan 1891 af
en generaldirektor sisom chef samt tre kommerserid sisom ledamoter.
Och statskontorets styrelse slutligen, hvars chef likasom chefen for kom-
merskollegium forut kallades for president, utgdres sedan 1876 af en
generaldirektor sisom chef och tre statskommissarier sisom ledamoter. —
I detta sammanhang torde vidare bora papekas, att »arméens flotta» 1823
forenades med orlogsflottan till Kongl. Maj:ts flotta.

Med hansyn till de forandrade forhillanden, som silunda uppstatt
och genom hvilka en del af de forna rikskollegierna numera forlorat icke
allenast namnet kollegium utan #afven den for ett sidant verk karakteri-
stiska form, att besluten fattas af ordférande och ledamoter gemensamt,
matte uppstd tvekan och osikerhet, huru en riksritt nu skulle samman-
sattas betraffande en del af de ledamoter i domstolen, som bora inga fran
alla rikets kollegier. Denna tvekan rorer vil icke kammarkollegium och
kammarratten, hvars presidenter och #ldsta rad gifvetvis aro ledamoter 1
riksratten. I fraga om kommerskollegium och statskontoret torde bora
inga, i stallet for de forna presidenterna, de bada verkens generaldirek-
torer, afvensom det #ldsta kommerseradet och den aldste statskommis-
sarien. Ifran marinférvaltningen ater torde bora taga site verkets chef
samt #ldste civila ledamot (ty begreppet »rad» torde icke bora utstrickas
till de militara ledamodterna). Hvad slutligen angir arméforvaltningen,
mota har de storsta svarigheterna att bestdmma, hvilka personer, som bora
i riksratten inga. | stillet for den forna enda chefen — presidenten —
std nu, sasom ofvan ar sagdt, fyra likstalda chefer, generalfalttygmastaren,
fortifikationsgeneralen, generalintendenten och generalkrigskommissarien.
Alldeles omdjligt ar det att med ledning af grundlagens stadganden kunna
bestimma, hvilkendera af dessa chefer bor i riksratten intrada. Emellertid
har man i detta hinseende trott sig kunna taga till hjelp ett stadgande
uti den for arméforvaltningen gallande instruktion af den 27 maj 1881,
som uti § 17 foreskrifver, att vid alla »gemensamma sammantriden> inom

D

verket ordet fores af den #ldste narvarande departementschefen eller, om
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sadan ej i sammantradet deltager, af aldste narvarande byrachefen; och
har man salunda ansett, att uti riksritten borde uti den forne presiden-
tens stille inga den af departementscheferna, som #r den #ldste till lefnads-
aren. Betriffande ater den ledamot af arméfdrvaltningen, som bor intrada
i riksritten i stallet for det aldsta radet uti krigskollegium, har man ansett,
att generalkrigskommissarien eller, vid forfall for denne, aldste civile byra-
chefen vore den hartill berattigade.

Ehuru en sidan uppfattning af bestimmelserna om riksrattens sam-
mansittning som den nu antydda torde vara den mera allmint gingse —
och jag forestaller mig, att utskottet slutit sig till densamma, ehuru ut-
skottet noggrant undvikit hvarje uttalande i den vigen — har dock af
motiondren och af flere med honom framhallits, att, da af de vid regerings-
formens antagande befintliga kollegierna numera endast kammarkollegium
och kammarritten fortfarande arbeta under sidana former, att de kunna
hanforas till hvad 102 § regeringsformen kallar rikets kollegier, riksriitten
numera skulle komma att besta endast af presidenterna i Svea hofritt,
kammarkollegium och kammarritten, fyra statsrad (eller fyra justitierad)
hogste befilhafvaren ofver de i hufvudstaden tjenstgorande trupper, hogste
befathafvaren for den vid hufvudstaden forlagda eskadern af Kongl. flottan,
tva rdd 1 Svea hofratt, ett kammarrad och ett kanmarrattsrad. — Genom
en sidan sammansittning skulle riksrétten komma att utgdras af endast 13
personer, under det att 102 § regeringsformen forutsatter 21.

Afven om man nu icke kan dela en sadan uppfattning af bestim-
melserna angaende riksrittens sammansittning, som den senast angifna,
och afven om man icke vill i allo godkinuva motionarens andringsforslag,
synes det dock sisom om, di utskottets uppmiirksamhet genom den fore-
liggande motionen blifvit 4 sakeu fastad, utskottet hade bort uppgora ett
sidant forslag till forandrad lydelse af 102 § regeringsformen, att dels
deraf med ovedersiglig tydlighet framginge, af hvilka personer riksriitten
numera borde bestd, dels ock den ej obefogade anmirkningen, att riks-
ratten till bhetydlig del utgores af fortroendeembetsmin, komme att undan-
rédjas. Det maste nemligen erkinnas, att nu gillande foreskrifter om
riksrittens sammansattning ej sti uti tillborlig 8fvercnsstammmelse med
den nuvarande organisationen af de verk, som grundlagen benamner >rikets
kollegier» — och det kan ej fornekas, att fortroendeembetsmins deltagande
i riksriatten kan leda till betiankliga missforhallanden. Af dessa anledningar,
och da man minst 1 ett sadant fall som detta hor uppskjuta en grundlags-
andring, till dess gallande bestammelser fitt afven i tillampningen adaga-
lagga sin bristfilliga och otjenliga beskaffenhet, har Jjag inom utskottet

Bik. till Riksd. Prot. 1895. 3 Saml. 2 Iift. 2
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framstalt yrkande derom, att utskottet matte foretaga omarbetning af 102 §
regeringsformen»;

af herrar Alin, Behm, Nystrom och friherre Wrangel von Brehmer,
som instimt med herr Berg;

af herr Ljungman, som ansett, att utskottet med anledning af ifraga-
varande del af motionen i Andra Kammaren n:o 157 bort hemstilla,

det Riksdagen matte antaga nedanstiende forslag
till andrad lydelse af §§ 102 och 106 regeringsformen
att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

Regeringsformen,

§ 102.

Denna domstol, som riksratt kallas, skall i sidanrt
tall besti af presidenten uti Konungens och rikets Svea
hofratt, hvilken deruti fore ordet, presidenterna uti rikets
dfriga hofrétter och uti kammarritten samt tod de aldste
professover vid hvartdera universitetets juridiska fakultet.
Da antingen justitickansleren eller justitiecombudsmannen
finner sig befogad att hogsta domstolen samfaldt eller
sarskilde dess ledamoter infor riksritten tilltala, #ske
han hos presidenten i Konungens och rikets Svea hof-
ratt, sisom riksrattens ordforande, laglig kallelse a den
eller dem, som skola tilltalas. Presidenten i ndmnda
hofriitt foge derefter anstalt om riksrattens sammantriade
for att kallelsen utfirda och malet vidare i laglig ord-
ning behandla. Skulle mot formodan han detta under-
lita eller nagon af de ofrige forenimnde embetsmin
undandraga sig att uti riksritten deltaga, stinde de for
en sidan uppsatlig forsummelse af deras embetspligt till
lagligt ansvar. Ritten vare domfor, om sju deruti sitta.
Ar presidenten i Svea hofritt af laga forfall eller jaf
hindrad, intride i hans stille den aldste i tjenst varande
af nimnda presidenter sdsom ordfirande och dldsta rddet
i sagda hofritt sdsom ledamot; dr annan af presidenterna
hindrad, intride det dldsta rddet i det embetsverk, han
tillhér, 1 hans stille; dr professor vid ndgotdera uni-
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versitetets juridiska fakultet hindrad, intrdde i hans stille
ndrmast 1 dlder varande, riksritten icke redan tillhorande
professor ¢ samma d/"alcultet. Denna domstol ege, sedan
ransakningen fullindad &r och domen efter lag fald, att
densamma for oppna dorrar atkunna. Ingen hafve magt
att sidan dom #ndra, Konungen dock obetaget att gora
nid, hvilken likv#l icke mé stricka sig till den doémdes
dterinsittande i rikets tjenst.

§ 106.

Finner utskottet af dessa protokoll, att ndgon stats-
ridets ledamot eller embetsman, som i kommandomal
Konungen rid gifvit, uppenbarligen handlat emot rikets
grundlag eller allman lag, eller tillstyrkt nagon ofver-
tradelse deraf, eller underlatit att goéra forestallningar
emot sadan ofvertradelse, eller den vallat och beframjat
genom uppsiatligt fordsljande af nagon upplysning, eller
att den foredragande underlitit att i de fall, som 38 §
af denna regeringsform forutsitter, sin kontrasignation
4 ett Konungens beslut vagra, d& skall konstitutions-
utskottet stilla en sidan under tilltal af justitieombuds-
mannen infor riksrdtten, hvaruti, i stallet for professorer
vid universitetens juridiska fakulteter, fyra de aldsta ju-
stitierdd 1 dessa fall komma att site taga, och gange
harmed, som i 101 och 102 §§ om tilltal emot hogsta
domstolen foreskrifves. Ar justitierad af laga forfall
eller jaf hindradt, intride ¢ dess stille det dldsta i tjenst
varande justitierdd, som icke redan tillhor riksritten. DA
statsradets ledamoter eller Konungens radgifvare i kom-
mandomal finnas hafva, pi sitt ofvan berordt ar, gjort
sig till ansvar skyldige, ddme dem riksritten efter all-
min lag och den sirskilda forfattning, som till bestam-
mande af sadant ansvar utaf Konungen och Riksdagen
faststald varders;

samt af herr Johnsson.




