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N:o 18.
Ank. till Riksd. kansli den 23 april 1895, kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion om
dndring af §§ 53, 69, 87, 105, 106 och 107 regerings-
formen; §§ 37, 38, 39, 42, 43, 48 och 57 riksdagsord-
ningen samt § 2 tryckfriketsforordningen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
ofverlemnad motion, n:o 157, har herr 4. V. Ljungman hemstilt, bland
annat, att Riksdagen matte antaga nedanstiende forslag till dndrad
lydelse af §§ 53, 69, 87, 105, 106 och 107 regeringsformen, §§ 37, 38,
39, 42, 43, 48 och 57 riksdagsordningen samt § 2 tryckfrihetsforord-
ningen att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

Regeringsformen.

§ 53.

Lagtima Riksdag skall for srendenas beredning tillsitta dessa
utskott: ett konstitutionsutskott att vicka och upptaga frigor rérande
forindringar i grundlagarne samt yttranden sdvil deréfver som ofver
de fran kamrarne hinvisade firslag till kommunal- och kyrkolagarnes m. fl.
lagars forbattrande till Riksdagen afgifva; ett statsutskott att utreda
och for Riksdagen uppgifva statsverkets behof; ett bevillningsutskott
att behandla bevillningsfragor; ett bankoutskott att 6fverse riksbankens
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styrelse och tillstdnd samt foreskrifter om bankoférvaltningen gifva;
ett lagutskott att utarbeta de fran kamrarne remitterade forslag till
allmin civil- och kriminallags forbittring; samt eft granskningsutskott
att granska de i statsridet forda protokoll samt statsverkets och riks-
gildsverkets tillstind och forvaltning.

urtima riksdag — — — — — — — férekommande drenden.

§ 69.

D4 statsutskottets forslag rorande riksstatens reglerande eller
bevillningens derefter limpade hela belopp till profning hos Riksdagen
forehafves, gille hvad angéende behandlingen af utskottets afgifna for-
slag uti riksdagsordningen stadgas. Fatta kamrarne stridiga beslut,
som ¢j varda sammanjemkade, skola kamrarne hvar for sig rosta om
de olika beslut, hvari hvardera férut stannat; kommande den mening,
som dervid erhdller de fleste ledaméters af bidda kamrarne samman-
riaknade réster, att gilla sdsom Riksdagens beslut.

Lag samma vare i frdga om granskningsutskottets {orslag roérande
hvad till riksgildskontorels utgifter och inkomster horer eller grunderna
for riksgildskontorets styrelse och forvaltning.

§ 87.

1. Riksdagen eger gemensamt med Konungen magt att stifta
— — — —. Fragor hirom mi i Riksdagens kamrar kunna vickas
och skola, sedan vederborligt utskott derdfver blifvit hordt, af Riksdagen
afgéras. — — — — sésom i rikedagsordningen siigs.

2. Riksdagen ege ock gemensamt med Konungen — — — —
som hindrat foérslagets antagande.

§ 105.

Lagtima Riksdags granskningsutskoit ege att dska dels de proto-
koll, som frdn birjan af ndstforegdende lagtima riksdag till begynnelsen
af den for handen varande hos Konungen ofver regeringsiirenden blifvit
fsrda, utom dem, som angi ministeriella drenden och kommandomil,
hvilka endast i det, som rorer allmiéint kiinda och af utskottet uppgifna
hindelser, m& kunna fordras, dels ock de forbund, traktater, konventioner
och andra dylika aftal, som Konungen under nimnda tid ingdtt med
frimmande magter, utom hemliga artiklar, som dock e¢j md strida mot de
offentliga.
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§ 106.

Finner utskottet af dessa protokoll, att nigon statsradets ledamot,
— — — — beslut vigra, d& skall granskningsutskottet, om forseelsen dr
af beskaffenhet att embetets forlust dr for densamma stadgad sdsom straff,
stilla en sidan under tilltal af justiticombudsmannen — — — —
Riksdagen faststild varder.

§ 107.

Skulle granskningsutskottet anmirka, att ndgon af Konungens an-
svarige rddgifvare gjort sig skyldig till lagifvertridelse af mindre betydenhet,
dn 1 foregdende § sdgs, eller att statsridets ledamoéter samfildt eller en
eller flere af dem uti deras ridslag — — — — att han villo ifrén
embetet skilja den eller dem, emot hvilka anmirkning blifvit gjord.

Frigor uti detta #mne kunna i Riksdagens kamrar vickas och
af andra Riksdagens utskott dn granskningsutskottet hos kamrarne, an-
dragas, men icke af Riksdagen — — — — préfning understallas.

Allt hvad Riksdagen efter granskning godkint eller lemnat oan-
mirkt bér anses hafva vunnit décharge i afseende pid det granskade,
och ingen ny till ansvarighet forbindande granskning af ny Riksdag
1 samma mal vara tilliten, sd framt det icke dr af sddan beskaffenkhet,
att det icke kan afgiras utan i sammanhang med rikenskaps- eller annat
mdl, som dnnu ej dr granskadt, i hvilken hindelse mdlet likvil skall
antingen  foranleda dtgdrd af den Riksdag, som sammantrider ndst efter
det hindren for mdlets bedomande upphort, eller ock anses vara forfallet.
Oaktadt den af Riksdagens utskott eller revisorer forrittade generella
ofversigt af statsmedlens utdelning bér det dock aligga vederborande
embetsmin att verkstilla den speciella revision, som dem i kraft af
deras embetsbefatining tillkommer.

Riksdagsordningen.

§ 317,

1. A hvarje lagtima riksdag skola, inom &tta dagar efter dess
oppnande, tillsdttas: ett konstitutionsutekott, ett statsutskott, ett be-
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villningsutskott, ett bankoutskott, ett lagutskott samt ett gransknings-
utskott. Dessa Riksdagens stindiga utskott skola bestd: konstitutions-
utskottet af sexton, statsutskottet af tjugufyra, bevillningsutskottet af
tjugu, bankoutskottet af sexton, lagutskottet af sexton och gransknings-
utskottet af tjugufyra ledaméter, hvilka hvardera kammaren till halfva
antalet inom sig viljer antingen omedelbart eller, om kammaren si
beslutar, genom elektorer; ankommande pa kamrarnes sammanstimmande
beslut att, nir siddant finnes vara af ndden, tillsitta sirskildt utskott
for upptagande af friga, som tillhor stindigt utskotts behandling, s&
ock att, derest utskott anmiler behof af forstirkning i ledaméternas
antal, sidan bevilja.

2. Hvardera kammaren — — — — 1 deras stdlle intrida.

3. Derest i nigondera kammaren — — -— — inom kammaren
tillsdttas.

4. A urtima rikedag — — — — férekommande irenden.

5. Ej ma statsridsledamot eller justitierad i utskott eller val till
utskott deltaga; ej heller nigon, af hvilken Riksdagen kan fordra redo
och ansvar, inviljas i utskott, der redovisning fér hans egna embets-
dtgirder kan forekomma.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer — — — — utskottet hin-
visade grundlagsfragor.

2. Utskottet aligger ock att meddela utldtande ifver defran kam-
rarne dit hdnvisade forslag till stiftande, dndring, forklaring eller upp-
hifvande af sddana foremdl for Konungens och Riksdagens gemensamma
lagstiftningsmagt utgorande lagar, som icke dro att hinfora till vare sig grund-
lag eller allmin civil- och kriminallag.

3. Utskottet tillkommer jemvdl — — — -— den senare vigrar
proposition.

§ 39.

Statsutskottet, som skall undfd del af Konungens angéiende stats-
verkets tillstind och behof till Riksdagen aflitna proposition, &ligger
att foresld ej mindre hvad till fyllandet af statsverkets behof erfordras,
sedan noédiga indragningar och besparingar blifvit iakttagna, 4n édfven
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beloppet af de summor, hvilka jemlikt 63 § regeringsformen skola for
sirskilda hindelser afsiittas, s& ock att uppgifva, huru mycket bor
genom bevillningar utgéras.

§ 42.

1. Lagutskottet skall meddela utldtande 6fver de frin kamrarne
dit hinvisade forslag till stiftande, dndring, férklaring eller upphif-
vande af allmdn civil- och kriminallag.

2. TUtskottet skall ock granska — — — — deréfver till Riks-
dagen inkomma.

§ 43.

1. Granskningsutskottet aligger att #ska dels de hos Konungen
Ofver regeringsirenden forda protokoll, med undantag af dem, som angd
ministeriella drenden och kommandomal, hvilka endast i hvad som
rorer kidnda och af utskottet uppgifna hindelser kunna fordras, dels
de forbund, traktater, konventioner och andra dylika aftal, som Konungen
ingdtt med frimmande magter, utom hemliga artiklar. Om utskottets ritt
och pligt att, efter granskning af dessa protokoll, hos Riksdagen an-
mila de anmirkningar, hvartill denna granskning funnits féranleda,
eller eljest vidtaga den med anledning af gjord anmirkning erforder-
liga atgird, si ock att, nidr af riksdagsman eller af annat utskott &n
granskningsutskottet fraga blifvit vickt, att statsrddet eller nigon af
dess ledamoter eller foredragande sitt embete pa obehdrigt sitt utéfvat,
derofver, fore fragans afgérande af Riksdagen, afgifva yttrande, derom
ar i regeringsformen stadgadt.

2. Granskningsutskottet, som skall ega tillgang till alla stats-
verkets och riksgdldskontorets rikenskaper och handlingar, aligger att
granska, utreda och uppgifva stats- och riksgildsverkens tillstand och
forvaltning samt foresld hvad till fyllande af riksgdldskontorets behof
erfordras.

Jd. Utskottet tillkommer ock att efterse och granska, huruvida
gjorda eller férordnade utbetalningar af statsmedlen icke ofverstigit
beloppet af de hufvudtitlar, hvilka af Riksdagen uti uppgjord stats-
reglering blifvit faststilda, och huruvida utbetalningarna aro grundade
pd behdrigen upprittade stater eller Konungens med vederbérlig kon-
trasignation utfirdade anordningar samt styrkta med behériga qvitten-
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ser af dem, som medlen emottagit. Skulle, mot Riksdagens beslut, de
till ndgon hufvudtitei anslagna summor befinnas dragna till andra énda-
mél 4n dem, som under samma hufvudtitel hora, eller nigot af Riks-
dagen faststildt anslag befinnas ofverskridet, skall utskottet hos kam-
rarne goéra anmilan emot den embetsman, som en sidan anordning
kontrasignerat, hvarefter forfares enligt 107 § regeringsformen, eller,
om 106 § regeringsformen det pdkallar, stilla honom under tilltal infor
riksritten. Ej ma dock, emot foreskriften i 90 § regeringsformen, ut-
skottet 1 nigot klander af Konungens gjorda anordningar ingé; ej heller
de for statsutgifterna redovisande tjenstemin personligen fér utskottet
eller Riksdagen till ansvar stillas, utan mi, der si ndodigt finnes, hos
Konungen af Riksdagen anmilas de anledningar, som férekommit att
emot nidgon sidan tjensteman i laglig ordning yrka ansvar.

§ 48.

1. D4 inom utskott omréstning med slutna sedlar anstilles, bor
en sedel alltid uttagas och forseglas, hvilken 6ppnas endast i det fall,
att rosterna vid sammanriknandet befinnas lika delade. Ar pluralitet
redan vunnen, bér den aflagda sedeln genast ouppbruten forstoras.
Vid omristning i granskningsutskottet for beslut om dtgdrd enligt 106 eller
107 § regeringsformen fordras dock for beslutets fattande, att mer dn
hilften af de ndrvarandes roster tillstyrkt dtgdrden.

2. Ledamot, som i utskotts beslut — — — — derigenom icke
uppehillas.

§ 57.

Derest af riksdagsman eller af annat utskott én granskningsutskottet
fraiga hos kamrarne vickes, att statsridet eller nigon dess ledamot
eller foéredragande sitt embete pd obehérigt sitt utofvat, bora dervid
endast foljande ordalag nyttjas: »det édr anledning till anméarkning mot
statstddet, eller den eller den ledamoten eller féredraganden, hvarom
remiss begires till granskningsutskottet, infor hvilket anledningen skall
uppgifvasy. Sddan remiss skall d4 genast oviigerligen verkstallas. Vid
kamrarnes 6fverliggning om siddan friga gille 1 afseende p4 Konungens
beslut uti mal, som réra enskilda personers eller korporationers rittig-
heter och angeligenheter, hvad uti 107 § regeringsformen stadgadt ar.
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Tryckfrihetsforordningen.

Att protokoll, billna hos Konungen i ministeriella drenden och
kommandomal, eller statsrddets protokoll och handlingar, eller hemliga
utskottets eller granskningsutskottets, eller banko- och riksgildsverkens,
eller bankoutskottets, eller revisorers 6fver banko- och riksgildsverken,
rérande samma verks hemliga drenden, icke kunna fére femtio ar — — —

I denna motion, hvilken &fven innefattar férslag om éndring af
§ 102 regeringsformen samt §§ 72 och 73 riksdagsordningen, derdfver
utskottet i utlatanden n:is 3 och 5 redan afgifvii yttranden, har herr
Ljungman sisom skil for de féreslagna férindringarna anfort foljande:

»Bland o6nskningsmal, som under sirskildt de senare aren allt
mer sokt gora sig gillande inom Riksdagen, intager tvifvelsutan det
om riksdagsarbetets bittre férdelning och paskyndande ett framstiende
rum; men de forsok, som hittills blifvit gjorda for att ernd en nimn-
vird férbéttring uti ifrdgavarande hinseende, hafva icke krénts med
framgang.

Ett hittills oforsékt sédtt att vinna nimnda 6nskem3l skall forden-
skull héar framstillas till Riksdagens bepréfvande. Det afser att vinna
minskning i de handlagda drendenas mingd uti de tvd med géromal
mest 6fverhopade stindiga utskotten genom att till ett nybildadt gransk-
ningsutskott ofverfora konstitutionsutskottets granskning af statsrads-
protokollen samt statsutskottets befattning med riksgildsverket, revi-
sionen, statsverkets ordinarie inkomster och dominerna, under det att
frin lagutskottet skulle till konstitutionsutskottet 6fverféras befattningen
med alla de af Konungen och Riksdagen gemensamt stiftade lagar,
som icke é#ro af allmin civil- och kriminallags natur. Statsutskottet
blefve derigenom i tillfille att fordela sin aterstdende arbetsbirda pa
fyra utgiftsafdelningar, och lagutskottet finge antalet af sina drenden
betydligt reduceradt, pA samma gdng som en afsevird forbittring och
en hittills saknad enhet och samstimmighet i Riksdagens granskning
af forvaltningen vunnes.

I samband med en sidan omorganisation af Riksdagens gransk-
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ningsverksamhet torde éfven en revision af de foérdldrade bestimmel-
serna om riksridttens sammansittning limpligen béra ega rum, jemte
det att mer tillfredsstillande bestimmelser meddelas i fraga om afgif-
vandet af anmérkningar mot Konungens radgifvare, statsrevisionens
sammansittning och verksamhet m. m., hvars betydelse utan vidare
motivering litt inses af sjeifva bestimmelsernas affattning.»

De grundlagsforindringar, herr Ljungman uti férevarande motion
foreslagit, dro af den omfattande och genomgripande natur, att de icke
utan synnerligen vigtiga skil torde kunna vinna godkdnnande. Nigra
sddana skal hafva icke af motiondren blifvit forebragta och torde icke
heller forefinnas vare sig for det foreslagna inrdttandet af ett nytt
stindigt utskott eller for behofvet af den férdndrade anordning, som i
sammanhang dermed ifrigasatts betriffande arbetsférdelningen utskotten
emellan. De fordelar, motiondren genom dessa forslag afser att for
riksdagsarbetet” &stadkomma, torde betydligt motvigas af de oldgen-
heter, som deras antagande otvifvelaktigt skulle medféra. Hvad angir
motionidrens forslag att till det nya utskottet ofverflytta statsutskottets
befattning med riksgildsverket, statsverkets ordinarie inkomster och
doménerna samt revisionen af stats- och riksgildsverken, har motionéren
dermed i frimsta rummet afsett att minska arbetsbérdan for sistndmnda
utskott. Visserligen dr det mojligt, att nagon tidsbesparing skulle
vinnas, derest statsutskottet kunde befrias fran en del af dess méng-
faldiga och magtpaliggande géromal, men 4 andra sidan har erfaren-
heten hittills icke &dagalagt ndgot behof af en férindrad anordning
i afseende & de dligganden, som fér nirvarande tillkomma statsutskottet.
Detta har med sin nuvarande fordelning pa fyra afdelningar, hvilka
med hinsigt till drendenas beredning édro hvar for sig i det ndrmaste
jemforliga med fullstindiga utskott, alltid medhunnit att pd ett till-
fredsstillande sidtt losa alla sina uppgifter; och nigon 6nskan om en
dylik forandrad arbetsférdelning har frén detta utskott icke heller
forsports. Ett sadant afskiljande af drenden frin statsutskottet, som
hir ofvan omférmilts, torde for 6frigt ingalunda vara limpligt. Befatt-
ningen med riksgildsverket och édfven statsutskottets 6friga nu ifriga-
komna goromal std i ett si ndra samband med statsregleringens upp-
gorande, att de icke utan stora praktiska oligenheter kunna hand-
hafvas af annat utskott dn det, som har sistndmnda aliggande sig
anfortrodt. Sélunda lirer exempelvis riksgildskontorets behof forst
vid statsregleringens uppgorande med full klarhet framtridda, och gransk-
ningen af revisorernas berittelser 6fver stats- och riksgildsverken torde
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helt visst ofta kunna tjena till god ledning och dfven utéfva ett icke
ovigtigt inflytande vid anslagsfragors bedémande, sirskildt di det giller
att iakttaga noédiga indragningar och besparingar eller att bestdimma
de vilkor, under hvilka anslagen boéra utanordnas. Om icke alla dessa
drenden behandlas af ett och samma utskott, nodvindiggores en be-
tydligt utstrickt anvindning af sammansatta utskott, hvilket icke torde
bidraga till riksdagsarbetets forenklande.

Motiondrens forslag derom, att till konstitutionsutskottet skulle
ofverflyttas * den forberedande handliggningen af atskilliga lagfrigor,
som enligt nu gillande grundlagsbestimmelser tillhéra lagutskottets
behandling, torde icke heller vara af nigot behof pikalladt. Derest
till sistnimnda utskott skulle hinvisas drenden af sidan méngd och
omfattning, att utskottet skulle anse sig icke kunna medhinna att med
tillbérlig noggrannhet bereda dem alla torde den i § 37 rlksdagsord-
ningen anvisade utvigen att foresla tillsittande af ett eller flera sir-
skilda utskott eller att begira forstirkning i ledaméternas antal komma
att hidanefter, sidsom hittills, anlitas. Den anordning, motioniren 1
forevarande hinseende ifrigasatt, kan for ofrigt icke anses vilbetinkt,
da fragor angdende kommunal- och kyrkolagar samt andra speciallagar
std 1 det allra nirmaste samband med den allménna lagstiftningen och
derfor icke lampligen torde kunna skiljas fran det utskott, af hvilket
drenden rérande denna senare skall behandlas. D& grinsen mellan
allmidn och speciel lagstiftning i manga fall kan vara svar att upp-
draga, skulle en férindring af den beskaffenhet, motiondren asyftar,
otv1fvelakt10t dfven medféra den oligenheten, att meningsskiljaktig-
heter ofta komme att yppa sig inom kamrarna i friga om till hvilket
utskott framstilda forslag uti lagdrenden borde hinvisas.

D4 utskottet sidlunda betriffande nu behandlade dmnen anser, att
gillande grundlagsbestimmelser béra fortfarande bibehallas, saknar ut-
skottet anledning att bitrida motiondrens forslag 1 friga om ofver-
flyttning till ett sdrskildt granskningsutskott af den konstitutionsutskottet
iliggande granskningen af de i statsrddet forda protokoll.

For ofriga uti forevarande motion foreslagna grundlagsiandringar,
som nu #dro 1 friga, hafva nigra skél icke blifvit af motioniren an-
forda, och d& dessa fordndringar, enligt utskottets asigt, till en del inne-
bira visentliga forsimringar uti gillande foreskrifter och till en del
dro helt och hallet obehéfliga, torde desamma lika litet som de af ut-
skottet hiir ofvan omhandlade béra vinna Riksdagens bifall.

P4 grund af hvad sélunda blifvit anfordt, far utskottet hemstilla,

Dih. till Riksd, Prot. 1895. 8 Saml. 11 Hift. 2
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att herr Ljungmans motion n:o 157, i hvad den
afser édndring af §§ 53, 69, 87, 105, 106 och 107
regeringsformen, §§ 37, 38, 39, 42, 43, 48 och 57
riksdagsordningen samt § 2 tryckfrihetsforordningen,
ej matte nidgon Riksdagens vidare dtgird foranleda.

Stockholm den 22 april 1895.

Pa utskottets vignar: ¢

0. BERGIUS.

Reservationer:

af herr Ljungman, som ansett, att utskottet, med anledning af ifraga-
varande del af motionen, n:o 157, i Andra Kammaren, bort hemstilla,

att foljande forslag till dndrad lydelse af §§ 53,
105, 106 och 107 regeringsformen, §§ 37, 38, 39,
41, 43 och 57 riksdagsordningen samt § 2 tryck-
frihetsforordningen maétte antagas att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling:

Regeringsformen.

§ 53.

1. Lagtima Riksdag skall for drendenas beredning tillsitta dessa
utskott: ett konstitutionsutskott att vicka och upptaga frigor rorande
fordndringar i grundlagarne samt yttranden sdvdl derdfver som ofver
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de frdn kamrarne hinvisade forslag till ansvarighets-, kyrkomotes-, kom-
munal-, naturalisations-, requisitions- och vdrnpligislagarnes forbdttrande
till Riksdagen afgifva; ott statsutskott att utreda och féor Riksdagen
uppgifva statsverkets och riksgildsverkets behof; ett bevillningsutskott
att behandla bevillningsfragor; ett bankoutskott att Gfverse riksbankens
styrelse och tillstind samt foéreskrifter om bankoférvaltningen gifva;
ett lagutskott att utarbeta de fran kamrarne remitterade forslag till
civil-, kriminal- och kyrkolagarnes forbéttring; samt ett gransknings-
utskott att granska de i statsrddet forda protokoll dfvensom statsverkets
tillstdnd och férvaltning.

2. A urtima riksdag skola ej flera utskott tillsittas, én som
erfordras for beredning af dervid forekommande édrenden.

§ 105.

Lagtima Riksdags granskningsutskott eger att idska dels de proto-
koll, som hos Konungen dfver regeringsirenden blifvit forda, utom dem,
som angi ministeriella drenden och kommandomal, hvilka endast i det,
som rorer allmint kiinda och af utskottet uppgifna hindelser, ma kunna
fordras, dels ock de firbund, traktater, konventioner och andra dylika aftal,
som Konungen ingdit med frimmande magter, utom hemliga artiklar, som
dock ¢ md strida mot de offentliga. Utskottet skall ock ega tillging till
alla statsverkets rakenskaper och handlingar.

§ 106.

Finner granskningsutskottet, att nigon af Konungens ansvarige rdd-
gifvare sdsom sddan uppenbarligen handlat emot rikets grundlag eller
allmin lag, eller tillstyrkt nigon &fvertriidelse deraf, eller underlatit
att géra forestillningar emot sidan ofvertridelse, eller den villat och
befrimjat genom uppsatligt fordsljande af nagon upplysning, eller att
den féredragande underlitit att i de fall, som 38 § forutsitter, sin
kontrasignation 4 ett Konungens beslut vigra, di eger utskottet, der
mer dn hilften af dess ledamiter det vid Gppen omrostning tillstyrka, stilla
en saddan under tilltal af justitieombudsmannen infér riksritten, hvaruti,
i stillet for statsridsledamiter, fyra de idldsta justitierdd i dessa fall
komma att site taga, och ginge hirmed som i 101 och 102 §§ om
tilltal emot hogsta domstolen foreskrifves. Da Konungens ansvarige
radgifvare finnas hafva, pd sitt ofvan berérdt &r, gjort sig till ansvar
skyldige, déme dem riksritten efter allmén lag och den sirskilda for-
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fattning, som till bestdmmande af siddant ansvar utaf Konungen och
Riksdagen faststidld varder.

§ 107.

1. Skulle granskningsutskottet anmirka, att statsridets ledaméter
samfildt eller en eller flere af dem uti deras ridslag om allminna mitt
och steg icke iakitagit rikets sannskyldiga nytta, eller att nagon fore-
dragande icke med oveld, nit, skicklighet och drift sitt fortroende-
embete utofvat, ege da utskottet, der mer dn hilften af dess leda-
moter vid Oppen omristning det tillstyrka, att sddant tillkinnagifva for
Riksdagen, hvilken, om den finner rikets vil det krifva, kan hos
Konungen skriftligen anmila sin 6nskan, att han ville ur statsradet och
ifrin embetet skilja den eller dem, emot hvilka anmérkning blifvit gjord.

2. Fragor uti detta dmne kunna i Riksdagens kamrar vickas
och af andra Riksdagens utskott &n granskningsutskottet hos kamrarne
andragas, men icke af Riksdagen afgéras forr, dn sistnimnda utskott
dersfver blifvit hordt. Under Rikdagens 6fverliggningar derom skola
icke Konungens beslut uti mél, som réra enskilda personers eller kor-
porationers rittigheter och angeligenheter, kunna ens nimnas, dnnu
mindre nigon Riksdagens préfning understillas.

J. Allt hvad Riksdagen efter granskning godkint eller lemnat
oanmirkt, bér anses hafva vunnit amsvarsfriket 1 afseende pd det gran-
skade, och ingen ny till ansvarighet férbindande granskning af ny Riks-
dag i samma mal vara tillaten, sd framt det icke dir af sdidan beskaffenhet,
att det icke kan afgoras utan | sammanhang med rikenskaps- eller annat
mdl, som dnnu ej dr granskadt, 1 hvilken hindelse mdlet likvil skall an-
tingen foranleda dtgird af den Riksdag, som sammantrider niist efter det
hindren for mdlets bedomande upphort, eller ock anses vara forfallet. Afven-
ledes bor, oaktadt den af Riksdagens utskott eller revisorer forrittade
generella ofversigt af statsmedlens utdelning, det aligga vederborande
embetsmin att verkstilla den speciella revision, som dem i kraft af
deras embetsbefattning tillkommer.

Riksdagsordningen.

§ 37.

1. A hvarje lagtima riksdag skola, inom sez dagar efter dess
oppnande, tillsidttas: ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett be-
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villningsutskott, ett bankoutskott, ett lagutskott samt ett gransknings-
utskott. Dessa Riksdagens stindiga utskott skola bestd: konstitutions-
utskottet af sewton, statsutskottet af tjugufyra, bevillningsutskottet af
tjugu, bankoutskottet af sexton, lagutskottet af sexton och gransknings-
utskottet af tjugufyra ledaméter, hvilka hvardera kammaren till halfva
antalet inom sig viljer antingen omedelbart eller, om kammaren si
beslutar, genom elektorer; ankommande pd kamrarnes sammanstdmmande
beslut att, nir sidant fiunes vara af ndden, tillsidtta sirskildt utskott
for upptagande af friga, som tillhér sténdigt utskotts behandling, s&
ock att, derest utskott anmiler behof af forstirkning i ledamdternas
antal, sidan bevilja.

2. Hvardera kammaren eger ock inom sig utse suppleanter, att,
vid intraffadt forfall for utskottsledamoter, 1 deras stille intrdda.

8. Derest i ndgondera kammaren friga vickes, som icke tillhér
forenimnda utskotts behandling, men dr af beskaffenhet att utskotts
yttrande deréfver erfordras, skall for fragans beredande ett tillfilligt
utskott, bestdende af s& mianga ledamoter, som kammaren nédigt aktar,
inom kammaren tillsdttas.

4, A urtima riksdag skola ej flera utskott tillsdttas, in som er-
fordras for beredning af de dervid, enligt § 2, forekommande &renden.

J. Ej mé statsrddsledamot eller justitierdd i utskott eller val till
utskott deltaga; ej heller nagon, af hvilken Riksdagen kan fordra redo
och ansvar, inviljas 1 utskott, der redovisning for hans egna embets-
atgdrder kan férekomma.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grund-
lagar samt att hos Riksdagen foresla de dndringar deruti, dem utskottet
anser hogst nddiga eller nyttiga och moéjliga att verkstilla, s& ock att
meddela utlitande o6fver de fridn kamrarne till utskottet hinvisade
grundlagsfragor.

2. Utskottet aligger ock att meddela utldtande dfver de frdn
kamrarne dit hdnvisade forslag tll stiftande, dndring, forklaring, eller
upphdfvande af ansvarighets-, kyrkomotes-, kommunal-, naturalisations-,
requisitions- och wvdrnpligtslag, dfvensom att ¢ fall och pd sdtt, hvarom @
47 § formdles, sammantrida med stats-, bevillnings-, banko- och gransknings-
utskotten for behandling af till dessa utskott hdnvisade lagar.

J. Utskottet skall vidare granska justitieombudsmannens afgifna
redogorelse, utom ¢ hvad denna horer till lagutskottets handliggning, afven-
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som hans embetsdiarier och registratur, samt med utldtande deréfver
till Riksdagen inkomma.

4. Utskottet tillkommer jemvil att, d& olika meningar mellan
kamrarne uppstd, till hvilket utskott uppkomna frigor och &mnen
bora hinvisas, derom besluta, s& ock att skilja mellan kammare och
dess talman, di den senare vigrar proposition.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall undfi del af Konungens angiende
statsverkets tillstind och behof till Riksdagen aflitna proposition och
ega tillgdng till alla for statsregleringens uppgsrande nidiga rikenskaper
och handlingar, éligger att efter utredning foresla, ej mindre hvad till
tyllandet af statsverkets behof erfordras, sedan nodiga besparingar blifvit
iakttagna, dp dfven beloppet af de summor, hvilka, jemlikt 63 § regerings-
formen, skola for sirskilda hiindelser afsittas, sd ock att uppgifva,
huru mycket bér genom bevillningar utgéras.

2. Utskottet tillkommer ock att granska, utreda och uppgifva
riksgildsverkets tillstind och forvaltning, att meddela utlitande dfver
revisorernas berdttelse om samma verk och att foresld hvad till fyllandet
af' dess behof erfordras.

§ 41.

Bankoutskottet tillhérer att undersoka riksbankens styrelse och
tillstind, att meddela utldtande ofver revisorernas berittelse om bankoverket,
samt att hos kamrarne foresld och i maél, fér hvilka utskottet fatt sig
sddan magt af Riksdagen nppdragen, gifva féreskrifter om bankens
forvaltning.

§ 42.

1. Lagutskottet skall meddela utldtande 6fver de frin kamrarne
dit hinvisade forslag till stiftande, &ndring, forklaring eller upphif-
vande af civil-, kriminal- ock kyrkolag.

2. Utskottet skall ock meddela utldtande ifver justitieombuds-
mannens, enligt 100 § regeringsformen, afgifna anmdrkningar och firslag
rorande de i foregdende moment nimnda lagar.
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$ 43.

1. Granskningsutskottet aligger att iska dels de frdn birjan af
nistforegdende lagtima riksdag till begynnelsen af den for handen varande
hos  Konungen Gfver regeringsirenden forda protokoll, med undantag af
dem, som angé ministeriella drenden och kommandomal, hvilka endast
1 hvad som rérer kinda och af utskottet uppgifna hindelser kunna
fordras, dels de fiorbund, traktater, konventioner och andra dylika aftal,
som Konungen under nimnda tid ingdtt med frimmande magter, utom
hemliga artiklar. Om utskottets rétt och pligt att, efter granskning af
dessa protokoll och handlingar, hos Riksdagen anmila de anmirkningar,
hvartill denna granskning funnits foranleda, eller eljest vidtaga den
med anledning af gjord anmirkning erforderliga atgird, si ock att,
ndr af riksdagsman eller af aunnat utskott in granskningsutskottet friga
blifvit vickt, att statsradet eller nagon af Konungens ansvarige rdadgifvare
sitt embete pi obehorigt sitt utéfvat, dersfver, fore fragans afgorande
af Riksdagen, afgifva yttrande, derom #r i regeringsformen stadgadt.

2. Granskningsutskottet, som skall ega tillgang till alla stats-
verkets rikenskaper och handlingar, aligger att granska och uppgifva
statsverkets tillstind och forvaltning samt att meddela utldtande ofver
revisorernas berdttelse om statsverket. Vid fullgirandet hiraf tillkommer
utskottet att efterse, huruvida gjorda eller foérordnade utbetalningar af
statsmedlen icke ofverstigit beloppet af de hufvudtitlar, hvilka af Riks-
dagen uti uppgjord statsreglering blifvit faststilda, och huruvida ut-
betalningarna #dro grundade pa behorigen upprittade stater eller
Konungens med vederbérlig kontrasignation utfirdade anordningar
samt styrkta med behoriga gvittenser af dem, som medlen emottagit.
Skulle, mot Riksdagens beslut, de till nigon hufvudtitel anslagna sum-
mor befinnas dragna till andra dndamal &n dem, som under samma
hufvudtitel héra, eller nigot af Riksdagen faststildt anslag befinnas
ofverskridet, ege utskottet, der 106 § regeringsformen det pdkallar,
stilla deun foredragande, som en sidan anordning kontrasignerat, under
tilltal af justiticombudsmannen infor riksritten eller ock hos kamrarne
gora anmilan emot fonom, hvarefter forfares enligt 107 § regerings-
formen. Ej ma dock, emot féreskriften i 90 § regeringsformen, utskottet
i nigot klander af Konungens gjorda anordningar ingé; ej heller de
fér statsutgifterna redovisande tjenstemin personligen for utskottet
eller Riksdagen till ansvar stillas, utan m4, der si nodigt finnes, hos
Konungen af Riksdagen anmilas de anledningar, som férekommit att
emot nigon sidan tjensteman i laglig ordning yrka ansvar.
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3. Utskottet eger ock, ndr det under granskningen iakttagit brister
eller missforhdllanden i statsforvaltningen, att hos kamrarne vdcka for-
slag om afldtande af skrifvelse till Konungen med hemstillan om rdttelse
eller forbdttring.

§ 57.

Derest af riksdagsman eller af annat utskott in granskningsutskottet
fraga hos kamrarne vickes, att statsridet eller nigon af Konungens
ansvarige rddgifvare sitt embete pa obehorigt sitt utéfvat, bora dervid
endast foljande ordalag nyttjas: »det &r anledning till anmarkning mot
statsradet, eller den eller den Konungens ansvarige rddgifvare, hvarom
remiss begires till granskningsutskottet, infor hvilket anledningen skall
uppgifvasy. Sidan remiss skall di genast ovigerligen verkstillas.
Vid kamrarnes ofverliggning om sddan friga gille i afseende pa
Konungens beslut uti mal, som rora enskilda personers eller korpora-
tioners rittigheter och angeligenheter, hvad uti 107 § regeringsformen
stadgadt ar.

Tryckfrihetsforordningen.

Att protokoll, hallna hos Konungen i ministeriella drenden och
kommandomal, eller statsradets protokoll och handlingar, eller hemliga
utskottets eller granskningsutskottets, eller banko- och riksgildsverkens,
eller stats- och bankoutskottens, eller revisorers éfver stats-, banko-
och riksgildsverken protokoll icke kunna fére femtio ar efter proto-
kollens eller handlingens datum — — — — — — — — — -

af herr Blomberg, som yttrat: »Jag har visserligen med utskottets
majoritet varit ense derom, att herr Ljungmans i detta betinkande om-
formilda forslag till grundlagsindringar icke kunnat eller bort af utskottet
tillstyrkas. Men det har synts mig, att motionirens forslag att fran
statsutskottets uppgifter och befogenheter utesluta den granskning, som
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i riksdagsordningen § 39 mom. 2 omférméles, och att sammanfora
denna med den hufvudsakliga konstitutionella granskningen, som nu ér
4t konstitutionsutskottet anfortrodd, verkligen innebir en beaktansvird
tanke, som borde utan storre svérighet kunna realiseras. Detta kan
nemligen enligt mitt formenande ske pa det jemforelsevis enkla sittet,
att statsutskottets uppgift och befogenhet enligt riksdagsordningen
§ 39 mom. 2 ofverflyttas pad konstitutionsutskottet. En sddan &fver-
flyttning har synts mig blifva nyttig. Ty derigenom skulle den kon-
stitutionella granskningen samlad liggas i konstitutionsutskottets hinder,
it granskningen skulle beredas bittre sammanhang och ékad betydelse.
Ville man med denna 6fverflyttning férbinda en sidan &ndrad formu-
Jlering af regeringsformen § 107 st. 3, att konstitutionsutskottet ut-
tryckligen tillerkédndes beréttigande att vid behandlingen af revisorernas
berittelse ofver granskningen af statsverkets tillstdnd, styrelse och
férvaltning till kamrarne goira anmilan enligt § 107 regeringsformen
mot den statsridsledamot, som kontrasignerat en anordning, hvarigenom
mot Riksdagens beslut de till ndgon hufvudtitel anslagna summor dragits
till andra édndamal &n dem, som under samma hufvudtitel héra, eller
nagot af Riksdagen faststdldt anslag o6fverskridits, ehuru statsrids-
protokollen rérande de beslut, som féregatt anordningarne, redan fore-
gdende ar utan anmirkning granskats, sd skulle enligt min uppfattning
den konstitutionella ansvarigheten fullstindigare 4n nu kunna uppritt-
hillas. Ty sisom regeringsformen § 107 st. 3 och riksdagsordningen
§ 39 mom. 2 nu iro affattade, torde tillimpningen af riksdagsordningen
§ 39 mom. 2 alltid blifva illusorisk. Den konstitutionella kontrollen
skulle ocksd vinna i fullstindighet derigenom, att i det nya momentet
i riksdagsordningen § 38 skulle tillerkdnnas konstitutionsutskottet ej
blott befogenhet att efter granskning af statsrevisorernas berittelse
vidtaga anmilningsatgédrd enligt regeringsformen § 107 i férut ndmnda
fall, utan é&fven uppgiften att fér ofrigt afgifva utlitande med anled-
ning af statsrevisorernas beriittelse.

Det torde ocksd vara svirt att forneka, att dndrade grundlags-
bestimmelser med afseende & den granskningsuppgift, som omtalas i
riksdagsordningen § 89 mom. 2 och som fér 6irigt méste, ehuru ej i grund-
lagarne ndrmare angifven, tillkomma det utskott, till hvilket statsrevisorer-
nas beriittelse remitteras, bora redan af den anledningen anses nédiga, att
man forst genom sédana skulle kunna befrias frin de stiindigt éter-
kommande svéarigheter, som nu villas deraf, att statsutskottets utlitande
6fver statsrevisorcrnas berittelse ¢ litteligen undgir att taga formen

Ik, 8l Riksd. DProt. 1895, 3 Saml. 11 Lift. 3
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af anmirkningar mot Konungens radgifvare, ehuru intet grundlagsbud
iftver stéd for siddana anmirkniogars framstéllande af statsutskottet.
glutligen har jag ansett obestridligt, att konstitutionsutskottet utan
svarighet kan 6fvertaga den tillokning i arbete, som med den féreslagna
ofverflyttningen skulle folja, under det att statsutskottets arbetsborda
af naturliga skil i alla héndelser ar for ar tillviixer. _
Dessa i korthet antydda skil hafva foranledt mig att inom utskottet
framstilla yrkande, att utskottet matte omarbeta §§ 105 och 107 regerings-
formen samt §§ 38 och 39 riksdagsordningen i den af mig angifna
rigtningen; och har jag sisom underlag fér denna omarbetning fore-
slagit foljande redaktion af ndmnda grundlagsparagrafer:

Regeringsformen.

§ 105.

Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att dska de protokoll,
som uti statsradet blifvit férda, utom dem, som angi ministeriella dren-
den och kommandomal, bvilka endast i det, som rérer allmint kéinda
och af utskottet uppgifna hiindelser, mid kunna fordras; borande ock till
samma utskott Sfverlemnas den till Riksdagen afgifna berdttelse fver verk-
stild revision af statsverkets tillstdnd, styrelse och forvaltning jemte in-
komna forklaringar éfver gjorda anmdrkningar.

Allt hvad efter granskning, pd sdtt riksdagsordningen nédrmare be-
stémmer, Riksdagen godként eller lemnat oanmirkt, bor anses hafva
vunnit décharge — — etc. — — — tillkommer.

Riksdagsordningen.

3. Utskottet skall ock granska revisorernas berdittelse Gfver stats-
verkets tillstdnd, styrelse och forvaltning samt med anledning deraf med-
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dela utldtande. Vid denna granskning tillkommer det utskottet att efterse,
huruvida gjorda eller férordnade utbetalningar af statsmedlen icke 6fver-
stigit beloppet af de hufvudtitlar, hvilka af Riksdagen uti uppgjord stats-
reglering blifvit faststilda, och huruvida utbetalningarna aro grundade
pa behérigen upprittade stater, eller Konungens med vederbérlig kontra-
signation utfirdade anordningar, samt styrkta med behoriga qvittenser
af dem, som medlen emottagit. Skulle, mot Riksdagens beslut, de till
nagon hufvudtitel anslagna summor befinnas dragna till andra dndamal
in dem, som under samma hufvudtitel hora, eller ndgot af Riksdagen
faststildt anslag befinnas ofverskridet, eger utskoitet mot den embetsman,
som en sddan anordning kontrasignerat hos kamrarne gora anmdlan enligt
107 § regeringsformen. Ej ma dock, emot foreskriften i 90 § regerings-
formen utskottet i nigot klander af Konungens gjorda anordningar in-
gd; ej heller de for statsutgifterna redovisande tjenstemidn personligen
for utskottet eller Riksdagen till ansvar stillas, utan ma4, der si nodigt
finnes, hos Konungen af Riksdagen anmilas de anledningar, som fore-
kommit att emot nadgon sddan tjensteman i laglig ordning ansvar yrka.

4. Utskottet tillkommer jemvdl — — — — vigrar proposition.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall undfa del af Konungens angiende
statsverkets tillstdnd och behof till Riksdagen aflitna proposition och
ega tillgang till alla for statsregleringens uppgrande nidiga rikenskaper
och handlingar, dligger att prifva. utreda och uppgifva stats- och riks-
gildsverkens tillstdnd och forvaltning samt foresld ej mindre hvad tili
fyllandet af deras behof erfordras, sedan nédiga indragningar och be-
sparingar blifvit iakttagna, &n dfven beloppet af de summor, hvilka,
jemlikt 63 § regeringsformen, skola fér sirskilda hidndelser afsittas, sa
ock att uppgifva, huru mycket bér genom bevillningar utgdras.

2. Utskottet tillkommer ock att granska revisorernas berdttelse ofver
riksgdldskontorets tillstdnd, styrelse och firvaltning samt att med anledning
deraf meddela utldtande;»

af herrar Gustaf Berg och Nystrom, som instimt med herr Blomberg;
samt af lherr Alin, som, jemte det han i hufvudsak instimt med

herr Blomberg, ansett utskottets omdéme om motiondrens forslag till
indring 1 § 48 riksdagsordningen vara oberittigadt.



