Sammansatia Banko- och Laguiskottets Utldtande N:o 1. 1

N:o 1.

Ank. till Riksd. kansli den 21 mars 1895, kl. 5 e. m.

Utldtande, med anledning of vickta motioner om skrifvelse till
Kongl. Maj:t med begiran om wutarbetande och fram-
laggande till Riksdagens antagande af visst tilligg till
gdllande myntlag.

I tva lika lydande motioner, vickta den ena inom Férsta Kam-
maren (n:o 23) af herr R. Tornebladh och den andra inom Andra Kam-
maren (n:o 75) af herr O. R. Themptander, hvilka motioner hinvisats
till bankoutskottet och derifran, efter 6fverenskommelse med lagutskottet,
ofverlemnats till behandling af sammansatt banko- och lagutskott, hafva
motiondrerna hemstilt, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhalla om utarbetande och framliggande till jemvil Riksdagens an-
tagande af sadant tilligg till nu géllande lag den 30 maj 1873 om
rikets mynt, att derigenom uttryckligen stadgas statens skyldighet gent
emot riksbanken att vid anfordran invexla silfverskiljemyntet med guld
eller riksbankens sedlar.

Af motionernas affattning framgir, att de hafva sitt nirmaste for-
anledande i ett af herrar bankofullmigtige till bankoutskottet vid fér-
lidet é4rs riksdag afgifvet yttrande. Bankoutskottet, som fist sin upp-
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mirksamhet vid det sedan lingre tid pagdende prisfallet & silfver samt
denna omstindighets inverkan p& skiljemyntets virde och dermed
sammanhingande férhallanden, hade nemligen begirt fullmigtiges ytt-
rande, huru vida icke niamnda betydliga prisfall kunde anses pakalla
nadgon #ndring 1 6 § af det fér banken gillande reglementet eller om
nagon édndring i det nuvarande bokféringssittet & silfver kunde vara
pékallad.

Med anledning hiraf anférde herrar fullmégtige 1 sin berérda
skrifvelse:

»D4 fullmigtige nu gi att besvara denna remiss, anhélla de att
forst och frimst fa fista uppméirksamheten vid ett egendomligt for-
hillande, som maste anses vara af den betydelse att afgorande inverka
pé de framstilda spérsméilens bedémande.

Enligt § 16 af nu gillande myntlag ér riksbanken skyldig att savil
vid hufvudkontoret som vid kontoren i Géteborg och Malmé invexla
med guldmynt hvilket belopp skiljemynt som helst, endast detta ar
jemnt delbart med kronor 10, och samma féreskrift &terfinnes i § 16
af bankoreglementet. Intet kan anses rigtigare eller naturligare, dn att
staten i viss méin anvinder nationalbanken sdsom férmedlare vid ut-
vexling till och invexling frin allminheten af sitt skiljemynt, och sd
lar vil, till beqvimlighet for sdvil staten som allménheten, dfven i
andra linder vara férhallandet. Men ett dylikt stadgande och de deraf
beroende forpligtelserna fér riksbanken forutsitta med nodviandighet —
synes det fullmigtice — ett annat lagbud sdsom komplement, hvilket
bestimmer och reglerar statens skyldighet att, nir helst sddant pafordras
fran riksbanken, ater invexla skiljemyntet med guld eller, hvilket ir
liktydigt, med riksbankens sedlar. Ehuruvil statens skyldighet i detta
hinseende torde boéra anses ostridig, férefinnes likvil icke, fullméigtige
veterligt, nigot lagstadgande derom och foljaktligen icke heller nigon
bestimmelse angiende den statens myndighet eller kassa, till hvilken
riksbanken skulle hafva att hinvinda sig med anmodan om invexling.
Visserligen foreskrifver en kongl. férordning af den 31 december 1875
§ 1, att i rikets landtrianterier, utom i Stockholm, Géteborg och Malms,
en hvar eger att fa hvilket som helst belopp af sidana mynt, som, jem-
likt § 14 af lagen om rikets mynt den 30 maj 1873 till f6ljd af nétning
endast till statens kassor aro lagligt betalningsmedel, vexladt emot lika
stort belopp samma slags gingbara mynt, s& som ock att fi hvilket som
helst med 10 kronor delbart belopp af skiljemynt vexladt med guld-
mynt; men sjelfva ordalagen i denna kongl. férordning synas gifva vid
handen, att man dervid uteslutande afsett allminhetens beqvimlighet
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och ritt, men alldeles icke riksbankens. Landtrénterierna i Stockholm,
Goteborg och Malmé éro uttryckligen befriade fran invexlingsskyldig-
heten, uppenbarligen derfor, att 1 dessa stdder riksbanken fitt den sig
palagd, och de ofriga landtrénterierna stdr det fritt att vid behof af
medel for ifragavarande invexling hemta dylika frén riksbankens kontor.
I hvarje fall finnes i myntlagen ingen statens invexlingsskyldighet
erkind eller stadgad, och det synes dock vara just der, som en dylik
bestdimmelse bort hafva sin plats.

Annorlunda har man forfarit 1 vara grannlinder Danmark och
Norge, hvilka med oss hafva gemensamt myntvisen och 1 ganska
vagentliga delar lika myntlag. I Danmark 4r det visserligen national-
banken édlagdt att vid sitt hufvudkontor i Képenhamn med guld invexla
hvarje belopp skiljemynt, som fér detta dndamal inlemnas, men der-
emot dr statskassan enligt § 11 i myntlagen af 1873 skyldig att med
guld inlésa hvarje belopp skiljemynt, som nationalbanken begir. Vid
sddant foérhallande har ocksd nationalbanken erhéllit ridtt att i sin sa
kallade metallfond, motsvarande metalliska kassan hos oss, inrdkna sitt
forrad af skiljemynt. I Norge dr det genom myntlagen af 1875 lika-
ledes statskassans aliggande att till en hvar vid anfordran med guld
invexla skiljemynt, och ehuru Norges bank har genom den nya bank-
lagen af sistlidet ar fatt skyldighet att & statens vignar besdrja sivil
in- och utvexling af skiljemyntet som éfven 6friga statens kassaforritt-
ningar, far den dock icke inrdkna beloppet af i dessa kassor inneliggan-
de sadant i den metalliska kassan. For de belopp skiljemynt, som af
staten lemnas till banken, krediteras statskassan pd ett sdrskildt konto,
1 bankens balansrikning kalladt »statskassans vexlingskonto», hvaremot
bankens foérrdd af dylikt mynt upptages bland dess tillgangar till sitt
nominella eller pregelvirde.

Betydelsen for riksbanken & ena sidan af ofvan anférda stadgande
i § 16 myntlagen och 4 den andra af angifna, bristande bestimmelse
deri lir vil knappt behofva mycket framhallas. Riksbanken, som na-
turligen ar forpligtad att vid anfordran med guld inlosa det af den-
samma utgifna myntrepresentativet, sedlarne, har derigenom blifvit alagd
samma skyldighet dfven for det andra slaget af myntrepresentativ med
laglig kurs inom landet, nemligen det af staten utlemnade skiljemyntet.
Men ofver detta senares belopp, lika litet som 6fver dess pregelvirdes
forhallande till dess metallviirde, har riksbanken icke nigon som helst
kontroll; den har blott skyldighet att inlésa med guld hvilka méngder
som #n erbjudas, och det &r uppenbart, att, om vid vissa tillfillen det
af staten utlemnade beloppet deraf skulle komma att i betydligare man
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ofverstiga rorelsens behof, 6fverskottet snart skall strémma till riks-
bankens kassor med fordran pé invexling mot guld. Staten har deri-
genom erhallit en dispositionsriatt 6fver riksbankens tillgdngar, som
uppenbart strider mot banklagens och reglementets anda och ordalag
och icke mindre mot den alltsedan sista realisationen antagna, helso-
samma regeln, att riksbankens och statens affirer skola hillas stringt
sarskilda och icke fa4 pa ndgot sitt sammanblandas eller blifva gemen-
samma. Derigenom kan afven fullmégtiges kontroll éfver riksbankens
forvaltning och framfor allt 6fver dess guldtillgdng 1 icke ringa mén
vridas ur deras hand, och det kan intriffa, att fullmigtige nodgas se
den valuta, som skall utgora garanti- och invexlingsfond for de ute-
lépande sedlarne, undanryckas detta dndamél for att inlosa statens
skiljemynt, o6fver hvars belopp riksbanken icke eger nigon som helst
bestdmmanderitt.

Med en sidan uppfattning maéste fullmigtiges svar & den framstilda
fragan vara sjelffallet. Ett lagbud, som klart och bestimdt stadgar
statens skyldighet gent emot riksbanken att vid anfordran invexla silfver-
skiljemyntet med guld eller riksbankens sedlar, méiste blifva vilkoret
for att bankens tillgdng af silfvermynt skall utan oldgenhet eller fara
for riksbankens trygghet kunna inberdknas i den metalliska kassan.
Men ifven i detta fall synes det med skil bora ifrdgasittas, huru vida
ett sddant bokforingssitt kan vara principielt rigtigt, endr riksbankens
sedlar skola enligt sin ordalydelse l6sas med guld och ft')ljaktligen till
inlosningsfonden icke boér riknas annat dn hvad som édr guld och ej
blott en fordran, betalbar 1 guld. Rigtigast synes derfér vara, att det
stadgande i bankoreglementets § 6, som medgifver, att bankens be-
hallning af konventionssilfvermynt fir inrdknas 1 metalliska kassan till
ett belopp, motsvarande '/; af denna kassas hela belopp, borttages och
metalliska kassan siledes beriknas allenast till hvad den verkligen ut-
gor 1 myntadt eller omyntadt guld, dfven om derigenom riksbanken
skulle n6dgas underkasta sig den kostnad, som betingas af anskaffandet
af ytterligare ndgra millioner kronor, hvilket likvil icke for narvarande
af reglementets foreskrift angdende metalliska kassans minimum &r med
nédvindighet pakalladt. Deremot synes icke nidgon betinklighet béra
moéta att upptaga riksbankens tillgdng 1 silfvermynt bland de i regle-
mentets § 5 mom. 1 angifna tillgdngar, 4 hvilka sedelutgifningsriitt
far grundas, enér, under forutsittning af statens lagbestamda skyldighet
att vid anfordran invexla silfverskiljemyntet till dess fulla pregelvirde
med guld, denna tillgang vil icke bér anses af mindre god heskaffen-
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het dn de i lépande rdkning med utlindska banker och bankirer pla-
cerade valutor.

Slutligen anhélla fullmigtige fa anfora, att under nuvarande for-
héllanden och di det mojligen kan intriffa, att den i riksbanken fo6r-
varade ofverflédiga behillningen af silfverskiljemynt méaste realiseias
pd riksbankens bekostnad, 4r det synnerligen svart att angifva icke
allenast sittet for bokforingen af silfvermyntet, utan &fven och énnu
mera det virde, hvartill det ritteligen bor uppforas, enir silfrets allt-
jemt sjunkande pris goér skilnaden mellan silfvermyntets metall- och
pregelvirde snart sagdt for hvarje dag allt stérre och foljaktligen be-
rikningen af dess exakta virde icke endast oviss, utan dfven for upp-
skattningen af riksbankens tillgdngar af allt storre betydelse.»

Detta herrar fullméigtiges utldtande bragtes till 1894 ars Riksdags
kinnedom, 1 det bankoutskottet di intog detsamma i sitt memorial
n:o 8, angdende verkstild granskning af det for riksbanken gillande
reglementet. Sasom af samma memorial framgér, stannade bankout-
skottet visserligen i1 det beslut att di endast meddela Riksdagen under-
rittelse om hvad uti ifrdgavarande #rende férekommit, men uttalade
sig derjemte pé foljande sitt:

»Nagon gensaga mot fullmégtiges silunda i1 en vitalfraga for riks-
banken gjorda uttalande lir icke kunna goras. Men fastin utskottet
salunda erkénner, att en &ndring 1 myntlagen, i syfte att staten ma
erhilla lagstadgad skyldighet att inlésa sitt silfverskiljemynt med guld
till fulla pregelvirdet, dr af behofvet pédkallad, har dock utskottet, i det
skick frigan nu foreligper, icke kunnat gd i1 forfattning om framlig-
gande vid innevarande riksdag af forslag till lagidndring 1 antydd rigt-
ning, da utskottet i sddant afseende saknar grundlagsenlig befogenhet.
Att ater enbart i bankoreglementet infora sddana stadganden, som af
fullmégtige berorts, kunde vil lata sig gora, men d& de bestimmelser,
som ingd 1 bankoreglementet, icke kunna erhalla betydelse annat én
med afseende pad riksbanken samt alltsd sjelfva hufvudfrdgan, eller
statens skyldighet att inlsa sitt silfvermynt, skulle komma att forblifva
svifvande, samt de nya stadgandena behéfva affattas olika, allt eftersom
sadan skyldighet dr stadgad eller icke, har utskottet ej funnit skal att
nu féresld ndgon éndring i §§ 5, 6 och 16 i bankoreglementet; och
detta sd mycket hellre, som det torde kunna antagas, att, sedan upp-
mirksamheten nu blifvit fist 4 den af fullmigtige adagalagda bristen
eller ofullstindighefen i myntlagen, frigan redan vid nista riksdag
skall bringas 4 bane, och da en losning af densamma i sin helhet ernis.»
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Efter erinran af hvad silunda férekommit hafva motionirerna, for
att medverka dertill, att denna linge férbisedda vigtiga friga blefve
féremal for Riksdagens profning, vickt sina nu ifragavarande motioner
och dervid iklidt sin hemstiillan den form som skett, enir de ansett
det limpligast, att det tilligg till myntlagen, som fordras for att ut-
tryckligen stadga statens skyldighet gentemot riksbanken att invexla
silfverskiljemynt, métte utarbetas genom Kongl. Maj:its atgérande och
att 1 sammanhang dermed tagas under 6fvervigande, hvilka atgirder
frin statsverkets sida erfordras for att bringa denna invexlingsskyldig-
het till utférande.

Vid behandlingen af ifrigavarande motioner torde man sisom en
utgdngspunkt béra erinra sig, att den uppkomna frigans innebérd &r
af formell och alldeles icke af faktisk natur. Det giller nemligen icke
att ofverviga, huru vida en skyldighet bor ofverflyttas frin riksbanken

& staten eller huru vida en ny skyldighet bér aliggas denna senare.
Iétatsverlfzets forpligtelse att efter pafordran inlosa sitt silfverskiljemynt
torde vara oférneklig och oskiljaktigt forenad med den genom nuvarande
myntlag statsverket ensamt tillagda ritt att utmynta silfverskiljemynt.

En hirifrin skiljaktig uppfattning skulle leda till uppenbara orim-
ligheter. Statsverket skulle t. ex. vid uppkommet penningbehof kunna
lata utmynta silfverskiljemynt till s stort belopp, att skilnaden mellan
pregelvirdet och metallvirdet med tilligg af myntningkostnaden gifve
den #skade summan, och sedan utan vidare éfverlemna det for dnda-
mailet utmyntade silfret till riksbanken med fordran pi inlésen mot
guld. Att en sddan atgérd skulle under de antagna forhillandena vara
desto ldttare utford, torde inses, d4 man besinnar, att silfret nu mera
nedgatt si mycket i virde, att efter nu senast noterade kurser ett en-
kronemynt innehéller fér ungefir 42 ore silfver, hvartill vid berdkningen
af statsverkets utgifter fér framstéllandet af ett sadant myntstycke torde
béra liggas allenast en kostnad af omkring 2 & 8 procent.

I nu gillande myntlag finnes icke statsverkets berdrda, oefter-
gifliga skyldighet att invexla sitt silfverskiljemynt uttryckligen stadgad,
och det dr i hufvudsakligt syfte att fi denna formella bristfillighet
undanréjd, som de nu ifrdgavarande motionerna tillkommit.

Det stadgande i myntlagen, hvars bokstafliga tolkning skulle
kunna foéranleda en missuppfattning af hithérande forhallanden, &r
myntlagens § 16, hvilken ér sd lydande:
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»] riksbankens hufvudkontor édfvensom i dess afdelningskontor 1
Goéteborg och Malmé eger en hvar att fi hvilket som helst belopp af
sddana mynt, som endast till statens kassor é&ro lagligt betalnings-
medel, utvexladt mot lika stort belopp samma slags géngbara mynt,
sdsom ock att fa hvilket som helst med tio kronor delbart belopp af
skiljemynt utvexladt mot guldmynt. Genom sirskilda stadganden be-
stimmes, & hvilka andra stillen dylik utvexling skall ega rum.»

Att denna paragraf dock icke fir tolkas pa sadant sitt, att den
derstides 4t, sdsom orden lyda, »en hvar» inrymda ritt att i riksbanken
fa sklljemynt utvexladt mot guld, skulle anses vara tillerkind jemvil
statsverket, framgédr ej mindre af hvad ofvan pévisats om de orimlig-
heter, som deraf skulle uppkomma, utan #fven af sjelfva myntlagens
allminna innebérd. Ett genomlisande af denna lag i dess helhet —
och icke blott af ett losryckt stadgande i densamma — samt de for-
handlingar, som féregingo lagens antagande, gifva nemligen en bestimd
uppfattning, att man genom berdrda lag afsett att reglera allenast for-
hallandet mellan, & ena sidan, allmdnheten samt, & den andra, stats-
verket och riksbanken, men icke derjemte forhéllandet mellan dessa
bada senare inbordes.

I ett med anledning af nu féreliggande motioner afgifvet yttrande
hafva herrar bankofullmigtige, med hinvisande till hvad de i sitt
ofvanintagna, till sisthillna Riksdags bankoutskott afgifna yttrande an-
fort om v1gten for riksbanken, atf den ifrdgavarande invexlingskyldig-
heten blir pa ett tillfredsstillande sdtt ordnad, uttalat sig for en los-
ning af frigan i den rigtning, motionerna angifvit.

Pa de skil, utskottet hir ofvan utvecklat och som eljest blifvit
af herrar bankofullmigtige i1 deras ofvanintagna yttrande anférda, far
utskottet, med tillstyrkande af bifall till herrar Tornebladhs och
Themptanders ifrdgavarande motioner, hemstilla,

att Riksdagen m$ i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhalla om utarbetande och framliggande till Riks-
dagens antagande af sadant tilldgg till nu giéllande
lag den 30 maj 1873 om rikets mynt, att derigenom
uttryckligen stadgas statens skyldighet gent emot riks-
banken att vid anfordran invexla silfverskiljemyntet
med guld eller riksbankens sedlar.

Stockholm den 21 mars 1895.
P4 det sammansatta utskottets vignar:

G. H. SPENS.



