Riksdagens Skrifvelse N:o 26. 55

N:o 26.

Upplist och godkiénd hos Forsta Kammaren den 25 april 1895.
- - —  — Andra Kammaren den 26 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, med begiran om utarbetande
och framliggande - till Riksdagens antagande af wvisst
tilligg tll gillande myntlag.

(Sammansatta banko- och lagutskottets utlatande n:o 1.)

Till Konungen. y

Vid innevarande riksdag har i tva lika lydande motioner hem-
stillan blifvit gjord, att Riksdagen ville i skrifvelse till Eders Kongl.
Maj:t anhalla om utarbetande och framliggande till Riksdagens an-
tagande af sadant tilligg till nu gillande lag den 30 maj 1873 om
rikets mynt, att derigenom uttryckligen stadgas statens skyldighet gent
emot riksbanken att vid anfordran invexla silfverskiljemyntet med guld
eller riksbankens sedlar.

Af motionernas affattning har framgatt, att de haft sitt nirmaste
foranledande i ett af bankofullinigtige till bankoutskottet vid forlidet
ars riksdag afgifvet yttrande. Bankoutskottet, som fiist sin uppmirk-
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samhet vid det sedan lingre tid pagdende prisfallet 4 silfver samt
denna omstindighets inverkan pa' skiljemyntets virde och dermed
sammanhingande forhéllanden, hade nemligen begirt fullmigtiges ytt-
rande, huru vida icke nidmnda betydliga prisfall kunde anses péikalla
nigon #ndring i 6 § af det fér banken gillande reglementet eller om
nidgon #ndring i det nuvarande bokforingssittet & silfver kunde vara
pakallad.

Med anledning hiraf anférde fullmigtige i sin berdrda skrifvelse:

»Da fullmigtige nu gi att besvara denna remiss, anbilla de att
forst och frimst fi fista uppmirksamheten vid ett egendomligt for-
hallande, som méste anses vara af betydelse att afgorande inverka pd
de framstilda spérsmilens bedémande.

Enligt § 16 af nu gillande myntlag dr riksbanken skyldig att
savil vid hufvudkontoret som vid kontoren i Géteborg och Malmé in-
vexla med guldmynt hvilket belopp skiljemynt som helst, endast detta
iir jemnt delbart med kronor 10, och samma foreskrift aterfinnes i§16
af bankoreglementet. Intet kan anses rigtigare eller naturligare dn att
staten i viss min anvinder nationalbanken sisom férmedlare vid ut-
vexling till och invexling frin allminheten af sitt skiljemynt, och si
lar vil, till beqvimlighet for sivil staten som allmédnheten, dfven i
andra linder vara forhallandet. Men ett dylikt stadgande och de deraf
beroende forpligtelserna for riksbanken forutsitta med noédviandighet —
synes det fullmigtige — ett annat lagbud sisom komplement, hvilket
bestimmer och reglerar statens skyldighet att, nir helst sidant pa-
fordras fran riksbanken, ater invexla skiljemyntet med guld eller, hvilket
ar liktydigt, med riksbankens sedlar. Ehuruvil statens skyldighet i detta
hinseende torde béra anses ostridig, forefinnes likvil icke, fullmigtige
veterligt, nidgot lagstadgande derom och foljaktligen icke heller nigon
bestimmelse angiende den statens myndighet eller kassa, till hvilken
riksbanken skulle hafva att hinvinda sig med anmodan om invexling.
Visserligen foreskrifver en kongl. férordning af den 31 december 1875
§ 1, att i rikets landtriinterier, utom i Stockholm, Géteborg och Malmo,
en lvar eger att f3 hvilket som helst belopp af sidana mynt, som, jem-
likt § 14 af lagen om rikets mynt den 30 maj 1873, till foljd af notning
endast till statens kassor iro lagligt betalningsmedel, vexladt emot lika
stort belopp samma slags gingbara mynt, s som ock att fa hvilket som
helst med 10 kronor delbart belopp af skiljemynt vexladt med guld-
mynt; men sjelfva ordalagen i denna kongl. férordning synas gifva vid
handen, att man dervid uteslutande afsett allminhetens beqvéamlighet
och ritt, wen alldeles icke riksbankens. Landtrinterierna i Stockholm,
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Géteborg och Malmé dro uttryckligen befriade fran invexlingsskyldig-
heten, uppenbarligen derfor, att i dessa stader riksbanken fitt den sig
palagd, och de ofriga landtrinterierna stir det fritt att vid behof af
medel for ifrdgavarande invexling hemta dylika fran riksbankens kontor.
I hvarje fall finnes i myntlagen ingen statens invexlingsskyldighet er-
kind ‘eller stadgad, och det synes dock vara just der, som en dylik
bestimmelse bort hafva sin plats.

Annorlunda har man forfarit i vdra grannlinder Danmark och
Norge, hvilka med oss hafva gemensamt myntvisen och i ganska
visentliga delar lika myntlag. I Danmark &r det visserligen national-
banken alagdt att vid sitt hufvudkontor i Képenhamn med guld invexla
hvarje belopp skiljemynt, som fér detta dndaméil inlemnas, men der-
emot dr statskassan enligt § 11 i myntlagen af 1873 skyldig att med
guld inlésa hvarje belopp skiljemynt, som nationalbanken begir. Vid
sidant forhallande har ocksid nationalbanken erhallit rdtt att i sin s
kallade metallfond, motsvarande metalliska kassan hos oss, inrdkna sitt
forrad af skiljemynt. I Norge ar det genom myntlagen af 1875 lika-
ledes statskassans aliggande att till en hvar vid anfordran mwed guld
invexla skiljemynt, och ehuru Norges bank har genom den nya bank-
lagen af sistlidet ar fatt skyldighet att 4 statens vignar besdrja sivil
in- och utvexling af skiljemyntet som afven o6friga statens kassaforritt-
ningar, far den dock icke inriikna beloppet af i dessa kassor inneliggande
sidant i den metalliska kassan. For de belopp skiljemynt, som af
staten lemnas till banken, krediteras statskassan pa ett sirskildt konto,
i bankens balansrikning kalladt »statskassans vexlingskonto», hvaremot
bankens forrad af dylikt mynt upptages bland dess tillgingar till sitt
nominella eller pregelvirde.

Betydelsen fér riksbanken & ena sidan af ofvan anforda stadgande
i § 16 myntlagen och 4 den andra af angifna, bristande bestimmelse
deri lir vil knappt behofva mycket framhallas. Riksbanken, som na-
turligen dr forpligtad att vid anfordran med guld inlésa det af den-
samma utgifna myntrepresentativet, sedlarne, har derigenom blifvit dlagd
samma skyldighet dfven for det andra slaget af myntrepresentativ med
laglig kurs inom landet, nemligen det af staten utlemnade skiljemyntet.
Men ofver detta senares belopp, lika litet som ofver dess pregelvirdes
forhallande till dess metallvirde, har riksbanken icke nidgon som helst
kontroll; den har blott skyldighet att inlésa med guld hvilka mingder
som 4n erbjudas, och det ar uppenbart, att, om vid vissa tillfillen det
af staten utlemnade beloppet deraf skulle komma att i betydligare mén
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ofverstiga rorelsens behof, ofverskottet snart skall stromma till riks-
bankens kassor med fordran pa invexling mot guld. Staten har deri-
genom erhéllit en dispositionsritt 6fver riksbankens tillgingar, som
uppenbart strider mot banklagens och reglementets anda och ordalag
och icke mindre mot den alltsedan sista realisationen antagna, helso-
samma regeln, att riksbankens och statens affirer skola hallas stringt
siirskilda och icke fi pid nagot sdtt sammanblandas eller blifva gemen-
samma. Derigenom kan #fven fullmigtiges kontroll 6fver riksbankens
forvaltning och framfor allt 6fver dess guldtillgang i icke ringa mén
vridas ur deras hand, och det kan intriffa, att fullmigtige nodgas se
den valuta, som skall utgéra garanti- och invexlingsfond fér de ute-
lopande sedlarne, undanryckas detta #dndamal for att inlosa statens
skiljemynt, 6fver hvars belopp riksbanken icke eger niagon som helst
bestdmmanderiitt.

Med en siddan uppfattning maste fullmigtiges svar 4 den framstilda
frigan vara sjelffallet. Ett lagbud, som klart och bestimdt stadgar
statens skyldighet gent emot riksbanken att vid anfordran invexla silfver-
skiljemyntet med guld eller riksbankens sedlar, méste blifva vilkoret
for att bankens tillgang af silfvermynt skall utan olidgenhet eller fara
for riksbankens trygghet kunna inberiknas i den metalliska kassan.
Men dfven i detta fall synes det med skil bora ifragasittas, huru vida
ett sidant bokféringssitt kan vara principielt rigtigt, enir riksbankens
sedlar skola enligt sin ordalydelse l6sas med guld och foljaktligen till
inlésningsfonden icke bor riknas annat én hvad som ir guld och ej
blott en fordran, betalbar i guld. Rigtigast synes derfor vara, att det
stadgande i bankoreglementets § 6, som medgifver att bankens be-
hallning af konventionssilfvermynt fair inriknas i metalliska kassan till
ett belopp, motsvarande s af denna kassas hela belopp, borttages och
metalliska kassan siledes beriknas allenast till hvad den verkligen ut-
gor 1 myntadt eller omyntadt guld, ifven om derigenom riksbanken
skulle nédgas underkasta sig den kostnad, som betingas af anskaffandet
af ytterligare nigra millioner kronor, hvilket likvil icke fér narvarande
af reglementets foreskrift angdende metalliska kassans minimum &r med
nédvindighet pakalladt. Deremot synes icke nagon betinklighet bora
mota att upptaga riksbankens tillgéng i silfvermynt bland de i regle-
mentets § 5 mom. 1 angifna tillgingar, 4 hvilka sedelutgifningsritt
far grundas, enir, under férutsiittning af statens lagbestimda skyldighet
att vid anfordran invexla silfverskiljemyntet till dess fulla pregelvirde
med guld, denna tillging vil icke bér anses af mindre god beskaffen-
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het &n de i lépande rikning med utlindska banker och bankirer pla-
cerade valutor.

Slutligen anhélla fullmigtige f4 anféra, att under nuvarande for-
héllanden och d& det mojligen kan intriffa, att den i riksbanken for-
varade ofverflédiga behallningen af silfverskiljemynt maste realiseras
pad riksbankens bekostnad, 4r det synmerligen svart att angifva icke
allenast sittet for bokféringen af silfvermyntet, utan dfven och dnnu
mera det virde, hvartill det ritteligen bor uppforas, enir silfrets allt-
jemt sjunkande pris gor skilnaden mellan silfvermyntets metall- och
pregelviarde snart sagdt foér hvarje dag allt stérre och foljaktligen be-
rikningen af dess exakta virde icke endast oviss, utan dfven for upp-
skattningen af riksbankens tillgdngar af allt stérre betydelse.»

Detta fullmigtiges utladtande bragtes till 1894 ars Riksdags
kinnedom, i det bankoutskottet di intog detsamma 1 sitt memorial
n:o 8, angdende verkstild granskning af det for riksbanken gillande
reglementet. S&som af samma memorial framgér, stannade banko-
utskottet visserligen i1 det beslut att di endast meddela Riksdagen
underrittelse om hvad uti ifrdgavarande drende forekommit, men ut-
talade sig derjemte pé féljande sitt:

»Niagon gensaga mot fullmigtiges salunda i en vitalfraga for
riksbanken gjorda uttalande lir icke kunna goéras. Men fastin utskottet
sadlunda erkanner, att en #ndring 1 myntlagen, i syfte att staten ma
erhalla lagstadgad skyldighet att inlosa sitt silfverskiljemynt med guld
till fulla pregelvirdet, ér af behofvet pakallad, har dock utskottet,idet
skick fragan nu foreligger, icke kunnat gé 1 forfattning om framlig-
gande vid innevarande riksdag af forslag till lagindring i antydd rigt-
ning, d& utskottet 1 siddant afseende saknar grundlagsenlig befogenhet.
Att 4ter enbart 1 bankoreglementet inféra siddana stadganden, som af
fullmigtige berorts, kunde vil lata sig gora, men di de bestimmelser,
som ingd 1 bankoreglementet, icke kunna erhalla betydelse annat in
med afseende pa riksbanken samt alltsd sjelfva hufvudfrigan, eller
statens skyldighet att inlésa sitt silfvermynt, skulle komma att férblifva
svifvande, samt de nya stadgandena behofva affattas olika, allt eftersom
siddan skyldighet dr stadgad eller icke, har utskottet ej funnit skil att
nu féresld ndgon dndring i §§ 5, 6 och 16 i bankoreglementet; och
detta s34 mycket hellre, som det torde kunna antagas, att, sedan upp-
mirksamheten nu blifvit fist & den af fullmigtige ddagalagda bristen
eller ofullstindigheten i myntlagen, frdgan redan vid nista riksdag
skall bringas & bane, och di en l6sning af densamma i sin helhet
ernis.»
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Det har varit i syfte att medverka dertill att denna linge fér-
bisedda vigtiga fraga blefve foremdl for préfning, som forbersrda, vid
denna riksdag behandlade motioner blifvit vickta; och hafva motio-
ndrerna dervid iklidt sin hemstillan den form som skett, enir de ansett
det limpligast, att det tilligg till myntlagen, som fordras for att ut-
tryckligen stadga statens skyldighet gentemot riksbanken att invexla
silfverskiljemynt, métte utarbetas genom Eders Kongl. Maj:ts stgorande
och att 1 sammanhang dermed tages under ofvervigande, hvilka &t-
girder frin statsverkets sida erfordras fér att bringa dennainvexlings-
skyldighet till utférande.

Vid behandlingen af berérda motioner har det framhallits, att
man sdsom en utgingspunkt torde bora erinra sig, att den uppkomna
fragans innebérd dr af formel och alldeles icke af faktisk natur. Det
giller nemligen icke att ofverviga, huru vida en skyldighet bor ofver-
flyttas fran riksbanken pi staten eller huru vida en ny skyldighet bér
dliggas denna senare. Statsverkets forpligtelse att efter pafordran in-
losa sitt silfverskiljemynt torde vara oforneklig och oskiljaktigt férenad
med den genom nuvarande myntlag statsverket ensamt tillagda ritt
att utmynta silfverskiljemynt.

En hdrifran skiljaktig uppfattning skulle leda till uppenbara
orimligheter. Statsverket skulle t. ex. vid uppkommet penningbehof
kunna lidta utmynta silfverskiljemynt till s& stort belopp, att skilnaden
mellan pregelvirdet och metallvirdet med tilligg af myntningskost-
naden gafve den #dskade summan, och sedan utan vidare éfverlemna
det for dndamaélet utmyntade silfret till riksbanken med fordran pé in-
losen mot guld. Att en sidan 4tgdrd skulle under de antagna for-
héllandena vara utférbar torde inses, d4 man besinnar, att silfret nu
mera nedgitt s4 mycket i virde, att efter de kurser, som noterats i
bérjan af detta ar,ett enkronemynt innehillit fér ungefir 42 ore silfver,
hvartill vid berdkningen af statsverkets utgifter fér framstillandet af
ett sidant myntstycke torde béra liggas allenast en kostnad af omkring
2 4 3 procent.

I nu gillande myntlag finnes icke statsverkets berérda, oefter-
gifliga skyldighet att invexla sitt silfverskiljemynt uttryckligen stadgad,
och det &r 1 hufvudsakligt syfte att f4 denna formella bristfillighet
undanréjd, som de ifrdgavarande motionerna tillkommit.

Det stadgande 1 myntlagen, hvars bokstafliga tolkning skulle
kunna féranleda en missuppfattning af hithérande forhéllanden, ar
myntlagens § 16, hvilken dr si lydande:

»I riksbankens hufvudkontor dfvensom i dess afdelningskontor i
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Géteborg och Malmé eger en hvar att fa hvilket som helst belopp af
sédana mynt, som endast till statens kassor drc lagligt betalnings-
medel, utvexladt mot lika stort belopp samma slags gingbara mynt,
sadsom ock att fi hvilket som helst med tio kronor delbart belopp af
skiljemynt utvexladt mot guldmynt. Genom sirskilda stadganden be-
stimmes, 4 hvilka andra stillen dylik utvexling skall ega rum.»

Att denna paragraf dock icke far tolkas pa sidant siitt, att den
derstiides &t,sisom orden lyda,»en hvar» inrymda ritt att i riksbanken
f4 skiljemynt utvexladt mot guld, skulle anses vara tillerkind jemvil
statsverket, framgar ej mindre af hvad ofvan péivisats om de orimlig-
heter, som deraf skulle uppkomma, utan éfven af sjelfva myntlagens
allminna innebsérd. Ett genomlisande af denna lag i dess helhet —
och icke blott af ett losryckt stadgande i densamma — samt de for-
handlingar, som foregingo lagens antagande, gifva nemligen en bestimd
uppfattning, att man genom berérda lag afsett att reglera allenast for-
hillandet mellan, 4 ena sidan, allminheten samt, & den andra, stats-
verket och riksbanken, men icke derjemte forhillandet mellan dessa
bidda senare inbordes.

I ett med anledning af de forenimnda vid denna riksdag be-
handlade motionerna afgifvet yttrande hafva bankofullmigtige, med
hinvisande till hvad de i sitt ofvanintagna, till sisthallna Riksdags
bankoutskott afgifna yttrande anfort om vigten for riksbanken, att den
ifragavarande invexlingsskyldigheten blir pa ett tillfredsstillande sitt
ordnad, uttalat sig for en losning af frigan i den rigtning, motionerna
angifvit.

P4 de skil, som hir ofvan utvecklats och eljest blifvit af banko-
fullmégtige i deras ofvanintagna yttrande anforda, far Riksdagen hér-
med hos Eders Kongl. Maj:t anhilla om utarbetande och framlaggande
till Riksdagens antagande af sidant tilligg till nu gillande lag den 30
maj 1873 om rikets mynt, att derigenom uttryckligen stadgas statens
skyldighet gent emot riksbanken att vid anfordran invexla silfverskilje-
mynt med guld eller riksbankens sedlar.

Stockholm den 26 april 1895.

Med undersétlig vordnad.
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