RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1895. Forsta Kammaren. N:o 9.

Tisdagen den 26 februari.

Kammaren sammantridde kl. 3 e. m.

Justerades protokollet for den 19 i denna ménad.

Anmildes och bordlades sammansatta stats- och bankoutskottets
utldtanden:

n:o 1, i anledning af verkstild granskning af fullmigtiges i riks-
banken och fullmigtiges i riksgildskontoret &tgirder for utforande af
det dem gemensamt lemnade uppdrag i friga om uppférande i Hel-
geandsholmen af riksdags- och riksbankshus; och

n:o 2, i anledning af vickt motion om #ndrad lydelse af § 3 uti
instruktionen for Riksdagens revisorer af stats-, banko- och riksgilds-
verken; samt

lagutskottets utlatanden:

n:o 13, i anledning af vickt motion om #ndring i forordningen
den 18 juni 1864 angdende utvidgad niringsfrihet;

n:o 14, i anledning af viickt motion angfiende indring af 27 kap.
10 § byggningabalken; och

n:0 15, i anledning af vickt motion om tilligg till 7 kap. 3 §
strafflagen.

Foredrogs, men bordlades dnyo pé flere ledamdters begiran stats.
utskottets den 23 innevarande februari bordlagda utlatande n:o 8.
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Vid foredragning af statsutskottets nedannimda, den 23 i denna
méanad bordlagda memorial:

n:o 27, med forslag till voteringsproposition i anledning af kam-
rarnes skiljaktiga beslut i en friga rorande anslagen under riksstatens
andra hufvudtitel, samt

n:o 28, med forslag till voteringsproposition i anledning af kam-
rarnes skiljaktiga beslut rorande anslag till uifoérande af nya byggna-
der och anliggningar vid statens jernvigstrafik m. m.

godkindes de foreslagna voteringspropositionerna.

Foredrogos, men bordlades dnyo pi flere ledamdters begiran
statsutskottets den 23 innevarande februari bordlagda utlitanden b:is
29—.31 och Forsta Kammarens tillfilliga utskotts samma dag bord-
lagda utldtande n:o 1.

Justerades ett protokollsutdrag for denna dag.

Pi begiran af herr Fosser beviljades honom ledighet frin riks-
dagsgoromalen under tio dagar fran och med den 4 nistinstundande mars.

Kammaren itskildes kl. 3,7 e. m.
In fidem.

A. von Krusensljerna.
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Onsdagen den 27 februari.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m., och dess forhandlingar
leddes till en borjan af herr vice talmannen.

Justerades protokollet for den 20 i denna manad.

Upplastes ett inkommet sjukbetyg af foljande lydelse:

Att ledamoten af Riksdagens Forsta Kammare brukspatronen Gustaf
Benedicks tills vidare ar af sjukdom hindrad att deltaga i Riksdagens
forhandlingar, intygar

Stockholm den 26 februari 1895
P, .J. Wising.

Anmildes och bordlades

statsutskottets memorial n:o 32, i anledning af kamrarnes skilj-
aktiga beslut i vissa frigor rorande anslagen under riksstatens sjette
hufvudtitel; samt

lagutskottets utlatanden:

n:o 16, i anledning af vickta motioner dels om idndrad lydelse
af 63 § i lagen angiende viighillningsbesvirets utgérande pa landet
den 23 oktober 1891, dels ock om #ndring af 4 mom. i 38 § i for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862;

n:o 17, i anledning af vickt motion om #ndrad lydelse af 73 §
i lagen angiende vighallningsbesvirets utgdrande p& landet den 23
oktober 1891; och

n:o 18, i anledning af viickta motioner om #ndrade bestimmelser
rérande utseende af riittens ombudsman i konkurs.

N0 9.
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Foredrogs a4 nyo och féretogs punktvis till afgrande statsutskot-
tets den 23 och 26 innevarande manad bordlagda utlitande n:o 8,
angiende regleringen af utgifterna under riksstatens sjunde hufvud-
titel, innefattande anslagen till finansdepartementet.

Punkterna 1—11.
Hvad utskottet hemstilt bifolls.
Punkien 12.

Herr Pettersson, Fredrik ¥mil: Ehuru jag gifvetvis har en
annan uppfattning dn den, hvartill utskottet kommit i forevarande fall,
ber jag dock att fi uttrycka min tacksamhet for utskottets uttalade
asigt, att jag haft fullt fog att fasla Riksdagens uppmdrksamhet pi
de omformdlda beklagliga forhdllandena. Men nir alltsid utskottet sa-
vil erkiint befintligheten af de omtalade missforhallandena, som ock
gifvit stod at denna tanke, att Riksdagens uppmirksamhet bor fistas
deruppa, har jag végat anse, att sisom konseqvens skulle deraf folja,
att utskottet vidtagit ndgon Aatgird for malets vinnande. Utskottet
siger i stillet kort och godt, att det ej anser den af mig foreslagna
vigen leda till milet. Men jag vill da papeka, att jag blott foresla-
git en utredning; och att jag alternativt pavisat vare sig det ena eller
andra sittet, som enligt min &sigt skulle kunna vara limpligt for ma-
lets vinnande, hindrar icke att en utredning skulle komma att gifva
helt andra resultat, Genom att pavisa vigten af en offentlig kountroll,
utéfvad af sirskilda for indamilet danade och utbildade revisorer, har
jag blott betridt samma vig, som ir kind och erkind i minga andra
linder, exempelvis i England, der den har femtiodriga anor, och dfven
i Sverige ir densamma ej obekant, Hos oss har den gifvit sig ut-
tryck sirskildt i bankinspektionerna. Hos oss har vidare staten, utom
den granskning, den utdfvar ofver sina egna instutioner och den
skirpta kontroll ofver de enskilda bankerna, i hvilken staten medver-
kar, jemvil iklddt sig granskningsskyldighet i afseende pa vid pass 40
enskilda jernvigar, atskilliga kanalbolag m. m. Jag nekar ej till, att
de hirvid utsedda ombuden iro till stor del hogt fortjente min, och
jag vill tilligga, att de samtliga fullgéra sina uppdrag efter biista for-
maga, men pi samma ging véigar jag pastd, att grunden for dessa
granskningsmiins viljande ej lemnar fullstindig garanti for en siker
inspektion. Detta sirskildt hvad betriiffar den vigtiga bankkontrollen,
hvilken krifver stora forutsittningar hos de personer som dermed
hafva att gbra, och jag vill papeka skilnaden mellan denna nuvarande
kontroll och den, som kunde utdfvas af sirskildt for dndamalet utbil-
dade personer, hvilka under tjenstemannaansvar och tjenstepligt full-
gbora densamma, och hvilka hafva de forutsittningar for uppdragets
noggranna fullgérande, som blott en lingvarig ofning skinker. Nu
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invinder man, att kostnaderna skulle blifva afskriickande. De kost-
nader, som for nirvarande utgd for revisioner iro ej obetydliga och
enligt de ofverslagsberikningar jag sokt gora fran nagra stillen i vart
land tror jag, att om dessa revisionsarfvoden, som nu utgd, samman-
fordes till arfvoden &t ett fiirre antal personer, som uteslutande egnade
sig at denna sysselsiittning, skulle kostnaderna icke ofverstiga de nu-
varande. Dessutom skulle dessa personer kunna genom de gransk-
ningsuppdrag, som blefve dem anfortrodda af aktiebolag och andra in-
rittningar, fa tillfille till extra fortjenst. Jag némnde aktiebolag, och
Jag medgifver, att vi ej med tving kunna aligga dem att underkasta
sig nigon offentlig revision hvarken enligt nu gillande eller den af
Kongl. Maj:t foreslagna nya forfattningen, men deremot tror jag, att
man pa frivillighetens vig hir skulle kunna komma ett ganska lingt
stycke, i det att ménga bolag vid deras bildande skulle till stiirkande
af fortroendet for foretaget gerna inrycka i sina bolagsordningar be.
stimmelse derom, att i rikenskapernas drliga granskning skall deltaga
en af slaten utsedd revisor, och méinga bolag skulle under tider af
misstroende och svar konkurrens vara glada att kunna adagaligga sin
stillnings soliditet genom att anlita den offentliga revisionen. Visser-
ligen kan siigas, att pa den vigen fi vi endast kontroll 6fver de goda
bolagen, men de, som vilja délja sin stillning, kunna gira det inda.
Jag tror dock, att det endast dir en tidsfriga, nir vi hir sisom an-
norstiides nidgas tillgripa den offentliga revisionen sisom obligatorisk
i vissa fall, pa sitt jag i min motion antydt. Visserligen innehaller
Kongl. Maj:its forslag uti tvd paragrafer bestimmelser om arliga revi-
sioner, men jag tror ej att det afsedda indamalet for det praktiska
lifvet dermed vinnes. Ty genom de stora riittigheter dessa revisorer
tillerkiinnas kan en revisor — jag siger lLan en revisor — komma
att utéfva ett obehdrigt tryck pa ett bolags styrelse, pA samma ging
som jag fruktar att i foljd af det stora solidariska ansvar, revisorerna
skulle enligt det kongl. forslaget iklida sig, man far svart att erhalla
de revisorer man onskar, ty manga skola helt sikert tveka att iklida
sig en risk, som ¢ stir i rimligt forhillande till det jemforelsevis
ringa arfvodet.

Jag kom att nimna Englund. Der finnes uti detta lands lagstift-
ning en mingd speciella bestimmelser i afseende pa den offentliga
revisionen, Jag vill hirvid endast pipeka nagra af betydenhet.

Den vigtiga Friendly Societies Act 1875 foreskrifver (sect. 30
mom. 9): »den arliga rikenskapen skall bestyrkas af en person, hvil-
ken offentligen utdfvar revisorsyrket och icke ir bolagets tjensteman
(annat iin i sin egenskap af revisor); om den icke sd bestyrkes, skall
den anses sasom ogjord (not to have been made).» Dessa revisorer
utses af skattkammaren (The Treasury), som iifven faststiller taxan for
revisionen.

Den vigtigaste ir emellertid den sist utgifna, nemligen Building
Societies Act af ar 1894. Denna lags 3 § stadgar: »oafsedt hvad som
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helst som forekommer i bolagsordningen for ett bolag under denna
akt, si skall atminstone en af bolagets revisorer vara en person, som
offentligen utifvar en revisors yrke.»

Frian kontrollen ofver bolag ber jag nu att fa Gfverga till den
3:dje funktionen, som jag tinkt mig dessa revisorer skulle kunna be-
klidas med, nemligen att pa Konungens befallningshafvandes uppdrag
utdfva kontroll ofver kronans uppbordsmin och pa icke forut bestéim-
da tider verkstilla inventering. Om nagonsin en kontroll kan vara
behoflig for att afhjelpa bristerna i en urgammal forfattning och till
forekommande af oegentligheter i rikenskapsvig, si ar det vél hir.
Ty den firordning, som kronans uppbérdsmin dnnu i dag hafva att
gh efter, ir utfirdad den 13 november 1739, Visserligen nekar jag
ej till, att sedan dess atskilliga forindringar giorts i densamma, sir-
skildt genom 1855 ars forordning, men i grund och botten &r det
dock samma reglemente som &nnu giller. Men om detta ocksa kunde
tjena sasom grund for 1855 érs forordning, kan det ¢j numera gora
det, om man besinnar, huru ofantligt olika och mangfaldigade goro-
mélen iro nu emot forr. Utom det att sjelfva kronouppbdrden be-
tydligt Okats, har pa senare tider tillkommit en betydlig uppbord i
form af brinvinsmedel, arrendemedel, skogsauktionsmedel o. s. v. Hvad
giirskildt dessa sistnimnda betriffar, vill jag néimna, att exempel gifvas
pa, att uti Sverige hafva till en enda tjensteman under en manads
redovisningstid levererats dylika medel, uppgaende inda till 300,000
kronor. Detta kan vill e] anses vara ur principiel synpunkt med
statens trygghet forenligt, om man besinnar, att den uppbdrdshorgen,
staten har sasom sin sikerhet, ej fir storre in den, hvartill den be-
stimts genom kammarrittens cirkulirbref den 2 april 1794, eller 1500
r:dr bko.

En kontroll som utdfvas #r héradsskrifvarnes vid uppbordsstim-
morna, men egentligen blott en kontroll pa papperet, och platser fin-
nas, der denna kontroll alldeles saknas, i det att hiradsskrifvare och
kronofogde dro samma person.

Under sadana forhallanden hafva gifvetvis uppstatt oegentligheter
och missforhallanden, om hvilka jag nog vet att man siger, att ett
nytt reglemente skulle kunna afhjelpa dessa, utan att andra atgirder
behdfva vidtagas. Men sadana nya bestimmelser synas lita linge
vinta pa sig. 1 det afseendet vill jag nimna, att Kongl. Maj:t den
5 juli 1884 uppdrog at chefen for finansdepartementet att lita utar-
beta forslag till ett sidant reglemente for uppbordsvisendet. Den af
samma departementschef under den 25 september 1886 tillsatta komi-
tén afgaf sitt forslag den 11 maj 1887, men sedan dess har det
legat begrafvet i tysthet, och vi lefva fortfarande under samma ofull-
stindiga kontroll som hittills i detta afseende. Sasom bevis pa att
vir kontroll for nirvarande ej iir nojaktig vill jag ndmna, att atskilliga
forslag hafva varit A bane att skiirpa densamma. Sirskildt har en ut-
vig mycket varit pa tal inom Riksdagen, nemligen att genom obliga-
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torisk semester utéfva kontroll ofver uppbordsméinnen. Jag vill ej Lragasatt ut.

yitra mig om indamélsenligheten af en dylik atgéird men har velat ULty G
granskning aof

papeka den for att visa, hurusom man verkligen soker att fi en verk- vikenskaper

sammare kontroll & bane. Afven jag har sokt derefter men ej funnit yenom ofent-

bittre utvig, dn den som tillimpats i utlandet. liga revisorer.

Da jag nu har velat framstiilla dessa mina asigter, har det varit med  (Forts)

mycken tvekan jag vigat gi dmnet si pass inpa lifvet som jag gjort,

och sasom skil for kammarens vilvilliga bedomande af min framstill-

ning beder jag fa pdvisa, att jag € i nagot enda fall framdragit nagot

exempel, huru belysande det éin skulle hafva varit for saken, men det

ir ¢) mot den enskilde utan mot systemet jag rigtat mig, och pa sam-

ma ging frambir jag min vérdnad till alla de tjenstemiin, som under

manga svara foérhallanden och 6kade goromal #dndock samvetsgrant

fyllt sin pligt. Jag anhaller att i anledning af hvad jag nu anfort fa

vrka bifall till min motion.

Herr Billing: Den #rade motiondren bhar vrkat bifall till sin
motion. Jag far i anledning deraf anhalla att med nigra ord fa be-
mota hans anférande, och om jag dervid kommer att blifva nagot ut-
torligare dn hvad nédigt &r, sa gor jag mig deraf icke nagot sam-
vete, da jag tycker att herrarne mycket vil kunna orka med att hora
nigon smula diskussion om sjunde hufvudtiteln och €j komma alldeles
for litt undan den, som ocksa dr en ganska stor titel. Jag gor det
ocksa derfor att utskottet har erkint, att den foreliggande motionen
dr vird all uppméirksambet, och jag tror, att denna uppmirksamhet
skall 4n ytterligare skéirpas, om vi fa nagon utforligare diskussion
i fragan.

Till en borjan ber jag fa fista uppmirksamheten pa hvad motio-
ndren foreslagit. Han foreslar, att man skall bevilja eit anslag af
3,000 kronor for utredning om limpligaste siittet for astadkommande
i Sverige af revision utaf sa vil allminna, som eventuelt enskilda
rikenskaper genom derfor sirskildt utbildade persomer. Nu har emel-
lertid motiondren i sitt yttrande synts gi ett stycke ldngre én i sin
motion, ity att han i motionen endast talar om rev¢sion, men i sitt
nyss héllna anforande hufvudsakligen eller atminstone till stor del
derjemte ordar om ZLonmlroll. Men kontroll och revisionen éro dock
ej sammanfallande till eff.

Vidare har han i sin motion icke yrkat undersokning om at-
girder 1 allmiinhet, utan han har begrinsat den till atgiirder af ett
visst slag, nemligen att fa cn revision genom derfor sirskildt utbil-
dade personer. Han har silunda, pé siitt af motiveringen framgar,
yrkat, att man iSverige skulle begagna redan férut varande anstalter
till utbildande af ett siirskildt och nytt slag af embetsmiin, ndgot som
han i sitt yttrande nyss ytterligare betonat, da haun framhéll att det
skulle vara en revision under embetsmanunaansvar och med embets-
mannaférpligtelser.
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Sedan jag alltsa preciserat hvad motiondren har framstilt, vill
jag redogora for de skil, som bevekt utskottet att vara si synner-
ligen vil stimdt mot motionen men dock sluta med en hemstillan
om afslag.

Hvad som isynnerhet bevekt utskottet att vara sa artigt, att det
nyttjat en si ovanlig term i sin klim, »att motioniren haft fullt fog
for att fiista Riksdagens uppmirksamhet pd de af honom omférmélda
beklagliga foretelserna» etc. nagot som 1 sanning &r en hogst ovan-
lig artighet, d4 man afslir en motion, det som bevekt utskottet der-
till, sdger jag, dr en liflig kinsla af tillvaron utaf de oegentligheter,
4 hvilka motioniren velat fista uppmirksamheten. Allt hvad utskot-
tet har velat siiga och jag hiir kommer att siga ber jag matte upp-
fattas icke sa, som om vi i minsta man skulle mindre djupt dn
motioniiren kinna och erkinna det bedrofliga i de missforhallanden,
hvarpA han rigtat uppmirksamheten. Men i afseende pa fragan,
huruvida det af motioniren anvisade sittet for malets vinnande
skulle leda dit eller vara det lyckligast valda, stiller sig utskottet
tviflande.

Motioniren omtalar tre kretsar, inom hvilka revisionen utaf dessa
sdrskildt utbildade revisarer skulle forsigga:

1:0 den som afser granskningen af kronans egen uppbord: 2:0
den som omfattar sidana affirsforetag, uti hvilka staten i friga om
revision af rikenskaperna har rittighet och skyldighet att taga del;
samt 3:0 den som omfattar aktiebolag i allminhet.

Hvad nu forst betriffar den under l:o omnimnda katagorien, sa
vill ej utskottet bestrida och har ej heller hestridt, att i afseende pa
granskningen af kronouppboérdsminnens rikenskaper och sa vidare
mi behdfvas en storre skirpning och ytterligare forsigtighetsatgérder
utdfver de redan befintliga; men utskottet har ansett, att den fore-
slagna metoden med sirskildt utbildade revisorer for granskning af
kronans rikenskaper ej ir den ritta, utan utskottet har hillit fore,
att de, som nu iiro satta dertill, utan tvifvel ega den derfor nidiga
kompetensen och att, om néagot ytterligare skulle erfordras, man der-
for ¢j behofver skaffa sig nya personer, utan hellre da gifva de nu-
varande en vidstricktare fullmagt och bjuda dem att anstilla revisio-
nen pi annat sitt.

Hvad betriffar den andra kategorien eller sidana affirsforetag,
uti hvilkas revision staten #r delaktig, hade man inom utskottet den
uppfattningen, som jag vill antaga dr ganska allmin, att de af staten
siirskildt utsedde personer, som deltaga i revisionen af dylika affirs-
foretag, ocksa dertill besitta nodig kompetens och i de allra flesta
fall utfora sitt uppdrag med en sadan skidrpa och noggrannhet, att
mot deras verksamhet i detta afseende foga eller intet dr att anmiirka,
och att vi salunda e dro i behof af ett nytt slag af embetsmin for
utférande af sadana uppdrag.

I friga om den tredje kategorien eller aktiebolagen, har motio-
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niren redan upptagit eit af utskottets argnment, men da det har qvar Ifrdgasatt ut-
sin fulla kraft, vill jag upprepa detsamma. Da aktiebolagen ej enligt T;i?z:gn(msz
forslaget skulle vara skyldiga att underkasta sig en dylik offentlig g:ﬁkmkage,.
kontroll, eller kontroll af dertill sirskildt anstilda offentliga tjenste- genom offent-
rodn, ligger det nira till hands att antaga, att de bolag, som hade liga revisorer.
sina papper klara och i hvilkas intresse det lige att fa en rigtigt (Forts.)
string och noggrann revision, nog skulle anmoda dessa offentliga
revisorer att i revisionen deltaga, di deremot de, hvilkas papper ej
vore lika klara, utan hvilka helst sige att desamma ej si noga nagel-
fores, antagligen ej skulle begagna sig af dessa offentliga revisorer.
En annan sak vore, om anlitandet af de foreslagna revisorerna for
dem vore ett aliggande — men jag vill fista uppmirksamheten pa,
att derom har motioniren icke gjort nigot forslag, utan i sitt yttrande
hiirom har motioniren framkommit med en alldeles ny motion. Han
har derom ej sagt ett ord i den nu féreliggande motionen, och derom
hade utskottet alltsa ej att yttra sig.
Vidare har motiondren 1 sitt anféorande nyss velat paborda ut-
skottet en inkonseqvens, i det att utskottet, da det erkiinde det be-
aktansvirda 1 motionen och ansdg atgirder behofliga, dfven bort fore-
sla sadana atgirder. Men denna fbrebraelse for bristande konseqvens
tror jag att utskottet kan taga mycket lugnt; ty om utskottet gjort
hemstillan om hvad motioniren nu yrkat, hade utskottet helt sikert
fatt mycket stryk i kammaren, och dess utlatande blifvit visadt till-
baka. Utskottet skulle nemligen di otvifvelaktigt wdckt motion, hvar-
till utskottet saknar befogenhet. Da motioniren begirt 3,000 kronor
for utredning af frigan om anstiillande af revisorer af ett visst slag,
egde utskottet verkligen ej nigon grundlagsenlig ritt att komma med
torslag till dndringar i reglementen och lagar, o. s. v.
Motiondren skulle mojligen med ndgot fog kunnat gora sin an-
mirkning, om han stannat vid att siga, att vi uti motiveringen hade
kunnat tala om det af honom nu antydda. Naturligtvis kan man
skrifva savil korta som langa motiveringar, men om man iir forsig-
tig, siiger man icke mera iin man behofver, och i detta fall tror jag
], att utskottet haft anledning niirmare redogora for de andra atgir-
der utskottet tinkt sig. Naturligtvis innebira dessa atgiirder, bland
annat, #fven att lagen om aktiebolag skulle foriindras, och da nu pa
Riksdagens bord hvilar en lag om aktiebolag och i denna lag finnas
atminstone tva paragrafer, afseende att skirpa och gira revisionen
vitt eftektiv, synes det, som om icke utskottet behoft i afseende péi
denna punkt, som ir hjertpunkten, peka pi nagra sidana andra at-
giirder. 1 den nyalagen om akticbolag foreslas, att revisorerna skola
hafva tilltriide till papper och bicker niir som helst och salunda ej
blott under en kort tid fore revisionsdagen. Det iir en ganska cffek-
tiv atgiird, som dermed afses. Vidare foreslas, att revisorerna skola
hafva ansvarsskyldighet, savida de gira sig skyldige till nagon grof
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Ifrgasatt ut- vardsloshet vid revisionen — ocksid en ganska effektiv bestimmelse,
“’d"z"g. om der den kan utféras.
%Zzzn:izz;f Man har salunda redan fistat uppmiirksamhet pa de forhallan-
genom ofent- den, hvarmed motiondren motiverat sitt forslag. Statsutskottet har
liga revisorer. ytterligare understrukit det papekade behofvet och derd fist Riks-
(Fort<)  dagens uppmirksamhet. Mera kunde icke utskottet gora, och vid
sadant forhallande samt da jag tror att utskottet har affattat sin hem-
stillan pd ett ganska skickligt och vilvilligt sitt, anhiller jag att fa
yrka bifall till densamma. —

Herr Sdve: Statsutskottet har afslagit motionen pé angifna skil,
hvilka ytterligare med all tydlighet framhallits af den siste irade ta-
laren. Jag kan vil forsta, att motionen pa grund af dessa skil for
nirvarande icke har nagon framgang att viinta i kammaren. Men den
ir dock af en synnerligen stor betydelse, och jag tror ej, att det ir
limpligt att lata den helt enkelt passera forbi, utan att man inom
kammaren uttalar sina lifliga sympatier for dess syfte, och for detta
dndamal har jag begirt ordet. Jag skulle helst sett, om motioniren
payrkat en skrifvelse till Kongl. Maj:it i fimnet, for istadkomman-
det af en bittre kontroll, men da sa icke skett, har jag blott att in-
stimma med motioniren, fastin jag inser, att det ej tjenar till nagot.

Balanser och forskingringar i allmdnna kassor hora, sisom vi vil
veta, till ordningen for dagen. Ligges hirtill, att dylika foreteelser
innu oftare forekomma i aktiebolag och 6friga bolag, si ligger deri
ett sorgligt vittnesbord om befintligheten af en verklig kriftskada i
samhillskroppen. Hvad ir det, som framkallat denna kriftskada?
Det dr vira gamla skotesynder fafingan, njutningsbegiiret och littsin-
net att lefva ofver vira tillgangar. Att rada bot for allt detta kan
icke Sveriges Riksdag. Den har ej erforderliga botemedel att forfoga
ofver for idndamalet, men hvad statsmagterna kunna och bira gora,
det dr att soka begrinsa kriftskadan, sa att den ej mé gripa omkring
sig, och detta tror jag kan ske genom skiirpta kontroller och genom
inforande af en offentlig institution af for sin uppgift fullt {rinade
revisorer af den art, motionen antyder. Nu kan man siiga, att af re-
visioner och revisorer hafva vi tillrickligt i vart land. Det ir sant.
Vi hafva i det embetsverk, som utdfvar den hogsta revisionen, kam-
marritten, ett fortriffligt embetsverk, och innan de offentliga ritken-
skaperna komma dit, dro de pd bista siitt granskade af de myndig-
heter och embetsverk, under hvilka vederborande kassafSrvaltare, hvil-
kas forvaltning skall revideras, subordinera. Men detta ir ¢ till
fyllest. Forklaringen soker jag for min del deri, att mellanrymderna
mellan de lagbestimda revisionerna iiro for linga, och att en del af
de reviderande myndigheterna mahiinda icke iro tillriickligt qvalifice-
rade for sin uppgift i detta hiinseende. Jag sluter mig till detta sista
af egen erfarenhet, savidt det ror mig sjelf. Sisom utnimnd lektor
maste jag intrida i en stiftsstyrelse, for hvilkens uppgifter det 4 min
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sida nog skulle fordrats vida bittre insigt i kamerallagfarenhet och [frdgasett ut
revisionsviisen #n hvad jag hade. Jag blef tvungen att deltaga i re- ffd"z"!{ on
visioner af hogst invecklade rilkenskaper. Jag var med &r efter ar, g;gzgnz;ggmaf
kunde e uppticka nagot fel och mina kamrater ej heller — ja icke genom oent
ens kammarriitten, som hade att granska samma rikenskaper efter oss. liga rerisorer.
Emellertid pagick hir en balans &r efter ar, som tog allt storre di-  (Fortx)
mensioner, tills den ej lingre kunde undgad var uppmirksamhet. Och
der stodo vi alla med skammen, utom kammarritten, som icke heller
sett nagot, men som helt sikert kommer att i sinom tid doma oss
andra att betala hvad som forsnillats ur de allminna kassorna. Hvad
som ater forsnillats ur de enskilda stiftskassorna blir vil aldrig ersatt.
Nu kan det kanske sigas: sadant der kan intriffa i ett domkapitel.
Men, mine herrar, det kan intriffa litet hvarstiides, ty for oss alla
giller nog hir den gamla satsen: »Hodie mihi, eras tibi». Och mo-
tioniiren har i sin motivering erinrat derom, huru det forra aret sam-
tidigt upptiicktes balanser hos kronans uppbérdsmin i ej mindre in
3 lin. Men huru forhaller det sig med banker och aktiebolag? Det
ir vida virre. Jag haller i min hand ett betdnkande af bankmanna-
foreningens komité, tryckt ar 1891. Hir uppgifves, att under aren
1875—88 forsnillats fran bankinrittningar 1,676,000 kronor. Denna
uppgift forvanar oss kanske mindre dn en foljande i samma arbete
sa lydande: Fran forsnillningarnas borjan till upptickten synes i me-
deltal hafva forflutit en tidrymd af 6,4 dr. Detta vittnar, forefaller
det mig, tydligt om att revisionerna e iiro sa anordnade, som néd-
vindigheten krifver. Jag vill ] mera yttra mig i detta dmne, men
jag dr ofvertygad om, att af de fakta jag anfort bor framgd, att vi
med afseende 4 dessa bolag behofva i Sverige likasom i England en
legaliserad corps af fullt utbildade revisorer. Fragan om revisionen af
bolagens rikenskaper kan emellertid aterkomma, nir den nya lagen
om aktiebolag snart foreligger for Riksdagens profning.

Den idrade motiondiren har forut i sin motivering och nu 1 sitt
anforande ytterligare framhallit, att man i utlandet har det vida bittre
ordnadt med revisionsviisendet #n hos oss. Jag har visserligen e
nagra speciella insigter i huru man utomlands pa det omridet har det
ordnadt. [ Riksdagens bibliotek har jag emeilertid helt flygtigt sett
mig omkring i den afdelning, som ror forvaltningsvisendet i de ut-
lindska staterna och dervid funnit, att man &tminstone i Tyskland
egnat synnerlig omsorg At revisionsviisendet. Man har der redan en
liten vetenskaplig literatur i »Staatsverrechnungswissenschaft>. 1 de
flesta stater har man lagstiftat si, att man ej blott foreskrifver Arliga
revisioner af de allmiiuna kassorna, utan iifven hvad man kallar for
»unvermuthete Visitationen».

[ vissa stater, sisom t. ex. 1 Dayern, iir foreskrifvet, att hogsta
revisionsverket skall genom utskickade rad och kommissarier i de
siirskilda landsorterna medelst revisioner och inventerivgar pa ort och
stille forvissa sig om, att allt dr i behirig ordning. Det forefaller
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Ifrdgasatt - mig, som om vi, som hafva en sidan beniigenhet att fran utlandet

redning om
granskning aof
rakenskaper

importera mer eller mindre lyckliga idéer rorande lagstiftning och
forvaltning, dfven pa detta omrade borde utomlands gora nagra efter-

genom offent- forskningar. Jag #r ofvertygad om, att vi der skulle hafva mycket
liga revisorer. att inhemta for vart revisionsvisende.

(Fﬂl‘t* )

En omstindighet i samband med detta har specielt fist min upp-
mirksamhet. Som bekant kan en stor skada drabba bade staten och
den enskilde genom tjenstemiins felaktiga embetsforvaltning. Staten
kan nu visserligen bira de materiella forluster, som drabba den i detta
hinseende, men icke sa den enskilde. Ocksi fiste en mycket fram-
stiende jurist, divarande presidenten i Svea Hofritt, K. J. Berg, ar
1881 ars Riksdag i en motion uppmirksamheten pi det egendomliga
forhallande, att en enskild person, som blir lidande genom en embets-
mans felaktiga embetsforvaltning, ej har att pariikna nigon ersittning
fran det allméinna for hvad han hirigenom lidit. Samma motion upp-
repades af annan man ar 1890, och bada motionerna hade till foljd
riksdagsskrifvelser till XKongl. Maj:t bade 1881 och 1890, i hvilka
Kongl. Maj:t anmodades taga i ofvervigande, under hvilka vilkor
statsmagten kunde till befrimjande af ett betryggande rattstillstand
iklida sig ansvar for forluster, som kunde tillskyndas enskilde genom
felaktig embetsforvaltning af statens tjenstemin. Motiveringen iir
mirklig nog. Den lyder: »Det torde dock vara i hog grad obilligt,
att statens medborgare till foljd af landets egna lagar nodsakas att
under vissa forhallanden for bevarande af sin lagliga ritt till exeku-
tiva myndigheter aflemna penningar eller virdepapper, utan att staten
iklider sig nagot som helst ansvar for den hindelse dessa genom
oredligt eller vardslost forhillande a4 myndigheternas sida skulle ga
forlorade.» 1881 ars skrifvelse ledde till nigra mindre riittelser, men
1890 drs skrifvelse har hittills icke medfort nigot resultat. Riksda-
gen har emellertid for sin del erkiint grundsatsen, att det ir statens
skyldighet att draga forsorg om, att en enskild hélles skadeslés, om
han blir lidande genom en embetsmans felaktiga Atgird i tjensten.
Men Riksdagen vill icke vara med om att tillimpa grundsatsen. Det
finner jag deraf, att i Iordags en motion i detta syfte af herr Nord-
strm 1 Andra Kammaren blef af bida kamrarne afslagen. Den inne-
holl yrkande om ersiittning for ndgra enskilda, som blifvit lidande
genom en kronofogdes forsnillningar i tjensten. Under sadana for-
hallanden, da i vart land icke finnes nigon trygghet for den enskilde
mot forluster genom embetsméins forsnillningar och falsarier, anser jag
det vara af storsta vigt, att statsmagterna atminstone gora allt for att
risken for den enskilde att gora sidana forluster ma blifva si ringa som
mdjligt, och det bor kunna ske genom anordnande af bittre kontroller
och bittre revisioner.

Herr talman! Jag yttrade nyss, att staten vil kan bira de mate-
riella forluster, som asamkas den genom tjenstemins forsnillningar och
falsarier. Javil, den kan litt biira de materiella forlusterna. Men
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nied de materiella sta andra forluster i samband af mera ideel art, och Irdgasatt ut-

de forlusterna tror jag ej staten sa litt kan bira. Dit hér bland an- ";‘jﬂ:ﬂ: o y

nat forlusten af tron pa rittstillstindets trygghet och tron pa var hogt 7 1_iikm';::gm

aktade embetsmannacorps’ redbarhet. genom offent-
liga revisorer.

Grefve Wachtmeister, Hans: Jag har begirt ordet endast for  (Forts)

att meddela en upplysning i anledning af den forste talarens anforande.

Han nimnde, att en komité blifvit tillsatt for utarbetande af nytt upp-

bordsreglemente, att denna komité afgaf sitt utlitande ar 1887, men

att fragan sedermera varit begrafven. Detta senare iir verkligen icke

fallet. Sedan komiténs betinkande kommit in, remitteradas det till

statskontoret och kammarritten, som i sin ordning hérde alla lins-

styrelser och sjelfva afgifvo ett betinkande, deri embetsverken under-

kastade komiténs forslag en ganska omfattande omarbetning. Detta

embetsverkens utlitande inkom till Kongl. Majit 1892, men da kunde

fragan icke foretagas till afgbrande derfor, att en annan pa dagord-

ningen stiende fraga forst maéste fi sin losning. Den komité, som

blifvit tillsatt for att utarbeta forslag till ny mantalsskrifningsforord-

ning, hade foreslagit, att tiden for mantalsskrifningen skulle framflyttas

till borjan af dret. En sidan forindring skulle i sin ordning inverka

pa tiden for uppbordsstimmornas hallande, hvilken friga ater utgor en

viisentlig punkt i uppbordsreglementet. Fridgan om ny mantalsskrif-

ningsforordning férekom sista riksdagen, och den nya férordningen

utfirdades i augusti 1894. Derefter har frigan om nytt uppbérds-

reglemente foretagits samt foreligger firdig till foredragning, och eger

jag anledving antaga, att den under niirmaste tiden forekommer till

afgérande hos Kongl. Maj:t.

Det iir blott denna upplysning jag velat lemna.

Herr Dickson, Robert: Herr Billing har med all 6nskviird tydlig-
het uppvisat hvad motionen payrkar, nemligen utbildandet af en sirskild
klass personer, som skulle vara skicklige i att revidera, och han har
papekat, att det dr ett yrkande, som icke bor bifallas. Jag gifver
honom deri fullkomligt ritt. Om vi forst se pa statens riikenskaper
och tjenstemén, sa dro de underkastade en noggrann och ytterst full-
stindig revision — i sista rummet genom kammarritten, men ifven
delvis genom linsstyrelserna och statskontoret. Att kammarritten
skulle eftersitta nagot i att tillse kronans ritt har jag icke héort om-
talas, och jag tror, att detta embetsverk dr fullt kompetent att verk-
stilla hvilken revision som helst, nir det giller statens riikenskaper.
Men denna revision gir naturligtvis langsamt, och den kompletteras
genom inventeringar och annan kontroll. Hvad statskontoret angar,
torsiggi der inventeringar, och den stora kassan finnes naturligtvis icke
under rintmiéstarens vard. Hos linsstyrelserna har rintmistaren en-
dast behorighet att omhiinderhafva mindre belopp, som inom de stor-
sta linen uppga till tolf tusen kronor. I ofrigt insiittas medlen i riks-
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bankens afdelningskontor, der sadana finnas; eljest forvaras de i ett
hvalf under tre personers lds. Jag tror icke, att i det fallet kan 6n-
skas nagon skarpare kontroll. De under arméforvaltningen lydande
myndigheterna fa endast manadsvis hos linsstyrelsen lyfta erforderliga
belopp, och jag tror icke, att man kan pafordra nagon &nnu noggran-
nare kontroll pa dem. Att en skirpt kontroll pa kronofogdarne skulle
vara Onskvird, vill jag icke bestrida. De kontroller, som finnas, afse
olika arter af medel. Kronouppbérden kontrolleras genom kronoriken-
skaperna, hvarfor nya formulir faststildes 1884, Utsokningsirendena
kontrolleras genom granskning af exekutionsdiarierna. Men for hand-
rickningsirenden och en del andra irenden, t. ex. kommunala medel,
lemnade kronofogden till indrifning, finnes icke nagon kontroll fore-
skrifven. Detta kan dock naturligtvis icke hjelpas genom att skaffa
en ny klass personer, ty de, som finnas, &ro nog skickliga att verk-
stilla granskning. Det kunde nog vara oénskvirdt och nodigt att fa
nagon oOkad skirpa i redovisningen fran kronofogdarnes sida och i
forsta rummet befogenhet for linsstyrelsen att anstilla inventering pa
vissa tider.

Hvad banker och sparbanker angar, anstillles nu genom statens
funktiondrer en granskning, och jag har icke funnit nagon svarighet i
att anskaffa dugliga granskningsmin. LEj heller tror jag, att, derest
sidana personer, som motionen afser, funnes att tillga, man alltid
skulle halla sig till dem. Hvad som behofver granskas ir ofta be-
skaffenheten af de inneliggande virdehandlingarne, och for att gtanska
dem behofver man icke vara sa styf bokforare, utan hafva kinnedom
om fastighetsviirdena och personalférhallandena pa den ort, der in-
venteringen sker. Jag syftar da forstas sirskildt pd sparbanker. Man
behofver derfor ofta anvdnda personer i orten och icke eu frin annat
hall hemtad skicklig ridkenskapsforare, ehuru en sidan niagon ging kan
vara nyttig. Men pa dylika brukar det ej saknas tillging.

Hvad angir aktiebolag, fins nog tillgang till skickliga sifferrevi-
sorer, di man vill anvinda dem, och de anvindas ofta, men ofta iir
bolaget icke af den betydenhet, att man vill gora sig den kostnaden,
utan  ofverlemnas siffergranskningen 4t de vanlige revisorerne. Om
ett bolag icke vill anvinda pagon sifferrevisor, vill det vil icke heller
anvinda nagon af de utaf motioniren forordade revisorerne, och da
vinnes ju icke nagot med en sidan institution. Att for ofrigt med
hvarje kontroll, hur skarp den in ir, nigon balans kan uppkomma,
ar ju tydligt; ty si vida icke det skall vara tva personer med om
hvarje in- eller utbetalning, si dr det alltid mdojligt, att nagot kan fér-
skingras. Att nigon gang genom origtiga rikenskaper tillgrepp kan
doljas under nigon tid, kan ju ocksid hinda, men det ir icke sagdt,
att en formelt skicklig rikenskapsforare kan uppticka det. Jag tror
icke heller, att man utomlands ir alldeles fri fran balanser; dfven der
hor man omtalas, att kassorer rymma och efterlemna balans.

Jag tror saledes lika med herr Billing, att det syfte, som motio-
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ndren vill vinna, icke alls vinnes genom det mal, hvarvid han pir- /frdgasatt ut-

mast fist sig, och derfor yrkar jag bifall till den foéredragna punkten. g:gi:;:gn;}’”’; ;

) rikenslaper

Herr Annerstedt: Efter den siste talarens yttrande skulle jag genom offent
kunnat afsta fran ordet, men jag vill dock yttra nagra ord med an- liga revisorer.
ledning af ett uttalande, som gjordes af den, som forde utskottets ta-  (Forts)
lan. Det yttrande, mot hvilket jag vinder mig, torde kunna forklaras
pa samma sitt, som den asyftade talaren ville forklara atskilligt i mo-
tionen, nemligen derigenom att begreppen revision och kontroll ¢j till-
rickligt atskilts. Talaren sade nemligen, att han kunde medgifva, att
revisionen af statens allméinna rikenskaper kunde vara i behof att for-
bittras, men att for sadant dndamal erfordrades mera nya bestimmel-
ser dn nya personer. Jag tror likvil att man, dfven om man tillhér
kammarritten, kan, utan fara att beskyllas for ofverskattning af ver-
kets prestationer, pastd, ati, hvad revision betriffar, kan kammarritten
uppfylla huru hoga ansprak man in vill stilla. Det torde tillitas att
anfora ett par exempel. Det lilla och litt forlitliga misstaget att bland
de manga tusen skattskyldige nagra fa fatt ett obehdrigen stort be-
villningsfritt afdrag undgar icke kammarrittens anmirkning. Hvar
helst en sadan felaktighet yppat sig, genast firo revisorerna firdiga
med sin anmérkning om betalning af dessa oren eller en krona, hvil-
ket det nu dr. Ett annat exempel: om i ndgon reserikning afstindet
tll forrittningsstillet dr upptaget stérre in det verkligen ir, undgar
icke heller detta forhallande revisionens anmirkning. P4 samma sitt
kan man i de olika grenarne af statsforvaltningen framdraga exempel
pa, att de mest minimala fel blifvit foremal for revisionens uppmirk-
samhet och anmérkningar, att felen blifvit rittade och den skyldige
domd att dterbetala medlen till staten, dfven di det rort sig icke om
kronor utan om &ren.

Detta i friga om revisionen. Hvad angir de kontroller, som
jemte revisionens granskning maste finnas, och bland hvilka den nist
siste talaren papekade den vigtigaste, nemligen inventering, forhiller
det sig nog si, att i vissa hinseenden och med afseende pi vissa
tjenstemin krifves ett fullstindigande af forefintliga foreskrifter, helst
dessa 1 fraga om vissa tjenstemin dro gifna for si lang tid tillbaka
som under 1700-talet. Men det 4r att formoda, att, sedan det nya
uppboérdsreglementet kommit till stind, detta i afseende pa uppbords-
méinnen skall innehilla alla de foreskrifter, som i detta hinseende
kunna anses vara af ndden, och att saledes iifven i afseende pia kon-
trollen man icke skall behofva gora annat dn tillse att gifna foreskrif-
ter noggrant och korrekt efterfoljas. Och, om jag far tillata mig en
sluthg anmirkning, afseende en annan talares yttrande, hvilken fram-
drog ett sirskildt exempel, si, om man granskar férhillandena vid de
flesta balanser, som niagon lingre tid blifvit oupptickta, skall man
finna, att de bero i frimsta rummet derpa, att inventering icke hallits
samtidigt dermed att rilkenskaperna for aret afslutats. Under senare
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tider har kammarritten anmirkt och sokt att afhjelpa detta missfor-
hallande. Sedan detta ledt till 6nskad paféljd, tror jag, att utan pa-
gra vidare stadganden tillriicklig séikerhet skall finnas for att balanser,
hvilka, sisom den siste talaren yttrade, alltid nagon gang skola upp-
sta, dock i allmiinhet icke skola nagon lingre tid forblifva oupptickta.

Herr Pettersson, Fredrik Emil: Jag skulle kunna i manga
punkter soka gora mina asigter gillande mot hvad hir blifvit sagdt,
men da det icke kan inverka pa sakens utgang, vill jag icke upptaga
tiden dermed utan endast besvara nédgra fi yttranden. Och vill jag
da forst och frimst betriffande det yttrandet, som hir blifvit fildt,
att man e heller utomlands #r fri fran balanser, siiga, att jag icke
kan inse, huru denna omstindighet kan utgéra nagot skil for att vi
ej bora soka hindra deras forekomst hdr i landet. Utlindingen ma
hafva det huru som helst, vi bora alltid soka fa det sa bra som mdj-
ligt. I utlandet ror man sig for ofrigt med betydligt stérre belopp
in hir, och om de missforhallanden, som héir ega rum, skulle tillim-
pas pa storre belopp, skulle man finna att procenten iir ganska hég i
Sverige. Den kontroll och revision, som statens tjenstemin &ro un-
derkastade genom linsstyrelserna och kammarritten, sitter jag mycket
hogt och har dfven i motionen papekat detsamma; men att den icke
ir fullt verksam torde framgid af de exempel, som forefinnas. Jag
ber att fi niimpna att propriebalansen for kronans uppbérdsmén ut
gjorde den 31 december 1894 58,121 kr. 68 ore. Liénsstyrelserna
hafva visserligen ritt att hos uppbordsminnen verkstilla inventering,
nir de si for godt finna, och i 17 § i kronofogdestadgan foreskrifves,
att inventering skall ega rum vid ombyte af befattningen, men dess
emellan dr denna paragraf icke i bruk, och jag beklagar icke att sa
ir, ty med hiinsyn till att den under tidernas lopp blifvit sa godt som
asidosatt och att for hvarje siirskildt fall nagra medel icke finnas hos
linsstyrelserna for detta dndamal utan skall i hvarje sirskildt fall di-
rekt utgd af statsmedel, s, om en sadan apparat sittes i ging mot en
tiensteman och han befinnes oskyldig, skulle hans medborgerliga an-
seende komma att lida.

Ett yttrande af biskop Billing ber jag att fi bemdta. Han sade,
att utskottet icke har riitt att foresla nagon utvdg. Jag vet, att ut-
skottet icke har nagon motionsriitt, men jag ber att fa erinra om ett
liknande fall, som forelag forra aret och afven aret forut. En mo-
tionir i Andra Kammaren hade foreslagit en utredning och samman-
bundit denna med en begiran om anslag. Det var i friga om fiskeri-
niringens understdd. Fragan ledde icke till nidgon Riksdagens atgird,
men bland de reservanter inom statsutskottet, som slogo om motionen
och forklarade, att de ville vara med om en skrifvelse till Kongl.
Maj:t, och att denna skrifvelse icke behdfde foranleda ndgon sirskild
kostnad, befann sig ifven biskop Billing. Lika vil som man da an-
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sig limpligt foresla eu utviig till frigans forande framit, anser jag Ifrdgasatt ut-
forhillandena i forevarande fall bjuda att nagot gores. redning om
granskning af

Herr Billing: Jag ber att med ett par ord fi besvara den siste ;;ie:f’;%’ei

talarens sista anmirkning. Han har foreslagit — jag upprepar det — liga revisorer.
ett anslag af 3,000 kronor for att underséka fragan rorande utbildande (Forts))
af ett visst slags revisorer. Nu sade jag, att vi i utskottet icke hade

ritt att med anledning hiiraf foresld en skrifvelse till Kongl. Maj:t

med begiiran om utreduing af t. ex. frigan om hvilken indring i lag

skulle kunna vara behoflig for att fi en ritt kontroll och revision.

Nu vill motionéiren besldi mig med hvad som passerade forra riks-

dagen i frigan rorande fiskerindringen. Men detta exempel skulle

kunnat i det af talaren angifna syftet anviindas, om utskottet i fjor,

da forslag forelig om anslag till fiskerindringens understdd, icke blott

forordat afslag 4 anslaget, utan ifven skrifvit om — t. ex. mosskul-
turforeningen. D4 skulle man nu kunnat anfora dessa sisom en ana-

logi, ty nu vill motiondren att vi, nir vi icke ville vara med om hans
utbildade embetsrevisorer, skulle skrifva om nagot alldeles annat: om

indrade bestimmelser i kronofogdestadgan eller sidana saker.

Jag ber att fa tilligga ett ord med anledning af herr Annerstedts
yttrande rérande kammarrittsrevisionens noggranhet. Jag vill siga,
att det ir en hiipnadsviickande noggranhet, med hvilken kammarrittens
revisionsafdelning arbetar. Den som stir under denna afdelning far
nog erfarenhet hirom. Om det &r ett enda dre, som felas, si nog
hittar den pa det. Ja, jag tycker, att den ibland hittar sidant, ifven
der de icke finnas.

Efter hdrmed slutad &fverliggning yttrade herr talmannen, som
ofvertagit ledningen at forhandlingarne, att i afseende pa forevarande
punkt yrkats, dels att hvad utskottet hemstilt skulle bifallas, dels ock
att kammaren, med afslag & utskottets hemstiillan, skulle bifalla den i
dmnet vickta motionen,

Sedermera gjordes propositioner i enlighet med dessa yrkanden,
och forklarades propositionen pi bifall till utskottets hemstiillan vara
med dfvervigande ja besvarad.

Vid férnyad foredragning af statsutskottets nedanniimnda, den 23
och 26 i denna ménad bordlagda utlatanden:

n:o 29, i anledning af viickt motion om beviljande af lineunder.
stdd for anliggning af jernviig fran Orsa till Bollnis, och

n:o 30, i anledning af vickt motion om iindrad lydelse af 65 §
i forordningen den 26 januari 1894 angfende hushallningen med de
allminna skogarne i riket,

bifoll kammaren hvad utskottet i dessa utlatanden hemstilt.

Forsta Kammarcns Prot, 1895, N:o 9. 2
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Foredrogs 4 nyo statsutskottets den 23 och 26 innevarande fe-
bruari bordlagda utlitande n:o 31, i anledning af vickt motion om
skrifvelse till Kongl. Maj:it i friga om utarrendering af jagtritten &
kronoparker m. m.

Herr af Burén: Da jag har den uppfattning, atl denna kammare
icke dr angeligen om att aflita skrifvelser till Kongl. Maj:t, och di
min tanke om denna skrifvelse ir, att den &r onddig, anhaller jag att
fa yrka afslag 4 densamma.

Kongl. Maj:t och kronan samt atskilliga embets- och tjenstemiin
ega enligt 1864 4rs jagtstadga jagtritt & kronoparker och allminnin-
gar. Jag tror icke, att Kongl. Maj:t och kronan samt dessa embets-
och tjenstemin med anledning af en skrifvelse frin Kongl. Maj:t vilja
afsiiga sig denna ritt, isynnerhet som atskilliga af dessa embets- och
tjenstemin anse den hora till deras loneférméaner. Iagskipningen har
icke sd mycket velat gynna embets- och tjensteminnen, utan fasthellre
genom en ordnad skogshushéllning velat astadkomma tita och f6r det
vilda behagliga ungskogar, som 1 sjelfva verket utgora afvelsgardar,
hvarifrin det vilda sprides i omnejden. Af egen erfarenhet kan jag
bekrifta detta, alldenstund mina egor pa ungefir en mils striicka griinsa
intill en allminning. Ehuru under den tillitna tiden jagt bedrifves
ganska mycket pa dessa mina egor och man kan siiga, att der vid jagt-
tidens slut dr mycket ondt om vildt, si ér, det oaktadt, vid den nya
Jagtperiodens borjan lika god tillging pa vildt, sikerligen derfor, att
allminningen ligger vid grinsen och det vilda derifran sprides in &t
de vidliggande egorna.

Om nu jagtritten skulle utarrenderas, skulle det naturligtvis ske
pa det sitt som alltid sker, da friga 4r om statens egendom, nemli-
gen genom offentlig auktion till den hogstbjudande. Hvem den higst-
bjudande blir, vet man icke; €j heller huruvida han kommer att virda
jagten. Tvirtom &r det enligt min ofvertygelse antagligt, att han vid
arrendetidens slut soker att fi si mycket af det vilda som mdjligt for
att betdcka arrendeafgiften. Tinker han afstd frin arrendet, ir ju
lika antagligt, att han kommer att tillgodogéra sig det vilda si myec-
ket som mojligt. Afven kan man mojligen tinka sig, att en person
skulle arrendera icke for jagtens skull, utan for att bedrifva atskilligt
ofog pa kronoskogar och allménningar genom att borttaga giirdesgér-
darne 1 dndamal att skaffa bete at sina egna och andras kreatur m. m.

Motionéren framhaller, att i utlandet dessa jagtarrenden inbringa
stora belopp. Men han har icke hénvisat pd forhéllandena 1 virt
grannland Norge, det enda jemférliga med védra forhallanden.: Der ir
bestimdt, att jagritten fir utarrenderas, och jagtens utarrendering har
der haft rent bedrifliga foljder, i det att det vilda 4r si godt som ut-
skjutet. Den stora renjagten pi Dovrefjell kan man siiga vara helt
och hallet 6delagd, detta till foljd deraf att jagtritten utarrenderats it
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utlindingar, engelsmin och fransmin. Missbelatenheten med denna Om tillgodogs-

Jagtlagstiftning 4r ock i Norge mycket stor. L ?sz“g“
Skulle, sisom utskottet tror, nagon inkomst kunna beredas genom r}ﬁiﬁramox'

forsiljning af det vilda, som fiildes, synes mig, att man icke kan tiinka (Forts.) ’

sig, att inkomsten hiraf skulle motsvara de oligenheter och forluster, '

som skulle uppstd. Rent af smaaktigt vore det, att, om en jigmistare

skjutit t. ex. en hare eller fogel, denna skulle forsiljas pa offentlig

auktion,

Herr Lundeberg: Jag ér icke fullt pd det klara med huruvida
den siste virde talaren haft full forutsittning for sina premisser, di
han siiger, att inom denna kammare icke finnes sympati for ett ord-
nande af ifragavarande angeligenhet. Kammaren behagade erinra sig,
sasom ifven framgir af motionen, att fragan var fore sistlidet ar,
ehuru i en annan form, och att den da behandlades af ett sammansatt
stats- och lagutskott. Detta utskotts utlaitande var atfoljdt af en re-
servation, men sivil beslutet som reservationen ofverensstimde i att
nigot i denna friga borde vidgoras, ehuru forslagen gingo i olika
rigtning. Nir frigan sedan behandlades inom kammaren, framkommo
atskilliga betdnkligheter mot forslaget om utarrendering, men dock
icke af den art, att man deraf kunde sluta till ett motstind mot sjelfva
principen. Jag tror siledes icke, att den siste virde talaren haft fullt
stod for sin uppfattning i detta fall.

Talaren siger, att det vore betiinkligt att inskrinka den jagtritt,
som nu tillkommer en del tjensteméin vid skogsstaten, och som dessa
anse vara en del af deras 16neférmaner. Jag vagar icke nirmare in-
laita mig pa denna del at frigan, men jag befarar, att dessa lonefor-
maner kanske af de respektive tjenstemidnnen tillgodonjutas i vid-
stricktare mén, in hvad dermed fran borjan har varit afsedt, och att
nagon begrinsning deri rimligen och rittvisligen bor kunna ske, utan
forfing och utan oriittvisa mot betjente- och tjenstemin. Dessutom
bor observeras, att motioniirerna i sin framstillning framhallit, att den
begirda utredningen bor taga hiinsyn till, att icke nagot intrang gores
i nagons nu bestaende lagliga ritt.

Sasom talaren framholl, framstiildes forra aret atskilliga anmérkningar
mot utarrendering. I ar hafva iifven andra forslag framkommit an-
gdende dispositionen af jagten. Det har bland annat talats om jagt-
ritt, och om att det vilda, som skjutes, skulle forsiljas, och inkomsten
tillhandahallas kronan. T fraga om det senare sittet siger den irade
talaren: huru skall detta gi till, skall forsiljning ske af hvarenda hare
och hvarenda tjiider, och huru skall redovisning kunna astadkommas?
Ja, deri har han fullkomligt ritt, att manga svarigheter torde komma
att mota for ordnande hiiraf, och har han ldst betinkandet med upp-
miirksamhet, maste han deraf hafva funnit, att meningarna éfven inom
utskottet hafva varit mycket delade om, huru afkomsten af jagten
skulle pa biista sitt kunna tillgodogoras. Somliga hafva ansett, att
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det skulle ske genom utarrendering, andra genom jagtskatt, och Ater
andra genom att férsilja det vilda, men nagot enhetligt forslag har man
icke kunnat komma till, och detta bland annat af det enkla skil, att jagt-
forhallandena dro sa visentligt olika inom skilda delar af landet. Ville-
bradets forekomst ir sa visentligt olika, att hvad som passar i anordning
pa den ena trakten, passar icke pa den andra. Att likvil ndgon inkomst
skulle kunna beredas genom att ordna denna fraga, derom hafva likvil
alla varit ense, och det sa mycket mer, som man har kinnedom om, att
jagtritten dr ordnad i denna rigtning i de stérre kulturlinderna, sivil
1 Frankrike som i Tyskland, och detta med mycket goda resultat.
Nu kan siigas, att dessa linders skogsskotsel dr en helt annan &n var,
och att jagten der kan véardas pa ett mcra rationelt sitt in hos oss.
Detta dr mycket sant, men siikerligen finnes det ock i vart land om-
raden, der jagten skulle kunna ordnas pd enahanda sitt.

For att saledes tillmotesgd motiondrernas onskan, men framforallt
for att, om mojligt, bereda staten nagon inkomst af de sig allt mer
och mer Okande kronoskogarne, har utskottet i sin motivering lagt
fram alla af detsamma tinkta utviigar hirfor, men slutat med att utskottet
icke dr i tillfille att i frigans nirvarande lige komma med nagot be-
stimdt forslag, utan derfor hemstiller, att Riksdagen i skrifvelse till
Kongl. Maj:t ville anhalla om ntredning frin Kongl. Maj:t. Om detta
nu blir Riksdagens beslut, och Kongl. Maj:t kommer med denna ut-
redning, ja, da kan det ju vara ritta tiden att gora sina invindnin-
gar, men icke tror jag, att inviindningar dro i sakens nirvarande lige
befogade, och derfor yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Friherre Gripenstedt: Nir vid forra arets riksdag det sam.
mansatta stats- och lagutskottet pa grund af en af herr Collander
afgifven motion foreslog en skrifvelse i syfte, att jagtritten skulle ut-
arrenderas pa kronoparker och allminningar, kunde jag icke bitrida
utskottets mening. IFransedt andra skil, ansag jag, att jagtvirden
skulle lida derpa, och jag hyser fortfarande samma uppfattning. Det
kan anforas atskilliga exempel pa jagtarrenden, der jagten blifvit viil
vardad, men 1 allmidnhet ir nog icke sa forhallandet, isynnerhet icke
mot arrendetidens slut. Deri dr jag ense med den forste talaren; och
skulle, pa sitt som foreslagits i motionen i ar, och af sammansatta
utskottet i tjol, denna jagtritt utarrenderas, »utan intring af nidgons
nu bestaende lagliga ritt», da tror jag, att den ena villan blefve
virre dn den andra. Ty dermed kan vil icke asyftas annat dn att
de, som nu hafva jagtritt, fa behilla densamma. Skulle nu sivil
tjenstemiinnen som jagtarrendatorerna fa jaga, sa blefve {6ljden, att
de skéte ut for hvarandra.

Deremot om man #fven kan gbra anmirkningar mot jagtvarden,
sasom den nu skotes a de allmiinna skogarna, sa tror jag dock, att
den for det mesta varit god, och om nagra missbruk af de jagtberit-
tigade forekommit, hafva de varit undantag. Jag #r ocksa, likasom
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den forste talaren, ofvertygad, att dessa kronoparker och hiradsall- Om tillgodogs-
miinningar verkligen varit ett slags stamhall for det vilda, som vil rande ?fL?“g"
behdivas i vart pa vildt fattiga land. m;trTeran;mz:'

Jag iir salunda emot utarrendering af jagtriitten, savil & krono- P (E‘orts:)
parkerna och annan kronan tillhérig odisponerad mark som a hirads-
allmioningarna, men jag anser likvil, att inkomst skulle pa nigot
sitt kunna beredas staten och allméinningsdelegare af jagten pi dessa
marker, t. ex. genom att forsilja det skjutna vilda. Da dessa marker
upplitos till de nu i jagtstadgan uppriknade personerna, skedde detta
naturligen i forsta rummet for att tillgodose jagtvarden, och i andra
rummet sikerligen for att bereda de uppriiknade personerna ett upp-
friskande ndje, men jag kan icke, sisom den forste talaren, anse, att,
det var for att bereda dem en inkomst. Jag anser derfor, att samma
personer, som nu hafva jagtritten, bora f4 behélla ndjet, men inkom-
sten ga dit den vederbor. Nu har den inviindningen gjorts af den
forste talaren, att om det skjutes litet diA och litet da, &n hir och in
der, si blir det svirt att realisera det vilda. Det ir méjligt, men
svarigheten dr sikerligen icke si stor, som det kunde synas, och den
kan till stor del undgds derigenom, att i stilllet for att skjuta litet
da och di nagra storre, men firre jagter anordnas inom hvarje jagt-
omrade. Pa sadant sitt skulle af det vilda tagas hvad som kan och
bor tagas, men villebridsstammen sedan lemnas i fred. Det skulle
vara i jagtvardens intresse. Jag vill dock papeka sisom min mening,
att i Norrland de, som hafva jagtriitt, bora fortfarande fa behalla det
smirre vilda, dels derfor, att hir skulle méta svirighet att realisera
detsamma, och dels derfor, att desse tjenstemiin hafva en si an-
stringande och magtpiliggande tjenstgoring, att de viil kunna fortjena
denna lilla uppmuntran.

Di de af mig salunda framhallpa tankarna finnas antydda i ut-
skottets motivering, och i sjelfva klimmen icke foreslas utarrendering,
utan endast begiires, att Kongl. Maj:it »tiicktes taga i ofverviigande
pa hvad sitt genom tillgodogdrande af jagtriitten & kronoparkerna
och annan kronan tillhorig odisponerad mark inkomst méi beredas
statsverket», si har jag ingenling mot utskottets forslag att invinda.
Nagot yrkande har jag emellertid icke att gora.

Herr Casparsson: Nagon konseqvens borde det vil iindi vara
i kammarens atgoranden, och jag vill fista uppmiirksamheten pa, att
kammaren forra aret utan votering afslagit eu med denua likartad
motion, och de forindringar utskottet vidtagit 1 motionen, tycker jag
icke dro nagra forbittringar.

Motioniirerna foresla, att man skulle anhalla, att Kongl. Maj:t ville
lata utreda, huwrride nagon inkomst skulle kunua beredas statsverket
eller delegarne i dessa allméiinningar. Utskottet deremot har icke alls
ifragasatt, huruvida nagon inkomst kunde beredas, utskottet har tagit
det for alldeles afgjordt och endast foreslagit att man skulle anhilla,
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att Kongl. Maj:it ville taga i 6fvervigande, pa hvad sdt! denna in-
komst skulle kunna beredas.

Motionirerna hafva vidare foreslagit, att detta skulle ske »utan
intrang af nagons nu bestdende lagliga ritt och under sadana arrende.
vilkor, att jagten a dessa marker vil vardades etc.» Detta har ut-
skottet helt och hallet uteslutit, jag vet icke om afsigtligt eller oaf-
sigtligt, men icke tycker jag, att det &r nagon forbittring.

Utskottet siger vidare, hvad som ir fullkomligt sant, att »syn-
nerligen skiljaktiga meningar»> forefinnas i detta afseende, och utskottet
har icke tilltrott sig sjelf att framstilla nigot forslag till fragans 16s-
ning, utan anser att Kongl. Maj:t bor ombesdrja en utredning. Den
talare, som forsvarade utskottets utlitande, sade, att da utredningen
blifvit gjord och forslag inkommer, da 4r man i tillfille att framstilla
gina invindningar. Jag dr fullkomligt ofvertygad att, sedan Kongl.
Maj:t tagit saken om hand, satt vederbdrande myndigheter i rorelse
och besvirat hundratals personer, och frigan derpa aterkommer till
Riksdagen, d& komma invindningar att framstillas just pa grund af
»de synnerligen skiljaktiga meningar», som nu forefinnas, och da blir
det, sa att siga, pannkaka af alltsammans. Jag tycker icke, att det
ir rigtigt att besvira Kongl. Maj:it med alla mdjliga hugskott, som
kunna uppstd hos ledamoter af Riksdagen, och da jag icke anser detta
vara négon riksvigtig angeligenhet, samt, dfven om ndgon inkomst
kan beredas, den i allt fall icke kan blifva synnerligen stor, si an-
haller jag att kammaren, i likhet med hvad forra aret skedde, matte
afsla statsutskottets hemstéllan,

Herr Lundeberg: Den siste frade talaren forklarade, att det
var obegripligt liten konseqvens i utskottets utlitande i ar jemfordt
med utlatandet i fjol. Men da ber jag att fa fista uppmirksamheten
vid, att forlidet ar gidlde fragan lag angdende utarrendering, i ar har
utskottet haft anledning att stilla sig pa en annan bog och tillika
ansett, att nagot borde gdras just for att fa denna fraga klar, for att
fa en utredning i den rigtningen, huruvida inkomster béra kuuna
kronan beredas af jagtvdrden eller icke.

Nu siiger den siste drade talaren, att det dr nistan litet otill-
standigt att komma till Kongl. Maj:t och begira utredning i en friga,
der sa skiljaktiga meningar gora sig gilllande. Men da fragan ir af
den art, att malet 4r gifvet, men vigarne att pd detta mal dro sa
ovissa och si mdinga, att det icke finnes nagon mojlighet for Riks-
dagen att nu framligga ett forslag, som kan passa for alla olika for-
héllanden, sid végar jag tro, att utskottet har rigtigt forfarit, da det
har hénvisat fragan till Kongl. Maj:t, med begiran om utredning.
Ty om det ocksa icke #r nagon sriksvigtig» fraga, si torde likvil
resultatet af denna utredning kunna blifva, att inkomster tillforas
statsverket hiir lika vil som i andra linder, och di bdér man vil at-
minstone fi siiga, att det fir en sa pass vigtig friga, att den icke bor
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undauskjutas, utan fi sin vederborliga utredning, si att man derefter Om tillgodogs:

mi kunna fatta sitt beslut pa basis deraf. ’:‘.’.Zde ffkfagt'
For ofrigt far vil den siste talaren medgifva, att det hjelper’;a:i‘eram.ox'

icke, att oupphorligt skjuta undan en friga, som pa detta sitt ar (Forts )

efter &r kommer fram och som har betingelser for sig i den allméinna

uppfattningen. Den méste en ging utredas, och hvarfor vi da skulle

stilla oss pa 1894 &rs beslut, och siga nej nu, likasom di, for att fa

den tillbaka niista ar och oupphérligen, det forstir jag icke, och der-

for yrkar jag fortfarande bifall till utskottets forslag.

Sedan ofverliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr tal-
mannen jemlikt derunder forekomna yrkanden propositioner, forst pa
bifall till hvad utskottet i foreliggande utlatande hemstilt samt vidare
pi afslag derd, och forklarade sig anse den forra propositionen, hvil-
ken upprepades, vara med ofverviigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning hvaraf uppsattes, justerades och
anslogs en sa lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller hvad statsutskottet hemstilt 1 sitt utlitande
n:o 31, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
Vinner Nej, afslds utskottets hemstillan,

Omrdstning foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hafva
utfallit sdlunda:

Ja — 67;
Nej — 43.

Vid fornyad foredragning af Forsta Kammarens tillfilliga utskotts
den 23 och 26 i denna méanad bordlagda utlitande n:o 1, i anledning
af vickt motion angiende inskrinkning af jagttiden betriffande tjader-
och orrhénor, biféll kammaren hvad utskottet i nimnda utlitande
hemstilt;

och skulle, jemlikt 63 § 3 mom. riksdagsordningen, detta beslut
genom utdrag af protokollet delgifvas medkammaren.
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Herr talmannen afligsnade sig nu, och ledningen af kammarens
forhandlingar 6fvertogs af herr vice talmannen.

Vid foredragning af sammansatta stats- och bankoutskoitets ne-
dannéimnda, sistlidne dag bordlagda utlitanden:

n:o 1, i anledning af verkstild granskning af fullmigtiges i riks-
banken och fullmigtiges i riksgildskontoret atgirder for utférande
af det dem gemensamt lemnade uppdrag i friga om uppférande i Hel-
geandsholmen af riksdags- och riksbankshus, och

n:0 2, i anledning af vickt motion om #ndrad lydelse af § 3 uti
instruktionen for Riksdagens revisorer af stats, banko- och riks-
gildsverken,

bifoll kammaren hvad utskottet i dessa utlitanden hemstilt.

Féredrogos, men bordlades dnyo pa flere ledaméters begiran lag-
utskottets under girdagen bordlagda utlitanden n:is 13—15.

Upplidstes och godkindes statsutskottets torslag till Riksdagens
skrifvelse, n:o 4, till Konungen, i friga om inlésen till statsverket af
skattefrilserdntor, som inom viss tid till staten hembjudas.

Ledighet fran riksdagsgéromailen beviljades herr Widmark under
tiden frdn och med den 2 till och med den 16 nistinstundande mars.

Justerades fyra protokollsutdrag for detta sammantriide.

P4 framstillning af herr vice talmannen beslots, att de drenden,
som denna dag bordlagts forsta gingen, skulle uppforas frimst pa
foredragningslistan till ndsta sammantriide.

Kammaren atskildes kl. 12,56 e. m.
In fidem

A. von Krusenstjerna.




Fredagen dea 1 Mars. 25

Fredagen den 1 mars.

Kammaren sammantridde kl. 3 e. m.

Uppliistes ett inkommet likarebetyg, sa lydande:

Att landshofding W. Strdle i foljd af en lymfkirlsinflammation
i venstra foten ir forhindrad att fullgéra sina iligganden sisom leda-
mot af Riksdagens Forsta Kammare intygas

Stockholm den 28 februari 1895

John Berg.
Med. dr. o. Professor.

Anmildes och bordlades bevillningsutskottets betinkande n:o 1,
angdende vissa delar af tullbevillningen.

Vid foredragningen af ett frin Andra Kammaren ankommet pro-
tokollsutdrag, n:o 95, med delgifning af nimnda kammares beslut of-
ver dess tillfilliga utskotts utlatande n:io 1, i anledning af vickt
motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begéiran om atgirder till
skydd for jordbruket mot skada af si kallade canadahjortar i Soder-
manlands lin, beslot Forsta Kammaren hiinvisa detta drende till sitt
tillfilliga utskott n:o 1.

Vid foredragning af statsutskottets den 27 nistlidne manad bord-
lagda memorial n:0 32, i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut i
vissa fragor rorande anslagen under riksstatens sjette hufvudtitel, god-
kiindes de af utskottet i memorialet foreslagna voteringspropositioner,
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N:o 9.

26 Fredagen den 1 Mars.

Foredrogos, men bordlades dnyo pa flere ledaméters begiran lag-
utskottets den 27 sistlidne februari bordlagda utlitanden n:is 16—18.

Justerades tvi protokollsutdrag for detta sammantride.

Ledighet frin riksdagsgoromalen beviljades herr Friberg under
fjorton dagar frén den 6 innevarande mars.

Pa framstilining af herr talmannen beslots, att pé foredragnings-
listan till néista sammantride skulle uppféras frimst bevillnings-
utskottets betinkande n:o 1, och sist de drenden, som denna dag bord-
lagts andra géngen.

Kammaren atskildes kl. 3,10 e. m.
In fidem

A. von Krusenstjerna.
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