RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1895. Forsta Kammaren. N:o 22.

Lordagen den 20 april.

Kammaren sammantridde k1. 11 f m.

Upplistes foljande till kammaren inkomna handling:

Protokoll, hallet infor statsridet och chefen for kongl.
justitiedepartementet den 19 april 1895.

Forutvarande statsministern herr friherre Joban Gustaf Nils Samuel
Akerhielm till Margretelund hade aflemnat fullmagt, utvisande att han
vid riksdagsmannaval, som af Stockhoms lins landsting blifvit den 18
innevarande april forrittadt, blifvit utsedd till ledamot af Riksdagens
Forsta Kammare for en tid af nio ar fran nimnda dag; och sedan
berdrda fullmagt funnits vara i foreskrifven form utfirdad samt vidare
granskats af vederborande fullmigtige i riksbanken och riksgilds-
kontoret, utan att desse mot fullmagten framstilt ndgon anmirkning,
beslots, att protokoll dfver hvad sélunda forekommit skulle meddelas
Forsta Kammaren, hvarjemte fullmagten skulle till kammaren ofver-
lemnas for att hallas herr friherre Akerhielm tillhanda.

In fidem

Albert Petersson.

Det uppléista protokollet lades bérpa till handlingarna.

Herr vice talmannen erholl pa begiran ordet och yttrade:

Jag tager mig friheten foresld, att kammaren behagade besluta
att genom protokollsutdrag meddela Andra Kammaren hvad silunda

hir forekommit.

Denna hemstillan bifolls, hvarefter protokollsutdrag i #rendet
justerades.

Forsta Kammarens Prot. 1895, N:o 22, 1
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Anmildes och bordlades lagutskottets utlitanden:
n:o 32, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angdende tilligg
till lagen angdende skydd mot yrkesfara den 10 maj 1889;

n:o 33, i anledning af vickta motioner om #ndring 1 vissa delar
af forordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862; och

n:o 34, i anledning af vickt motion med forslag till lag om arbets-
tiden i bagerier m. m.

Foredrogs &4 nyo lagutskottets den 29 och 30 sistlidne mars bord-
lagda utlitande n:o 26, med anledning af Kongl. Maj:ts proposition
angiende skyldighet for kommuner och enskilde att fullgéra reqvisitio-
ner for krigsmagtens behof samt att till krigsbruk afsti hiistar och
fordon.

Herr Annerstedt: I afseende pi foredragningssiittet ber jag fa
foresla, att ifrdgavarande betinkande matte slunda foretagas till af-
gorande, alt hvartdera lagforslaget foredrages paragrafvis och forst sedan
forslaget blifvit genomganget detsammas rubrik foredrages, att efter det
bida lagforslagen blifvit genomgingna, utskottets hemstillan rérande
forslagen foredrages, afvensom atf, for den hiindelse att lagforslagen
eller nagot af dem i vissa delar kommer att af den ena eller andra
kammaren aterforvisas, utskottet lemnas Oppen riitt att vid drendets
fornyade behandling i afseende & de paragrafer, hvilka blifvit med
eller utan éndring godkinda, foresli sidana jemkningar, som af ifriga-
satta forindringar i aterforvisade delar kunna forauledas.

Denna hemstillan bifélls.

Forslag till lag Utskottets forslag till lag angdende skyldighet fior kommuner och
ang. skyldighetenskilde att fullgira requisitioner for krigsmagtens behof.
Jor kommuner

och enskilde

att fullgra § L.

requisitioner N . P .
f.-,-,-qkr,-g,behof, Herr Casparsson: D& en lag framligges, som si nira berdr

landets ekonomiska och dess invinares privatsriitisliga forhillanden,
tror jag, att man haft ritt vinta, att landets hogsta démande myn-
dighet beredts tillfille att yttra sig ofver lagen, och jag vigar nistan
pasta, att man haft ritt att fordra det. 42 § af riksdagsordningen
bestimmer nemligen, att under civil- och kriminallag #dfven forstis de
delar af krigslagar och forfattningar rérande krigsvisendet, som ega
tillimpning till medborgare, utom krigsstaten. Denna lag berér utan
all fraga forfattningar rérande krigsvisendet, som ega tillimpning till
medborgare utom krigsstaten, och vid sidant forbillande forestiller
jag mig, att lagforslaget bort framliggas i den ordning 87 § regerings-
formen stadgar.

Om man jemiér det nu framlagda fbrslaget med det, som var
framlagdt vid 1889 drs riksdag, dro deri atskilliga forindringar vid-
tagna. 1 den forsta inledande paragrafen, som forekom 1889, stad-
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gades, att genom reqvisition skulle fyllas sidana oundgingliga behofForslag till lag
for krigsmagten, hvilka icke med tillriicklig skyndsamhet kunna pa annat$?s: I:"yld'g"”
siitt, sisom fran samlade forrad eller genom kop, leveransaftal o. s. v.,fzzh e
tillgodoses. Detta »frin samlade forrad> m. m. ér nu uteslutet. Jag ar fuligora
formodar, att orsaken dertill varit den, att man ville hafva paragrafen regvisitioner
formulerad i nirmare ofverensstimmelse med 74 § regeringsformen./ér krigsbehof.
Men jag tror det skulle varit nyttigt att i lagen framhalla, att reqvi- (Forts.)
sitionssystemet ej ir det enda mojliga for att uttaga krigshiirens behof,
utan att det sirskildt i vart land maste ske genom samlade forrad
eller genom kop, leveransaftal o. s. v. En utvidgning af reqvisitions-
ritten har ifven skett genom att man borttagit den 8 § i 1889 ars
forslag med den begrinsning, den inneholl. Nyttan och behofvet af
en reqvisitionslag #&r naturligtvis beroende pa mujligheten att genom
reqvisition kunna tillgodose hirens behof. Denna mijlighet dter ir
beroende pa befolkningens tdthet och landets uppodling. Jag tror,
att i vart land saknas de forutsittningar, som behofvas for att ute-
slutande eller till stiorre delen genom reqvisition kunna fylla bhirens
behof. Jag tillater mig 1 detta fall att upplisa ett yttrande ur en
broschyr, som utkom i slutet pi 1870-talet. Den &r af »en gammal
militir>. Som denne forfattare for linge sedan 4r bortgangen, tror
jag mig icke pa ndgot ogrannlaga sitt lyfta pa anonymitetens sldja,
di jag siger, att under denna pseudonym déljer sig en fackman, som
under 1850—60-talen bide genom teoretiska kunskaper och praktisk
duglighet intog ett mycket framstiende rum inom armén och pa grund
hiiraf efter hand beklidde ett af de hogsta befilen i armén. Han
ttrar:
y »Sasom, atminstone for militirer, bekant dr, miste iifven ett aker-
brukande land, for att kunna erbjuda stridande arméer mdjligheten att
lefva pi landets egna tillgdngar, ega en jemnt utbredd befolkning af
7 a 8 tusen menniskor pa qvadratmilen.
Men nu kiinna alla, som egnat vart lands befolkningsforhallande
tillriicklig uppmirksambet, att denna befolkning fir ganska ojemnt for-
delad; att denna ojemnhet vanligen har helt andra skil in akerbruks-
niringen; att derfor, om det visserligen inom mindre och fran hvar-
andra skilda omraden finnas sidana strickor, hvilka ega en befollning
af vida storre tithet #n den ofvan angifna medelbefolkningens, den pa
storre ytor, t. o. m. inom de mest befolkade delarne af sddra Sve-
rige, #r betydligt mindre #n denna. Och af dessa skil maste inom
vart land sa viil den anfallande som den forsvarande hufvudsakligen
lefva pa samlade forrad.»
Ser man nu pid befolkningsférhillandena 1 Sverige — jag har hiir
giort nigra utdrag med ledning af 1891 ars befolkningsstatistik och
Forsells statistiska arealuppgifter — si dr det endast ett Lin 1 Sverige,
som efter de nyss upplista siffrorna skulle erbjuda tillfille att genom
reqvisition tillgodose hiirens behof. Det ir Malmohus lin med en folk-
miingd af 370,600 och en areal af 40'/, qvadratmil eller 9,139 invinare
per qvadratmil. Gi vi till en af vara derniist rikaste provinser, som liitt
kan bli utsatt for ett fiendtligt anfall, nemligen Ostergdtland, fins der
en befolkning af blott 2,700 per gvadrvatmil — siledes langt under hvad
den hiir militire forfattaren uppgifvit sisom minimom. Ga v till
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Forslag till lagM&laredalen, s& fins inom Stockholms, Upsala, Vesterds och Soderman-

ang. skyldighet
for kommuner
och enskilde

lands ldn en befolkning af 2.468 per gvadratmil. Kommer man si till
Norrland, som efter vara nyare strategers asigter 1 forsta rammet kom-

att fullgsra mer att bli utsatt for ett anfall, stilla sig der forhillandena betydligt
reguisitioner simre. 1 de fem norrlindska provinserna fins endast 336 personer per
Jfor krigsbelof.qyadratmil, och gir man specielt till Norrbottens och Vesterbottens Lin,

(Forts.)

fins der blott 164 personer pa qvadratmilen. Under sidana forhallanden
fragar jag: dr det mojligt och tinkbart att genom reqvisition kunna
1 nagon afsevird man fylla hirens behof? Jag anser det vara en kom-
plett omédjlighet, och derfor anser jag, att denna reqvisitionslag pa
langt ndr ej har den betydelse, som man fran visst hall velat tillegna
densamma. Den féredragande departementschefen, som hade kontra-
signerat den ar 1889 framlagda lagen, liknade den vid ett mycket
inveckladt vapen, som under fredstid méaste hillas 1 ordning for att
kunna framtagas vid krigsutbrott. Jag skall acceptera bilden, men
ber att fa simplifiera och precisera densamma. Jag vill likna lagen
vid ett svird, men ett tveeggadt svird. Hurn vida man dermed skadar
fienden, beror pa en hel miingd andra omstindigheter, men sikert #r,
att kommer det i en oforsigtig eller hinsynslos befilbafvares hand,
utarmas befolkningen. 1 den till 1889 ars Riksdag aflitna propositio-
nen lemnas nagra uppgifter om forhallandena i utlandet. I detta hin-
seende ber jag att fa meddela nigra upplysningar, hemtade ur dessa
uppgifter. Om Osterrike-Ungern lemnas den upplysningen, att »nigon
fullstindig reqvisitionslag finnes ej dnnu antagen, ehuru forslag dertill
ir uppgjordt>. Det #r dock en af de storsta militirmagter i Europa
och som saledes vill tyckes kunna behdfva en sadan lag. Om Ryss-
land upplyses, att der fins en lag om ingvartering och en om utskrif-
ning af histar, men icke nigon reqvisitionslag. Fran Danmark lem-
nas den upplysning, att den lag, som tillstidjer reqvisitioner for krigs-
behof, icke kunnat anskaflas, men att en dylik lag forefinnes, visar
reglementet for forpligningsvisendet i filt af 1863. Och fran Italien
meddelas den uppgiften, att »reqvisitionslagen har icke kunnat an-
skaffas. Att en dylik finnes dr temligen sikert». Det forefaller mig
underligt, att, om verkligen allvarsamma anstringningar gjorts for att
fran Danmark och Italien fi dessa lagar, var diplomati ej lyckats i
denna sin uppgift. For egen del har jag bittre tankar om var diplo-
matis formaga; och nir dessa lagar icke kunnat anskaffas, misstanker
jag, att de ej heller finnas. Enligt reqvisitionslagen i Frankrike far
reqvisitionen ej vara si stor, att den helt och hallet utblottar kommu-
nen, och der finnas vissa foreskrifter till forekommande af missbruk 1
detta fall. T Holland pa samma sitt; ifven der fins den restriktionen,
att reqvisitionen ej far utblotta kommunen.

I den hiir framlagda lagen fins ingen enda sidan restriktion. En-
ligt densamma kan man uttaga inda till den yttersta skirfven. Fore-
dragande departementschefen yttrar (sid. 16)1iden kongl. propositionen:
>Till sin juridiska natur skulle reqvisitionsritten nérmast kunna karakteri-
seras sisom en ritt att upptaga ett tvingslin och uppenbarligen kunna,
da den som triffas af en reqvisition dr berdttigad att for det reqvi-
rerade erhalla full ersiittning, anspriken pd noggrant afviigda former
for reqvisitionsrittens utofvande stillas ligre &n om fragan giller ut-
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tagandet af en skatts. Ja, jag undrar det. Man tager frin bonden,Fsrsiag till lag
fran jordbrukaren havs dragare for arméns behof, man nedslagtar hans¢?s- shyidighet
kreatur, man upptager det foder han skulle behofva for att framf"ddafo’c'h e
den aterstiende delen af kreatursbesittningen. F¥or allt detta fir han au fullgsra
visserligen ersiittning, men han far ej nagon ersittning for den indirekta regvisitioner
forlust, som han lider genom borttagandet af hans existensmedel, som/or krigsbehof.
utgdra vilkoret for att kunna utdfva sitt yrke och skota sin jord. Det (Forts)
dr med den hir reqvisitionslagen ungefir som med influensan: det ir
€j sjulkdomen som Ar det viirsta, utan det &dr sviterna, som ofta #ro
virre dn sjelfva sjukdomen. Ocksa stadgade den gamla 74 § regerings-
formen, att de hirens fornddenheter, som uttagits, skola ersittas efter
markegangspris med en forhgjning till hilften derdfver. Nagon siddan
bestimmelse fins ej hiir, utan hir utgir ersittningen blott efter marke-
gangspris.

Jag skall nu be att f& dfvergd till de siirskilda paragraferna af
reqvisitionslagen. I den nu foredragna paragrafen heter det 1 det
kongl. forslaget, att »ritt att gora reqvisition tillkommer de militéra
myndigheter, 4t hvilka Konungen i den ordning, som i § 13 siigs,
sidan ritt meddelars. N&, hvad sigs nu i 13 §2 Der heter det blott:
»De nirmare foreskrifter, som for verkstilligheten af denna lag blifva
erforderliga, utfirdas af Konungen>. Men hvad siger grundlagen i
detta fall? Den siiger, att den skall genom en siirskild af Konung
och Riksdag samfildt stiftad lag bestimmas den ordning, det sitt och
de vilkor, hvarpa dessa reqvisitioner fa uttagas. Det talas icke om att
nagra siirskilda foreskrifters utfirdande ofverlemnas 4t Konungen ensam.
Kan man ga till viga pa detta enkla siitt, vore det mycket enklare
att hafva blott en enda paragraf, géra denna 13 § till den forsta och
blott siiga: »De nédrmare foreskrifter, som for verkstiilligheten af denna
lag blifva erforderliga, utfirdas af Konungen». Det vore iindd enklare.
Nu ha vi forst en grundlag, som bestimmer ritten att uttaga dessa
reqvisitioner, s ha vi en speciallag, som nirmare forklarar grundlagen,
och sa ha vi dessa »ndrmare foreskrifter», som forklara speciallagen.
Detta forfarande forefaller mig nagot kompliceradt, om det ocksa ej
saknar sin originalitet.

I 3 § af det kongl. forslaget — med kammarens tillitelse skall
Jjag dfven berdra de foljande paragraferna — heter det: »Hvad krigs-
skadeplatsen angir, eger dock hibgste befilhafvaren, utan hinder af
denna foreskrift, att i nimnda afseende utfirda nédiga bestimmelser». . .
Hvad menas med »ndamnda afseende»? Kfter ordalydelsen skulle man
tro, att det afser »krigsskddeplatsen»; men der vid lag #r det allt den
anfallande och ej den anfallne, som utfirdar »de nirmare bestimmel-
serna>. Saledes miste det hiinforas till rikets indelning i reqvisitions-
omraden. Da forefaller det mig egendomligt, att en underordnad myn-
dighet skall ega att annullera eller findra hvad Kongl. Maj:t1admini-
strativ. viig Dbestimt. Detta tror jag dr en utviig 1 var lagstiftning,
som det ej #r skiil att sli in pa.

[ 5§ 2 mom. stir: »dock &iro invanarne ej skyldige att lemna de
rum eller siingar, der de vanligen hafva sitt nattliger». Jag formodar,
att meningen #r, att rummen skola vara fritagna fran inqvartering,
men sa star det ej 1 lagen. Det stir blott, att mvanarne e dro skyl-
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Farslag till lagdige att lemna dem. Med denna lag i handen kan vederbdrande siga:
ang. skyldighet, py hehpfva visst ej lemna era rum eller edra siingar, men vi inqvar-
for kommuner o o o
och enskilde bET® der sia och si manga man>.
att fullgora Vi lagstifta for ett folk, som alltid varit omtiligt om sin ritt, och
regoisitioner 1809 ars grundlagstiftare ha 1 b7, 73 och 74 §§ regeringsformen upp-
Jor krigsbehof.gtilt ganska starka dammar mot véld och godtycke. Jag inser mycket
(Forte)  vi], att forindrade forhillanden kunna krifva en forindring dfven 1
detta afseende. Men derfor tror jag ej, att det ir nodvindigt att all-
deles rasera dessa dammar. Hvad vi enligt min asigt behdtva dr en
anskaffningslag for histar, som mojliggora en snabbare mobilisering,
och en forbiitrad inqvarteringslag. Men jag tror ej, att vi med vart
half-insuliira lige och var glesa befolkning behofva eller ens kunna
underkasta oss de bestimmelser, som de kontinentala staterna med sina
sammanflytande grinser och sin tdtare befolkning maste och kunna
underkasta sig.

D4 jag anser, att ifrigavarande lagforslag dr forkastligh bade ur
konstitutionel, ur materiel och och ur formel synpunkt, skulle jag helst
vilja yrka afslag pd alltsammans; men di jag vet, att ett sadant yr-
kande, med den stimning som rader inom kammaren, ej skulle vinna
den minsta genklang, yrkar jag aterremiss for att fa mildare bestim-
melser 1 lagen inlagda, och 1 detta fall vill jag sérskildt betona den
reservation, som afgifvits af ledamoter fran Andra Kammaren.

Jag yrkar aterremiss.

Friherre Klinckowstrom: Jag har flere ginger under foregiende
riksdagar, di denna friga forevarit, 1 ménga punkter reserverat mig
och motsatt mig densamma. Men i det skick denna lag nu framlagts
for Riksdagen och med afseende pa den magt, som ligger derpa, att
densamma for mijliga eventualiteter nu bifalles, far jag — ehuru jag
erkinner, att jag #fven nu har atskilliga mindre anmérkningar mot
lagen — bekinna, att jag later alla dessa mina anmérkningar falla
och icke vill atminstone med min rdst i nigon man bidraga dertill,
att denna lag ej skulle bifallas och godkinnas af Riksdagen. Denna
lag, mine herrar, #r s& vigtig for det olyckliga tillfille att vi skulle
raka 1 krig, att jag ej vill pd nagot siitt med min rost ha bidragit till
att den e nu skulle bifallas. Och jag ber vordsamt kammaren be-
sinna vigten af att kammaren bifaller densamma.

Hvad den siste talaren anfort och hvilket utgor den frimsta delen
af hans yttrande visar, att han efter min uppfattning missforstitt bade
lagens uttryck och mening. Han har pastatt, att denna lag i vissa
delar icke skulle Ofverensstimma med vissa paragrafer i grundlagen.
Men en si gammal riksdagsman som herr Casparsson vet sikert lika
vil som jag, att det fins ingen ecivil eller militir lag, som kan bryta
grundlagen. Den gir framfor alla andra lagar. Saledes faller den
anméirkningen till intet.

Vidare har han mycket lingt och mycket sakrikt upplyst om faran
att enligt § 1 det skulle vara krigsmagten, som #r pé tag mom landet,
tillitet att reqvirera efter hans mening — si vida jag ritt forstod
honom — det flesta, snart sagdt alla af arméns lifsférnédenheter. Detta
dr ocksd ett misstag af herr Casparsson. Man behofver ej mera in
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lisa igenom 1 § i lagforslaget, sidant utskottet foreslagit detsamma, forforslag till lag
att finna hurusom der star, att vederbirande militirmyndighet eger att??s- I:"yld‘gh“
genom reqvisition af kommuner eller enskilde utfordra de fornddenhete o
och tjenstbarheter, som ma vara att i orten tillza och som erfordras au fuligora
for fyllande af sddana krigsmagtens oundgingliga behof, hvilka icke regvisitioner
pé annat sitt kunna med tillricklig skyndsamhet tillgodoses. Hir/for krigsbehof.
siges alldeles tydligt, att det &@r blott 1 sidana undantagsfall, som krigs- (Forts.)
myndigheten eger att af kommuner eller enskilde utfordra de reqvisi-
tioner for krigsmagtens behof, som erfordras. Men med det kommunika-
tionsviisen vi hafva, med den intendenturcorps med fordon och histar,
som af den urtima Riksdagen beviljats armén, &r det klart, att arméns
storsta behof medforas med armén. Och det dr endast for undantags-
fall som hir fordras en lag, hvilken jag skulle mycket beklaga, om
kammaren ej bifolle. Jag har ocksi mot denna paragraf en liten anmirk-
ning. Men jag vill ej ens nimna den for att ej brouillera denna friga.
Sedan jJag nu i stdrsta korthet — ty jag vet, att kammaren e)
tycker om mina langa tal — redogjort for hvad jag anser vara vigtigt
i"denna friga, ber jag kammaren vid 2 § 4 mom. gbra ett litet till-
ligg. Det lilla tilligget har blifvit framstildt af 6 utaf Andra Kam-
marens ledambter i lagutskottet. Och ingen kan vil neka, att detta
lilla tilligg #r af den storsta vigt for den enskilde, i synnerhet jord-
brukaren pa landet. <4 mom. lyder pa sina tre rader: »Reqvisition ma
icke omfatta annat @n hvad som finnes att tillgd hos den, som skall
reqvisitionen utgora>. Nu hafva reservanterna fordrat, att dertill skulle
liggas: »ej heller sidant, som for dennes behof ir oundgiingligen ndd-
vandigt».
Detta lilla tilligg &r s& vigtigt for den enskilde och i synmerhet
jordbrukaren, att det vore att beklaga, om ej kammaren skulle god-
hetsfullt medgifva detsamma. Och jag nodgas derjefnte siga, att jag
fruktar, att Andra Kammaren kommer att bifalla tilligget, och da blir
det sammanjemkning efter dterremiss. Min ofvertygelse ir, att om vid
slutlig uppgorelse detta lilla bide rittvisa och billiga tilligg ej an-
tages af Forsta Kammaren, faller hela lagen i Andra Kammaren. Ty
berrarne ha sig ualla bekant, att lagfragor skola afgbras sirskildt och
bifallas af hvardera kammaren. Med dessa fa raders tilligg, som jag
tror i Andra Kammaren vara af stor betydelse, vigar jag rekommendera
lagen till godkiinnande, hvarpa jug anhaller om proposition.

Herr Annerstedt: Den forste talaren har mot det nu foreliggande
forslaget framstalt anmiirkningar dels frin konstitutionel, dels frin
materiel och dels slutligen fran formel synpunkt. Hvad den forsta
sidan af frigan betriiffar, vill jag endast aberopa det yttrande hogsta
domstolens ledamiter afgifvo vid granskningen af 18389 ars forslag.
Hogsta domstolens fleste ledambter forenade sig da om foljande yttrande:
»Da innehillet af lagar med forslagens syfte betingas i frimsta rummet
och hufvudsakligast af hvad for bevarande af statens sjelfbestand krifves,
hvilket ej tillhor hogsta domstolen att bedoma, och de ifrigasatta Jagarne
foljaktligen skulle ligga utom privatrittens omfing, lirer det utlitande,
Kongl. Maj:it behagat infordra, endast afse forslagens forhillande till
de grunder, enligt hvilka lag ma i riket stiftas; och eniir {orslagen git
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Fordag till lagut pd att i vidstriicktare mén och i vissa fall pi annat sitt eller under
ang. skyldighets ) dra vilkor, &n T4 § regeringsformen ofverlatit &t Konungen att en-

Sfor kommuner = 270 Le) 2. . Joic O 1
och enskilae S3M bestimma, dligga de enskilde att fullgbra reqvisitioner for krigs-
att fullgora behof, samt i grundlag stadgade lagstiftningsformer ej innefatta hinder
reguisitioner f6r Konungen och Riksdagen gemensamt att derom forordna, synes det
for krigsbehof.ynderdiniga utlatandet bora innefatta en anmilan, att hogsta domstolen
(Forts.)  finner forslagens ofverensstimmelse med allminna lagstittningsgrunder
bero deraf, att forslagen varda antagna af Konungen och Riksdagen
gemensamt>. Vid detta uttalande af hogsta domstolen forefaller det
mig, som om man med skil kunde siiga, att ndgon beriittigad anmiirk-
ning mot den form, Kongl. Maj:t hir valt, icke bor kunna framstillas.
Meningarna om den lampligaste formen for denna lagstiftning kunna
mojligen vara delade. Sikert ir dock, att den nu valda formen, efter
anférda uttalande af hogsta domstolen, iir sidan, att Forsta Kammaren
kan vara fullt trygg, att kammaren genom att bifalla ifrigavarande

forslag ej i nagon man triider grundlagen for nir.

Hvad angar anmirkningen i materielt afseende, som talaren fram-
stilde mot lagforslaget, nemligen att 1 § och hvad dermed har sam-
manhang i efterféljande paragrafer skulle kunna komma att alldeles
omdjliggéra magasinssystemet och grunda hela forsvarsstyrkans under-
hall pa reqvisitionssystemet, ir denna anmirkning redan af den fore-
giende talaren besvarad. Det &r, pa sitt under drendets foregaende
behandling upprepade ganger framhillits, alldeles icke meningen med
detta forslag att astadkomma ett hufvudsakligt sitt for arméns pro-
viantering 1 krigstid. Derpa har icke varit nigon tanke. Meningen
ir uteslutande att i forevarande afseende icke stilla var armé i simre
beligenhet &n fiendens. For att bevisa detta vill jag icke gi in pa
nigot gebit, som dr for jurister frimmande; jag vill blott fista upp-
mérksamheten derpd, att for ungefir 20 ar sedan var en konferens
frin alla Europas stater samlad i Briissel for att ofverligga om nigra
mellanfolkliga regler rérande forhillandena i krig. Der fattades visser-
ligen icke nagra for staterna bindande beslut, ej heller ledde konferen-
sen till nagra konventioner mellan sirskilda stater. Men de uttalan-
den, som vid konferensen skedde, hafva i allt fall den betydelse, att
de representera den nutida allminna rittsuppfattningen inom Europa
angdende forevarande fraga. Bland de dfverliggningsimnen, som fore-
kommo, var reqvisitionssystemet och de riittigheter, som en krigshir i
frimmande land eger. Man var di alldeles ense derom, att det vore i
full dfverensstimmelse med folkriitten, att den frimmande hiren fylde
sina oundgingliga behof i det frimmande landet genom reqvisitioner
och kontributioner, och alla skiljaktigheter, som vid konferensen ut-
talades i denna del, bestodo endast i olika meningar angiende huru
stor betalningsriitt skulle tillkomma de qvitton, som af den frimmande
hirens filtforvaltning lemnades.

Nir sedermera aret derpd ifrigavarande kongressuttalanden blefvo
foremal for ofverliggningar inom institutet for folkritten — en samling
af Kuropas forndmsta auktoriteter pi detta omride — var ocksa den
allminna uppfattningen der enhillig deruti, att en reqvisitionsriitt i
frimmande land ej kunde undvaras, lika litet som den ur folkrittslig
synpunkt kunde mota gensiigelse,
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D4 sd ir forhllandet, ligger i Oppen dag att om den forsvarandeFsrsiag till lag
hiiren skulle sakna den befogenhet, som _tillkommer fienden, har lag-n9. skuldighet
stiftningen illa sorjt for landets forsvarsformaga, di krigsfara intréiffar. z;h e

Det ir hirigenom tydligen adagalagdt, att den lag, som nu &r i e fullgsre
friga, ir af nodvindigheten pikallad, riittvis och billig. For den en- regvisitioner
skilde personen maste det vara en fordel att, om han, pa sitt den fore-/or krigsbekof.
giende talaren framholl, fir sina kreatur nedslagtade och sitt foder (Forts)
bortfordt och hinder i hans niring salunda uppstar, han dervid atmin-
stone far eu forbindelse a ersiittningen derfor, i afseende & hvilken han
kan vara siker att itminstone, si framt ej hans eget land .gar under,
derfor erhilla betalning, &n att samma atgiirder med hans egendom
vidtagas, men han erhaller ett gvitto af fienden, som fér honom inne-
bir ringa eller ingen sikerhet att derfor en ging fa njuta betalning.

Vid detta forhallande kau vil ingen betvifla, att, da behofvet krifver
att hans egendom tages i ansprik, det for honom #r en fordel, att det
sker efter denna lag mot att den tages af fienden.

Vidare har yttrats, att forslaget icke innebiir nigra garantier mot
misshruk. Det forefaller mig likvil, som om férslaget inneholle sé
pass stora garantier, som for handen varande foérhallanden kunna med-
gifva. Den 3 § dr si formulerad, att, si vidt ske kan, reqvisitionerna
jemnt drabba kommunerna, och det undantag frin denna regel, som
sista momentet af 3 § inunehaller, utvisar uppenbart, att det blott &r
pd sjelfva krigsskideplatsen, som en jemkning i denna férdelning far
ega rum, och mot ett sadant undantag bor vil icke kunna rigtas nigon
anmiirkning, di det torde ligga i dppen dag, att sidana forhallanden
kunna intriffa, och di behofven maste fyllas och tillgingar dertill
finnas, der bira dessa tillgingar ocksa fi anvindas, for att ej en obotlig
skada skall astadkommas.

Hvad redaktionen af 3 § angar, blir tillfille att derom tala, da
vi komma till denna paragraf.

Hvad det af den foregaende talaren rekommenderade tilligget till
2 § betriiffar, vill jag uttala som min personliga uppfattning 1 denna
friga, att det alldeles icke var i foljd af nagon motvilja mot saken,
som detta forslag ej samlade flera roster i lagutskottet, utan pluralitetens
uppfattning inom utskottet var, att detta tilligg till foljd af sakens
natur méste vara sa obestiindt, att det lemnar foga eller ingen garanti
it den enskilde, och jag kan tilligga, att om det dr sa, att ett storre
eller mindre antal af denna kammares ledamoter anser, att detta till-
ligg innebdr nagon garanti, och medkammaren omfattar denna &sigt,
det icke synes vara nigon Dbetinklighet att antaga detsamma. For
den saken behofver hvarken f{orslaget forkastas eller nagon aterremiss
ega rum. Kammaren kan antaga detta tilligg, nir vi komma till 2 §.

Slutligen har den férste talaren fifven 1 formelt afseende framstilt
anmiirkningar mot 13 §. Men det lir vill i afseende pia denna lag,
sasom 1 friga om vissa andra lagar, ligga i forhallandenas natur, att
denna af Konung och Riksdag stiftade lag ej bor innehalla si detal-
jerade bestiimmelser, att icke, sedan lagen blifvit antagen, hehof fore-
finnes af vissa nirmare bestiimmelser 1 och for tillimpningen af de
foreskrifter, som 1 lagen innehallas. Dessa kunna ej limpligen utfirdas
af annan in Kongl. Maj:t, da for de dtgirder, som erfordras for lagens
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Forslag till laggenomforande, behofvas stadganden vexlande efter olika orter, olika
ang. styldighelider och tillfillen. Det kan icke vara limpligt, att Konung och Riks-

for kommuner
och enskilde

dag gemensamt stifta sadana i minitudsa detaljer ingdende bestiimmelser.

att fullgsra Fran Riksdagens synpunkt &r det ofverflodigt, da detaljbestimmelserna
reguisitioner icke 1 nigon punkt fa strida mot den af Konung och Riksdag gemen-
forkrigshehof.samt stiftade lagen, och deriligger det for den enskilde nidiga skyddet.

(Forts.)

Och den, som genomliser denna lag, skall icke kunna siiga, att alla
dammar for godtycket genom antagandet af densamma skulle vara
hortrifna. Jag tror tvirtom, att lagen uppstiller sidana skrankor, som
forhallandena medgifva och som bora vara fullt tillrickliga, si att den
enskildes ritt ej trides for nidr. Pa dessa skill yrkar jag bifall till
forslaget.

Herr Casparsson: Med anledning af de aumiirkningar, som
blifvit framstdlda mot mitt forra yttrande, vill jag siiga, att om fri-
herre Klinckowstrom vore befilbafvare for svenska armén, eller nagon
besjilad af hans anda, skulle jag verkligen icke frukta antagandet af
denna lag, ty jag tror att den 1 s fall skulle tolkas pa ett mycket
humant och héinsynsfullt sitt, men jag sade, att om det vapen, som
lagen gifver, folle 1 en oforsigtig eller en binsynslés anforares hinder,
skulle det litt kunna intriffa, att dess egg komme att vindas mot
landets egna invdnare. 1 anledning af hvad den irade lagutskotts-
ordforanden niimnde derom, att higsta domstolen skulle forklarat, att
dess horande i fragan skulle vara ofverflodigt, ber jag att fi upplisa
slutet af samma yttrande. Hogsta domstolens fyra ledamoter siga:
>Endr forslagen gd ut pa att i vidstriicktare min och i vissa fall pa
annat sitt eller under andra vilkor, &n 74 § regeringsformen dfver-
latit 4t Konungen att ensam bestimma, aligga de enskilde att full-
gora reqvisitioner for krigsbehof, samt i1 grundlag stadgade lagstift-
ningsformer ej innefatta hinder for Konung och Riksdag gemensamt
att derom forordna, synes det underdaniga utlitandet bora innefatta
en anmilan, att hogsta domstolen finner firslagens ofverensstimmelse
med allminna lagstiftningsgrunder bero deraf, att forslagen varda an-
tagna af Konungen och Riksdagen gemensamt.» Hogsta domstolen
har ej haft nigon anledning att ingi i profning af lagforslagets be-
stimmelser, utan blott yttrat sig om, huruvida det i allminhet dfver-
ensstimde med allminna lagstiftningsgrunder, och detta framgar dnnu
tydligare af det yttrande, som tva ledamoter i hiogsta domstolen vid
samma tillfille afgafvo, deri de siiga: »Kongl. Maj:ts remiss pakallar
ej hogsta domstolens yttrande, huru vida eller i hvad min de fore-
slagna stadgandena i och for sig dro limpliga eller ej».

Hogsta domstolen har derfér ej gjort annat &n svarat pi den till
densamma gjorda framstillningen, men ej ingatt i nigon granskning
af sjelfva lagforslaget och dess detaljer. Jag har ej bestimdt pastatt,
att hogsta domstolen bort ofver lagen héras, men jag har sagt, att jag
vagar »ndstan» pasta, att man haft ratt att fordra det. Jag tror
lagforslaget skulle vonnit derpa i sivil reelt som formelt binseende.
Visserligen har lagutskottet afslipat de virsta kantigheterna i det
kongl. forslaget, men jag tror, att om det fitt underga den profning,
som 37 § regeringsformen forutsitter, hade det for forslaget vant
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biattre. Emellertid fignar det mig att hora frin flera hall, att lagenForslag till lag
e} uppfattas sa, som skulle man vilja gora reqvisitionssystemet till det“;’y'k”‘yl‘i’gh“
enda eller det hufvudsakligen bestimmande, utan att det blott undan-fozh e
tagsvis kan och bor tillimpas. Men di det anforande, fran fore- au fullgora
dragande departementschefen, hvilket atféljde den kongl. propositionen regvisitioner
till 1889 ars Riksdag, gaf anledning till antagandet, att davarandef/orrigsbehof.
krigsministern hyste en sidan uppfattning af reqvisitionssystemet, att (Forts)
det” borde kunna anvindas i ganska stor utstrickning, och da lag-

forslaget mot detta utstriickta anvindande ej uppstiller nagot bestimdt

hinder, bar jag velat deremot framstilla mina betinkligheter.

Herr Crusebjorn: D& denna friga med hinsyn till mojligheten
af en klok krigféring inom landet &r af den storsta vigt och be-
tydelse, anhaller jag att med anledning af den senaste talarens forsta
yttrande fi sfiga nagra ord. Af hans anforande framgar, att han ej
anser en sidan lag som denna vara af nagot stérre behof pakallad,
och han ville bevisa detta dermed, att icke vederborande hade kunnat
anskaffa de lagar 1 detta afseende, som funnes i en del andra linder,
och att dessa alltsi ej hade sakerna si vil ordnade, som man fore-
stilde sig. Hvad nu forst det betriffar, si dr ju bekant, att sidana
lagar for flera af de stora arméerna atfoljas at atskilliga reglemen-
tariska bestimmelser, hvilka stodja sig pa dessa lagar. Om det nu
icke varit mojligt att anskaffa dessa forfattningar och reglementen fran
atskilliga ldnder, sisom Italien, Osterrike m. fl., s& kan detta visser-
ligen terefalla besynnerligt och man kan tycka sig ega skiil att der-
ofver gira anmirkningar; men jag kan af egen erfarenlet nimna, att
dd jag lag i offenthigt uppdrag 1 frimmande land i sex manader i
indamal att bland annat skaffa reda pa vissa bestimmelser rorande
arméforhallandena, sirskildt i Osterrike, stotte det pa synnerligen stora
svarigheter. Somliga voro ldtta att fa, andra ater absolut omdojliga.
Med den vana vi hafva att ligga allt 1 dppen dag, i synnerhet allt
som angar vart arméviisen, finna vi det underligt, att en annan magt
skulle kunna vara si jaloux om sina militdra institutioner. IForhal-
landet dr emellertid, att i Osterrike dr det niistan alldeles omdjligt att
pa hederlig vig komma &t vissa forfattningar. Man skall ej tro, att
de hufvudsakligaste bestimmelserna alltid dterfinnas i en lag, som in-
fores 1 en forfattningssamling, utan ofta nog aterfinnas dessa bestim-
melser i sirskilda i mer eller mindre grad hemliga reglementen, hvilka
e dro i tryck eller for allmiinheten tillgingliga.

Den iirade talaren nimnde i#fven om ett land, der man ej alls
har nagra motsvarande bestimmelser, nemligen Ryssland. Men der
behdfves visst €] en sddan lagstiftning. Der fir man ej 1 behof af
nagon lag, hvarefter man har att under krigstid gbra sina reqvisitioner.
Der tager man hvad man behdfver utan nagon forfattning, helt
ogeneradt.

Hos ossy torde det deremot vara af en ofantlig vigt att fi dessa
saker pi forhand vil ordnade och forberedda. Ty huru laglydig en
befilhafvare iin ir och huru gerna han dn skulle vilja stilla sig bide
grundlagar och andra lagar till efterriittelse, si kommer en befil-
hatvare under krig litt nog 1 det lige, att han framfor allt miste se
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Forslag till lagtil]l hiirens behof och nodgas taga hvad som kan fs, om ej andra
;;f-::y’dlﬁf:‘medel finnas; och om ingen lagstiftning finnes, maste en befilhafvare
och omaritne det oaktadt under vissa forhallanden gora detta, han far riskera hvad
att fullgora Som_helst. Da mdtte det vil vara vida lyckligare och bittre att fa
regoisitioner en lagstiftning, som ordnar forhillandena, och sedan pi denna basis
Sor krigsbehof.ytarbeta och komplettera nddiga reglementen och bestimmelser. Detta
(Forts) angfende behofvet af en reqvisitionslag.

Vidare framholl talaren, att lagen ej vore till si stor nytta hos
oss, enir befolkningsforhallandena ej hir stilde sig gynsamma derfor,
och for den asigten anforde han en auktoritet frin 1860-talet. Nu
dro likvil forhallandena ganska olika emot hvad de voro pé den tiden,
och sidrskildt nér man siiger, att for att en armé skall kunna helt
och hallet underhallas genom reqvisitioner, erfordras en si och si stor
folkmingd pi qvadratmilen, si #r detta yttrande ej fullt korrekt. Ty
detta dr naturligtvis beroende pi befolkningens vilstind o. s. v. Men
dfven en annan sak gor sig hirvid gillande. Han sade nemligen:
»hvad har vil en sadan lag for betydelse i Norr- och Vesterbotten,
der det blott finnes 300 & 400 invénare pid qvadratmilen»?

Det kan sa tyckas, men om man nirmare betraktar saken, skall
man nog finna, att denna lag kan vara till stor nytta dfven der; ty
dessa 300 4 400 personer per qvadratmil bo ej jemnt fordelade inom
dessa lin. De bida nimnda linen iiro, som bekant, i areal mer &n
en tredjedel af vart land. Det finnes hundratals qvadratmil, hvarest
knappt niagon enda person bor. Befolkningen #r sammantringd i
adalarne och utefter kusterna, och der #r befolkningens tiithet lika
stor som pa mangen forndm bygd hér i mellersta Sverige, och for-
mogenheten fHr der idfven si koucentrerad, att pi vissa orter, sisom
t. ex. 1 Medelpad, kan man anlita reqvisitionssystemet i vida storre
utstriickning @n i nigon annan provins, der befolkningsstatistiken eljest
stiller sig gynsammare.

Vidare yttrade samme talare, att vi ej hade nigot behof af denna
lag i foljd af vart insulira lige och inga linga landgrinser, der arméer
kunna ga ofver och stora matt och steg vidtagas. Det kan ju s vara.
Men om det verkligen — lit vara éfven sjoledes — skulle goras ett
allvarligt anfall 1 hjertat af vart land, och stora truppmassor behéfva
rycka at, da dr en sidan lag af stor nytta, och dr talaren derom med
mig ense, hvarfor fr han da si afvogt sinnad emot densamma? Be-
hofver deremot lagen ej tillimpas, da iir den vil ej till skada derfor
att den finnes. Jag tinner sidlunda denna inviindning vara utan nigon
storre betydelse.

Emellertid skulle jag beklaga, om kammaren iterremitterade detta
drende, ty den aterstiende tiden &r kort, och man kan e] veta, hvilken
utgang fragan sedan skulle fi. Det blefve mabéinda ett uppskof, men
ett uppskof med en si vigtig lag som denna skulle kunna vara odes-
digert och kunde blifva till stor olycka, hvarfor jag skall bedja att
pia det allvarligaste fi afstyrka dterremiss. .

Hvad betriitfar det ifragasatta tilligget 1 4 § mom. 2, har jag
ingenting deremot, det finner jag mycket vil kunna intagas i lagen,
och det skulle ju under vissa forhallanden kunna vara till ndgon nytta.

Jag ber att f& yrka bifall.
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Friherre Klinckowstrom: Jag ber om ursikt, om jag vigarForslag tillleg

upptaga kammarens tid, men det dr endast ett par ord jag onskar®

saga for att besvara den anmirkning, som herr Casparsson framstiilde

ng. skyldighet
or kommuner
och enskilde

1 sitt senaste yttrande. Han ansig, att en valdsam, okunnig eller ax fullgsra
tyrannisk — jag wmins icke uttrycket — befiilhafvare skulle kunna regoisitioner
missbruka lagen. Ja, hvarje lag kan ju missbrukas af den, som bir/or krigsbehof.

sig oritt &t och icke bryr sig om lagens ord och foreskrifter. Man
skall vil icke lagstifta for annat éin att varna de elake att ga in pa
oritta vigar, och jag trotsar herr Casparsson att kunna lagstifta s,
att hvarken mord, brand eller tjufveri kunna begis. Kunde han det,
da vore han viird fulla vigten af sin kropp i guld.

Emellertid maste man erkiinna, att for orittfirdige och ogernings-
min firnas ju domstolar och bestraffning, och lingre kan aldrig lagen
komma, ifven betriffande en befilhafvare 1 krig, som begir vald mot
denna lag och tilliter sig att tillgripa den enskildes egendom utom
lagen. Det gora iifven tjutvar och det kan icke hjelpas, men de blifva
stringt straffade af vederborande myndighet.

Jag yrkar fortfarande varmt bifall till lagen.

Herr Blomberg: Jag dmnade yttra mig med anledning af den forste
talarens sivil formella som materiella anmirkningar mot de foredragna
forslagen, men efter det anférande, som den nist foregiende talaren
hade, 1 hvilket han belyste en reqvisitionslags stora vigt och betydelse
1 materielt hiinseende, skall jag inskriinka mig till att pipeka ohill-
barheten af de formella invindningar, som af den forste talaren fram-
stildes. Han siokte nemligen gbra gillande, att lagen skulle vara af
sadant inneball, att den borde anses falla inom sadant omride, att
hogsta domstolens yttrande bort infordras. Jag har sett, att denna
mening uttalats och forfiktats vid 1889 &rs riksdag. Enligt min
tanke var denna asigt redan da ohallbar, men om man ock di kunde
vara tveksam, sia gifver den affattning, som 74 § regeringsformen
numera erhallit, ett bestimdt svar pa detta sporsmil. Den stiiller
nemligen denna lag i den kategori af lagar, som i regeringsformen
mangenstides omformilles och som kan pi det sitt karakteriseras, att
dess lagar stiftas af Konung och Riksdag gemensamt men i olikhet
med de lagar, som uttryckligen foras till regeringsformens 87 §:s
omrade, utan hogsta domstolens hérande. Detta ir fallet i allminhet
med lagar, som anga skatter och besviir, med hvilka denna lag har
mycket sligttycke, liksom ock med kommunallagarne. Jag ber att fa
fasta uppmirksamheten vid, att i alla de fall, der i regeringsformen
hinvisas till lagar, som stiftas af Konung och Riksdag gemensamt
efter hogsta domstolens hdrande, siiger grundlagen, att de skola stiftas
1 enlighet med 87 § regeringsformen, under det att den med afseende
4 lagar af reqvisitionslagens natur stadgar, att de skola stiftas »af
Konungen och Riksdagen samfildt>. Grundlagen har silunda sjelf
afgjort denna friga, da den stilt nu ifrigavarande lagar nutom det om-
ride, som 87 § afser.

Jag will blott tilligga, att di hir talats om, att genom denna
lag skalle skapas tunga bordor, si formenar jag, att lagens syfte tviirt-
om ir att soka reglera och derigenom litta de birdor, som alltid

(Forts,)
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Forslag till lagblifva nodviindiga under de forutsittningar, for hvilka lagens bestim-
ang. skyldighetynolser #ro afsedda. Ty, mine herrar, om krig bryter ut och ingen

for kommuner
och enskilde

lag finnes af den beskaffenhet, som den nu foreslagnas, da blir det

att fullgsra den oundvikliga foljden, att fritt spelrum lemnas for godtycklig be-
reguisitioner handling. Under det att denna lag foreskrifver bestimda former och
Sorkrigsbehof mtt for fordelningen samt bestimd ersiittning, stir da allminheten

(Forts.)

infor sammi bjudande nddvindighet att bara tillfilliga bordor, men
utan att dessa former #ro lagstadgade, utan att matten firo faststilda
och utan att ersittningen &r bestimd. Det #r detta, som #r lagens
stora fortjenst; det &r lagstiftarens skyldighet att soka ordna dessa
forhallanden, innan olyckan kommer och med bjudande nddvéndighet
iligger utomordentliga bordor utan hvarje stod af lag.

Jag yrkar bifall.

Herr Casparsson: Den i#rade talaren fran Vesterbotten torde
allt missuppfattat hvad jag sade eller hort ordtt, di han uppgaf, att
jag skulle hafva yttrat, att det i Ryssland icke skulle finnas nagra
som helst motsvarande lagbestimmelser. Jag yttrade, att det der finnes
lag bide om histanskaffning och om ingvartering, men deremot, sividt
jag kunnat utreda, ingen reqgvisitionslag.

Det var detta jag sade.

Grefve Posse: D3 jag erkiinner, att jag i hufvudsak instimmer
i det yttrande, som jag med ndje nyss hort friherre Klinckowstrom af-
gifva, anser jag mig hafva principielt uttalat mig i saken utan att
derfor behofva upptaga herrarnes tid; men da jag deremot har at-
skilliga Onskningar om riittelser af och tilligg till en del paragrafer i
den foreslagna lagen, skall jag, allt efter som den foredrages, bedja
att vid hvarje punkt fi taga herrarnes tid och 6fverseende i an-
sprik. Jag bar visserligen hyst fruktan for, att en i f6ljd deraf tor-
hiinda foranledd aterremiss mojligen skulle kunna fororsaka lagens fall,
men di jag hort, att i Andra Kammaren redan atminstone ett moment
blifvit aterremitteradt, tror jag, att risken icke &r si stor, och derfor
anhiller jag att fi framstilla de anmirkningar, indringar och tilligg,
jag for min del anser dnskliga.

Jag ber att redan nu fa foresld en éndring i punkten 1 af § 1.
Pi 8:de raden sta orden: »méi vara». Jag skulle Onska, att dessa ord
utbyttes mot ordet »iro», och tager sisom motiv derfor stadgandet i
§ 2 mom. 4, der det heter: »Regvisition ma icke omfatta annat &n
hvad som finnes att tillga hos den, som skall reqvisitionen utgdra».
Det #r siledes der foreskrifvet, att reqvisitionen icke far gilla annat
an hvad som verkligen finnes att tillga.

Det i forevarande punkt nyttjade, omnéimnda uttrycket skulle
deremot enligt min formening kunna foranleda att reqvisition egde
rum af nfigot, som efter reqvirentens asigt kunde eller borde finnas
att tillgd, utan att si dock vore forhallandet.

For storre tydlighets skull hiirutinnan beder jag fa yrka att de
pipekade orden »ma vara> matte utbytas mot ordet »iro».
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Herr Annerstedt: Den redaktion, hvaremot den siste talarenForslag till lag
vindt sig, &r hemtad frin 74 § regeringsformen, der det heter, attyng. skyldighet
Konungen eger »att i den ordning, pa det sitt och pd det vilkor samt/,,, “om™5rer
med den skyldighet for staten till ersiittning, som bestimmas i sir- gz Fullgora
skild af Konungen och Riksdagen samfilds stiftad lag, lata af kom- requisitioner
muner eller enskilda utfordra fornodenheter och tjenstbarheter, som/or krigsbehof.
md vara att 1 orten tillgi». Det torde vara limpligt, att denna lag (Forts)

1 1 § begagnar just de ordalag, som férekomma i grundlagen.

Jag far derfor vordsamt yrka, att paragrafen matte oférindrad

af kammaren antagas.

Efter hirmed slutad ofverliggning yttrade herr talmannen, att
betriiffande forevarande paragraf yrkats, dels att densamma skulle god-
kiinnas, dels, af grefve Posse, att paragrafen skulle godkiinnas med
den #ndring, att i mom. 1 forekommande orden >ma vara» utbyttes
mot ordet dro, dels ock att paragrafen skulle visas ater till utskottet.

Sedermera gjordes propositioner i enlighet med dessa yrkanden,
och forklarades propositionen pa paragrafens godkiinnande i oférindradt
skick vara med Ofvervigande ja besvarad.

§ 2

Friherre Klinckowstrom: Det iir endast rorande denna paragrafs
4:e moment, som jag, redan da jag forsta gingen yttrade mig om for-
slaget, begirde att fa det tilligg, som finnes 1 reservanternas forslag.
Detta tilligg forekommer pa sid 28 i lagutskottets utlitande. Utskottets
forslag lyder salunda: »>Reqvisition ma icke omfatta annat #n hvad
som finnes att tillga hos den, som skall reqvisitionen fullgoras. Reser-
vanterna hafva tillagt: »ej heller sidant, som for dennes behof ir ound-
gingligen nddviindigt». Jag har forut framhillit, och flera talare efter
mig hafva dfven ansett, att detta tillige kan vara bade nyttigt och
nddvindigt. Jag anser det vara i hogsta grad nédvindigt och ber
derfor, att kammaren godhetsfullt ville bifalla detta tilligg af reser-
vanterna, hvarpa jag vordsamt anhiller om proposition.

Friherre von Otter: Nyttan och nddvindigheten af den fore-
liggande lagen hafva blifvit si klart framhillna af flera foregiende
talare, att jag icke dermed skall upptaga kammarens tid, men da det
sikerligen dr ett allmint onskningsmil, att lagens otydlighet mi si
mycket som mdojligt undanrédjas, anser jag mig pi denna grund vid
ett par punkter bora fista uppmiirksamheten.

Hir 1 2 § dr det tvi moment, som enligt min isigt icke #iro si
tydliga som onskligt vore. Det forsta éir mom. 1 litt. ¢. Der har af
utskottet till Kongl. Maj:ts forslag fogats ett ord »materiel», hvilket
Jag for min del tror vara icke riitt vil valdt. Fér min del skulle jag
icke kunna svara, om ndgon frigade mig: hvad ir fartyg med eller
utan materiel?  Hir afses tydligen inventarier. Om jag gir till den
gamla sjolagen, begagnas der 1 stiillet fér »inventarier» ordet »till-
horigheter>. Det dr den 28 § i gamla sjolagen; den nya har jag icke
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Forslag tilllaghaft tillfille att studera. Emellertid tror jag, att detta mom. skulle
ang. skyldighetyinna pi om ordet >materiel> utbyttes mot ordet »inventariers.

3 or kommane”  Den andra anmirkningen, jag tilliter mig gora vid denna paragraf,
att fullgora afser 4 mom., som af flere talare forut blifvit berdrdt, men den an-
regoisitioner mirkning, jag tilliter mig framstilla mot detta moment, afser nagot

Sforkrigsbehof.gnnat, u hvad dessa herrar omformiilt. Hir star, att reqvisitionen

(Forts) jcke m& omfatta annat #n hvad som finnes att tillgd hos den, som
skall reqvisitionen utgora: Da fragar jag mig: hvem &r det, som skall
gora reqvisitionen? Det #r militirmyndigheterna. Hvem skall den
stillas t1l1? Ja, enligt § 4 skall den stéllas till linsstyrelse, krono-
fogde, linsman eller nigon sadan. Reqvirenten vet icke, hvem det &r,
som skall utgdra reqvisitionen. I de flesta fall atminstone vet han
icke, hvem som skall utgbra reqvisitionen. Det r endast i de fall,
der storre skyndsamhet erfordras for att icke @ndamalet med reqvisi-
tionen skall forfelas, som den far stillas omedelbart till dem, som skall
fullgbra reqvisitionen. Detta moment afser siledes endast ett sidant fall,
som bor vara undantagsfall: och di reqvirenten i regeln saledes omoj-
ligen kan veta hvad som finnes att tillgd hos den, som bdr utgora
reqvisitionen, tror jag, att detta moment bor omredigeras. Jag skulle
derfor vilja foresli foljande #indrade lydelse: >Skyldighet att tullgbra
reqvisitioner skall i hvarje fall vara inskrinkt till hvad som finnes att
tillgh inom orten, eller, der reqvisition enligt § 4 mom. 2 stilles ome-
delbart till den, som skall densamma fullgbra, hos denne>.

I 1§, som nu redan dr antagen, star, att det &r hvad som finnes
i orten att tillgh som #r hufvudsaken, och derom stadgas alldeles ingen-
ting i detta 4 mom. Jag tror mig veta, att detta moment &r i Andra
Kammaren aterremitteradt, och derfor skall jag for min del tillata
mig yrka, att detta moment &fven hir dterremitteras. — Jag hor nu,
att hela § 2 ir aterremitterad i Andra Kammaren. Under sadana for-
hallanden ber jag att fi begira dterremiss af hela paragrafen.

Herr Casparsson: Jag har endast att gora samma yrkande som
den foregiende talaren. Di Andra Kammaren aterremitterat hela den
2 § i syfte att fi den Dbiittre utarbetad, forestiller jag mig, att det
vore skil, att Forsta Kammaren dfven fattade samma beslut, och jag
hemtar stod derfor i de anmiirkningar, som af foregaende talare blifvit
framstilda. Jag forenar mig med den nistforegaende talaren.

Herr Annerstedt: Hvad den siste irade talarens anmirkningar
betriiffa, vet jag icke om uttrycket »materiel» dr sa svart att forsta,
som han anser. Det idr ett ord, som i de kongl. propositionerna an-
giende statsverkets behof anviindes i &tskilliga sammanstillningar.
Tnnan jag gick hit, slog jag hindelsevis upp arets kongl. proposition
angiende statsregleringen, och der fann jag pa fjerde hufvudtiteln bland
andra foljande sammansittningar: utrustningsmateriel och sjukvérds-
materiel, s& att det forefaller mig, som om detta ord i riksdagsspraket
vore ganska bekant. I forevarande fall synes det betyda hvad som
hor till fartyget. Hvad detta allt skall vara formodar jag den fore-
giende talaren &r bittre in nigon annan i tillfille att angifva. Der-
emot synes det mig vara atskilligt, som icke kan subsumeras under
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det af honom anviinda ordet inventarier. Under sidana forhillandenForsiag till lag
forefaller det mig, som om mom. ¢ borde forblifva oférindradt. ang. ):"y’d‘.‘l"“
Hvad anmirkningarna vid mom. 4 angi, forefaller den foreslagna/?r,konmuner
forindringen i afseende pd momentets borjan vara icke utan sin be- gy Fullgira
tanklighet. Det é&r, just med anledning af de anmirkningar, som frin regeisitioner
minga hill rigtats mot denna lag, ganska angeliget, att i lagen tyd-for krigsbehof.
ligt uttalas, att reqvisition icke far omfatta nagot annat #n hvad som (Forts)
finnes hos den, hos hvilken reqvisitionen gores, s3 att den tro ej ma
uppkomma, att den enskilde skall vara skyldig att genom kop eller
pa annat sitt anskaffa nagot som reqvireras. Det har nemligen under
lagens foregiende behandling visat sig, att det egentliga motstindet
mot denna lag grundats derpd, att, di man liser lagen utan att
hafva satt sig in i dess syfte och #ndamil, den missuppfattning upp-
kommit, att staten genom den icke blott skulle kunna taga i besittning
det som verkligen finnes, utan att lagen ifven skulle kunna anviindas
till att i kommunerna utskrifva girder, si att kommunerna skulle
nodgas inkopa, hvad de icke hade sjelfva. Detta iir icke lagens mening,
men for att det skall tydligen framgd, har 4 mom. i denna paragraf
pé anhillan af ledaméter 1 medkammaren fatt den lydelse, som for-
slaget innehiller. Jag tror icke, att det &r s& farligt med denna oligen-
het, som den foregidende talaren anforde. Det #r gifvet, att om man
1 reqvisitionen begir ndgot ofrivilligt misstag, blir det icke virre in
att det svaras, att det reqvirerade icke finnes att tillgi.
En lydelse ungefir i den affattning, som hir forekommer har
ocksi i allménhet gifvits 4t denna grundsats, da man talar om fiendens
ritt att gbra reqvisitioner i ett frimmande land. I syfte att foriindra
borjan af 4 mom. synes mig derfor detta moment icke bira aterremit-
teras.
Hvad det af reservanterna inom utskottet foreslagna tilligget be-
triffar, forefaller det mig, att, di dess billighet blifvit betonad af flera
utaf kammarens ledaméter, och di medkammaren &terremitterat para-
grafen, efter hvad man sagt mig i syfte att detta tilliigg mé i para-
grafen intagas, man allt for vil kan vara med om ett sadant tilligg.
Huru vida 4 mom. skall aterremitteras eller ett tilligg till 4 mom. af
denna lydelse genast antagas, ir enligt min dsigt i sak temligen lik-
giltigt. Jag vill endast tilligga, att jag yrkar, det momenten 1, 2 och
5 under alla forhallanden matte antagas oforiindrade.

Herr Samzelius: Jag har begiirt ordet icke for att yttra mig i
sak, utan angiende formen for behandlingen af forevarande paragraf.
Jag vill meddela, att, efter hvad jag med visshet fatt tillkiinnagifvet
fran Andra Kammaren, hela 2 § der blifvit aterremitterad: och jag
Liar hort, att anledningen dertill hufvudsaklicen varit, att man onskat
fa det tilligg till 4 mom., som hiir iir foreslaget. men att man icke
varit fullt nojd med redaktionen. Om nu detta moment skulle antagas
pi sitt det hir blifvit formuleradt, sisom friherre Klinckowstrom yrkat,
skulle behandlingen i lagutskottet blifva foljande: Man skulle der till
en borjan icke kunna upptaga paragrafen till slutlig behandling, utan
man skulle anmoda Andra Kammaren att i iimmet fatta beslut. Detta
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Férslag tilllagkomme att medfora tidsutdriigt. Derfor synes mig for framging af

ang. skyldighetga oy som jag lifligh Onskar, vara biist, att hela § 2 dterremitteras.
for kommuner Lz)

och enskilde R .
att fullgira Herr Nystrom, Carl: Med afseende 4 den omarbetning af denna

reguisitioner paragraf, som gifvetvis forestar, torde vara af vigt, att man redan nu
forkrigsbehof fister nagot afseende vid det dndringsforslag, som hir foreligger. Da
(Forts.)  friherre von Otter ifrigasitter, att ordet »materiel> skall ersittas af
»inventarier», far jag for min del, pa grund af erfarenhet om den
terminologi, som nu #ir inférd vid jernvigar och andra stillen, for-
klara, att denna forindring #r mindre Onskvird. Ty alldeles klart
ir, att man afsett att ordet »materiel> skulle innefatta sivil inventarier
som forbrukningsartiklar. Men for hvarje dag kommer man mer och
mer derbin, att man siitter inventarier for sig och derunder icke in-
begriper forbrukningsartiklar, sisom kol, olja och dylikt. D& man nu
onskar att i lagen fa in ett ord, som innefattar bade inventarier och
forbrukningsartiklar, ir icke skil att utbyta »materiel> mot ett ord,
som innefattar endast endera af dem. Derfor synes mig ordet materiel

bira bibehallas.

Friherre von Otter: Om mom. 4 fitt bibehalla den lydelse,
som Kongl. Maj:t gifvit it detsamma, eller att reqvisition icke fick
omfatta annat @n hvad som inom orten funnes att tillgd, skulle jag
icke haft nigon anmirkning deremot. Men just derfor att utskottet
har utelemnat detta och vindt frigan direkt pa den, som skall fullgbra
reqvisitionen, anser jag, att det vore rittare att anviinda en sadan
redaktion, som jag foreslagit. Ty reqvirenten kan omojligen veta, hvad
som finnes att tillga hos en person, om hvilken han icke vet, hvem
han 4r. Reqvisition skall lemnas till Konungens befallningshafvande
eller vederborande inom landtregeringen —— hvart den sedermera gar
vet man icke — och enligt mom. 3 eger ju kommunen sjelf besluta
rorande sittet och ordningen for fordelningen af det reqvirerade. Re-
qvirenten kan foljaktligen icke veta, hvad som finnes hos den, som
skall fullgbra reqvisitionen — nir han icke kiinner hvem den person
ir, som skall utgora densamma.

Hvad éter detta ord »materiel> betriffar, &r det ett uttryck, som
ir vedertaget. Det &r sant. Herr Annerstedt aberopar, att det fore-
kommer pa atskilliga stillen i statsverkspropositionen. Ja, der fore-
kommer ock ordet »fartygsmateriel>. Men fartyg med eller utan ma-
teriel vagar jag pasti ar nigot, som atminstone icke nigon, som ir
van vid terminologien pd sjon, skall kunna siiga hvad dermed forstis.
— Ville man vakta sig for hvad herr Nystrom anférde, kunde man
siga sbemanning och inventarier jemte 6friga fartygets tillhorigheter».
Jag vill fista sistnimnde talares uppmirksamhet pa, att om kol, ut-
rustningsmaterialier och sidant finnes i lagen sirskildt stadgadt. Detta
ar ju varor; men hir ir icke friga om varor, utan om sjelfva fartyget
med hvad dertill horer. — Jag har endast velat fista uppmirksam-
heten pi, att ordet »materiel> enligt sjospriket innebér en otydlighet.

flerr Reuterswird: Da for oss ir bekant, att dfven Andra
Kammaren bar oforindrad antagit 1 §, ser jag deri ett godt owen for



Lordagen den 20 April. 19 N:o 22.

hela forslagets framging. Men skulle vi borja att &terremittera allt-Forslag till lag
for manga punkter utan att noggrant bestimma, i hvilken rigtning?ng- skyldighe?
foriindringarna skulle gi, och helst om vi skulle aterremittera 2 § med/?", Fommuner
sina manga underafdelningar, kunde s manga forindringar tillkomma, g Sullgora
att vi kanske med ledsnad skulle se, att vi vidtagit en sidan atgiird. regvisitioner
Hir giller tvisten egentligen, si vidt jag forstir, icke nigot annat infor krigsbehof.
det lilla tilligg till mom. 4, som Andra Kammarens reservanter nskat. (Forts.)
Ordféranden 1 lagutskottet, som har vil betinkt frigan, har icke gjort N
nigot motstind mot att fora in denna lilla férindring; och da sa ir,
skulle jag ©Onska, att kammaren ville antaga paragrafen, for ofrigt
oforindrad, med detta tillige.

Hvad angir det af friherre von Otter omniimnda forhallande, att
man begagnar olika bendmningar for vissa anskaffningsférhillanden
till sjos och till lands, tror jag verkligen, att ir det icke for nigot
annat dn for det fortydligande, han onskar, som vi skulle aterremittera
paragrafen, riskera vi for mycket for att gora det. Jag yrkar derfor,
att alla punkterna i denna paragraf antagas oférindrade, men att till
den fjerde gbres det tilligg, som Andra Kammarens reservanter foreslagit.

Grefve Posse: Sasom jag nyss, hafvande ordet, nimnde, hade
Jag tinkt foresla flera #ndringar i foreliggande lagforslag, men di
hos mig af flera skil & nyo viickts den fruktan, jag till en borjan hyst,
for att en mojligen blifvande terremiss skulle kunna foranleda hela
lagforslagets fall, fir jag hirmed, foljande den siste #rade talarens
uppmaning, forklara wig afsta frin de yrkanden om #ndringar och
tilligg uti foreliggande lagforslag, som jag eljest haft for afsigt att gora.

Herr Casparsson: Det tilligg till paragrafen, som reservanterna
frin Andra Kammaren gjort, #r, sisom en  tidning uttryckt sig, af
mycket platonisk beskaffenhet. Jag forestiller mig, att, om paragrafen
blifver till utskottet aterremitterad, densamma skulle kunna fi en
biittre och mera tillfredsstillande redaktion. D4 reservanternas yrkande
ir det enda evangelium, som forefinnes i hela lagen, tror jag det verk-
ligen vara skill att soka fi detta deras yrkande biittre och tydligare
formuleradt, hvarfor jag ytterligare anhiller om proposition & dterremiss.

Herr Wieselgren: Af foregiende talare &r papekadt ett prak-
tiskt skil for aterremiss, hvilket skulle ligga deri, att man vunne tid,
och att icke den tidsédande procedur skulle behofva ifrigakomma, som
grundlagsenligt maste ega rum, for si vidt kammaren nu skulle fatta
beslut. Jag ber dock att fa fista kammarens uppmirksamhet pa risken
deraf, att, 1 hiindelse af en aterremiss, si minga speciella meningar gora
sig gillande, att vi verkligen icke veta, huru vida icke hela lagforslaget
skulle komma att stranda pid nigon af dem. Ty i en friga som denna
ligger, efter hvad jag tror, en stor fara i ett for lingt ingiende i de-
taljer. Det dr denna fara, som forefuller mig storre in den fara, som
skulle ligga i litet grand storre tidsutdrigt med frigans afgorande.
Pii grund biiraf ber jag att fi forena mig med dem, som yrkat bifall
till paragraten oforindrad, dock hvad angir 4 mom. mied den at
Andra Kammarcns reservanter foreslagna formuleringen.



N:o 22. 20 Lordagen den 20 April.

Férslag till lag Sedan dfverliggningen forklarats hiirmed slutad, yttrade herr tal-
ang. skyldighetmannen att, endr sirskilda yrkanden blifvit framstilda rérande den
f "'hk""'"'?"‘"nu foredragna paragrafens olika moment, limpligast syntes, att hvarje
och enskilde 3 . i . = : o o .

att fullgsra Moment for sig foretoges till afgérande, dervid, da aterremiss yrkats
regoisitioner & paragrafen i sin helhet, proposition komme att vid hvarje sirskildt
forkrigsbehof. moment goras pa aterremiss.

(Forts.)

Hirefter gjordes betriffande hvart och ett af momenten 1—3 jem-
likt de yrkanden, som i afseenden dera framstilts, propositioner, forst
derps att momentet skulle godkiinnas samt vidare derpa att detsamma
skulle visas &ater till utskottet; och forklarades i fraga om hvart och
ett af dessa moment den forra propositionen, hvilken upprepades, vara
med ofverviigande ja besvarad.

Vidare yttrade herr talmannen, att i afseende pa mom. 4 yrkats,
dels, af friherre Klinckowstrom, att detta moment skulle erhalla den
lydelse, som foreslagits i den af herr Kardell m. fl. vid utlitandet
afgifna reservation, dels ock att momentet skulle visas ater till utskotet.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa godkdnnande af ifriga-
varande moment med den af utskottet foreslagna lydelse, samt vidare
pa bifall till hvartdera af sistnimnda béda yrkanden; och forklarades
propositionen pé bifall till friherre Klinckowstroms yrkande vara med
ofverviigande ja besvarad.

§§ 3—6.
Godkindes.

§7

Friherre von Otter: Jag skall icke géra nigot yrkande i af-
seende 4 denna paragraf. Men jag har ansett mig icke kunna under-
lata att fasta uppmirksamheten derpd, att om grunden, efter hvilken
— om en jernvig tages i ansprak for krigsindamal — ersittningen
skall utgd, finnes icke ett ord nimndt i denna lag. Detta torde bero
derpd, att, under det att paragrafen i ofrigt dr lika lydande som den
var enligt 1889 ars forslag, har tillagts hela den del, som handlar om,
att jemvil jernviig kan tagas i ansprak for krigsindamal. Enligt 1839
ars forslag lyder denna paragraf silunda: »>Militdrtransporter betalas
efter faststild taxa eller de sirskilda bestimmelser, som kunna for
jernvigen vara gillande. Ersittning for i 6frigt begagnad driftmateriel
lemnas i forhillande till tiden, hvarunder den blifvit anvénd, den for-
lust, som derigenom kunnat for jernviigen uppkomma, samt den skada,
materielen lidit.> I denna paragraf var endast fraga om materielen,
men i nu foreliggande paragraf fir hela jernvigen tagas i ansprak;
och, sisom sagdt, finnes icke i hela lagen ett ord om grunden, hvar-
efter ersittningen for jernviigens tagande i ansprak skall utga.

Efter hirmed slutad ofverliggning godkiindes forevarande pa-
ragraf.
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§ 8 Forslag till lag
ang. skyldighet
Friherre von Otter: Afven vid denna paragraf miste jag for/or,fommuner

ett dgonblick taga kammarens uppmirksamhet 1 ansprik. Stadgandet au fuigora
att for begagnandet af fartyg ersittning skall utgd efter samma regoisitioner
grunder som for begagnandet af byggnader &r enligt min mening all-for krigsbehof.
deles origtigt. Foljden af detta stadgande ir, att om fartygen ligga (Forts)
tomma — sasom ju 1 hindelse af krig ofta kommer att ske — kunna
de af militirmyndigheterna tagas i ansprik utan nigon som helst er-
sittning. Och finnas de icke tomma, skall ersittningen utgi i forhal-
lande till den for innehafvaren forlorade afkastning eller nytta. Men
da fartygen under krig icke kunna underbilla nigon fraktfart, kunna
de icke bereda nigon afkastning eller nytta, och foljaktligen kunna
de tagas utan nagon ersittning, jemvil om de icke iro tomma.
En annan omstindighet dr, att fartygen, om de tagas for krigs-
indamal, kunna af fienden skjutas i sank eller gi forlorade pa andra
sitt. Da skola ju fartygen ersittas efter deras virde. Men huru skall
det blifva mdjligt att ersitta dem efter deras virde, di nagon virde-
ring icke egt rum. Enligt min mening bér med afseende & fartyg
gifvas flera detaljerade foreskrifter, och i hvarje fall maste vid dfver-
tagandet af fartyg for krigsindamil virdering ega rum. S8 har hit-
tills forfarits. Vi hafva visserligen icke haft niagra reqvisitionslagar,
men di t. ex. 1854 en hel mingd fartyg forhyrdes, skedde alltid vir-
dering. Och uppenbart ir, att sidan bor ega rum. I detta fall far
Jjag saledes verkligen yrka pa aterremiss af mom. 2 och 3.

Herr Annerstedt: D& man liser denna 8 §, bor man hafva i
minne, hvad som star i § 1, nemligen att reqvisition ir medgifven till
fyllande af »sidana krigsmagtens oundgingliga behof, hvilka icke pa,
annat sitt kunna med tillricklig skyndsamhet tillgodoses». Deraf foljer
att jemte fartygs reqvisition efter 2 § och dess ersittande efter & §
finnes ett annat sitt, hvarpa krigsmagten skall sisom regel skaffa sig
erforderliga fartyg, och det heter forhyrning. Det dr endast i fall,
der omstindigheterna #ro sidana, att forhyrning icke kan med till-
ricklig skyndsamhet ega rum, som rittighet forefinnes att reqvirera
fartyg och auvinda dem. Det dr vid detta tillfillica anviindande,
sasom t. ex. om nigra tomma primar eller bitar behofvas for att gi
ofver en flod, eller dylikt, som, efter hvad jag formodar, forslagets
upphofsmién ansett, att likstilligheten med byggnader &r temligen
uppenbar. De fall, som den siste talaren dsyftade, forefalla mig vara
sidana, att krigsmagtens ledare kunnat forhyra fartyg och genom aftal
bestimma den ersittning, som borde ifrigakomma. Det dr tydligt, att
de bestimmelser, den siste talaren ifrigasitter, och den af honom pa-
yrkade virderingen under vissa forhillanden icke kunna utan alltfor
stort uppehall anviindas.

Det éir pa dessa skiill jag payrkar bifall till paragrafen, dock med
erkinnande, att — om man icke fiste afseende vid en foregiende
talares varning for att alltfor mycket fordjupa sig i detaljer — man
mycket viil skulle kunna tinka sig nagra andra regler iin forslugets
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Forslag uill lagfor ersittandet af begagnande af fartyg. Men slir jag in pa en sidan
ang. skyldighetyio tror jag, att bestimmelserna icke blifva si enkla som forslagets,
fz:hk:;':',:’:;;:ruta,n ganska detaljerade, hvilket i detta fall knappt kan vara limpligt.
att fullgsra Men, sasom sagdt, man miste antaga, att forhyrandet af fartyg skall
requisitioner blifva regel och reqvisition af dem undantag.

for krigsbehof.

(Forts.) Sedan ofverliggningen forklarats héirmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att i afseende pa den nu foredragna paragrafen yrkats, dels
att densamma skulle godkinnas, dels ock, af friherre von Otter, att
paragrafens forsta moment skulle godkinnas men de tvd dfriga mo-
menten visas dter till utskottet.

Hirefter gjordes propositioner 1 enlighet med dessa yrkanden, och
forklarades propositionen pd godkinnande af paragrafen i dess helhet
vara med Ofvervigande ja besvarad.

§§ 9 och 10.
Godkindes.
§ 11.

Herr Olander: Sisom herrarne finna, har jag anmilt reservation
mot denna del af utskottets betinkande, nemligen i fraga om samman-
sittningen af den i paragrafen omférmilda kommission. Och i mitt
tycke ar stadgandet hirom det allra vigtigaste i lagen. Det kan ju
icke fornekas, att denna lag gdr ett djupt ingrepp i den enskildes
eganderiitt, men det #dr ett ingrepp, som ir nddvindigt. Det giller
fosterlandets vil, och det #r siledes hvarje fosterlandsvins pligt att
gora de uppoffringar, som for ett si stort indamal &ro erforderliga.
Men da siledes den enskilde for det allmiinnas och statens vil under-
kastar sig detta tving och dessa uppoffringar, dr det ocksé statens
skyldighet att, si vidt i dess formiga star, ersitta honom den skada
och forlust, han derigenom lider. Staten har ju ocksi uppfattat denna
sin skyldighet, di i forslaget foreskrifves, att allt hvad som frintages
den enskilde skall honom ersiittas till fulla viirdet. Men denna fore-
skrift &r af ringa betydelse, om icke fullstindig garanti finnes for att
ersittningsbeloppet kommer att motsvara skadans storlek.

Hela den nu foreslagna lagen ir i sjelfva verket att anse sisom
ett slags expropriationslag, enligt hvilken staten af den enskilde ex-
proprierar, hvad staten for det ifrigavarande krigsindamilet behdfver.
Men tager man del af den expropriationslag, som nu i allminna
fall #r gillande, liser de minutiosa foreskrifter, som der forekomma
angiende sittet for virderingen af det exproprierade firemalet, fore-
skrifter, hvilka lemna de noggrannaste garantier for, att hvarken
staten eller den enskilde genom expropriationen skall blifva lidande,
samt jemfor dessa foreskrifter med det sitt for ersittningens bestim-
mande, som i nu foreliggande lag foreslagits, kan man icke underlita
att finna, att lagen i denna del lemnar atskilligt ofrigt att onska.
Att i nu forevarande fall, der si stor skyndsambet &r at ndden, an-
vinda samma invecklade procedur som vid expropriation i allménhet,
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ar naturligtvis icke tinkbart, men att, sisom hiir foreslas, dfverlemnarsrslag till lag
hela denna vigiiga och Omtiliga friga a4t en kommission, bestiende afong. skyldighet

endast tre ledamdter, deraf den som skall betala utser tvd och den

or kommuner
och enskilde

som skall hafva betaldt utser endast en, ir nog ett tillviigagiiende, som g Fullgora
icke kan vara alldeles ofverensstitnmande med riittvisans och billig- regvisitioner
hetens fordringar. Hir foreslas nemligen, att staten genom sina re-forkrigsbehof.

presentanter, Konungens befallningshafvande och viss militirmyndighet,
skall utse tva af kommissionens ledamoter, under det att landstinget
utser den tredje. Bestimmelsen att denne tredje iifven skall vara ord-
forande #r alldeles betydelselds och hindrar icke att han kan blifva
Ofverrostad af de tva andra, hvilka siledes @ro de, som ensamma be-
stimma ersittningen, det vill med andra ord siga: Den betalnings-
skyldige bestimmer sjelf genom sina representanter, hvad han skall
betala. Att den andra partens intresse dermed icke #r fullt tillgodo-
sedt, bor vara temligen tydligt.

Det finnes minga sitt, hvarpi denna kommission kan erhilla en
bittre och for dndamalet limpligare sammansittning. Forst och frimst
synes mig ett antal af tre ledamdter vara for ringa. Enligt min me-
ning bor antalet ledamédter icke understiga fem, deraf tvi skulle kunna
tillsittas, sasom nu @r foreslaget, af statens representanter, Konungens
befallningshafvande och vederbrande militirmyndighet, samt tvi af
landstinget, hvarefter dessa fyra skulle kunna utse den femte, hvilken
i sa fall blefve en fullstindigt opartisk person. Dock hvarken kan
eller vill jag hir framstilla nigot bestimdt forslag i berdrda afseende,
utan anhaller, herr talman, att betiinkandet i denna del varder till
utskottet aterremitteradt.

Herr Annerstedt: Vid ordnande af den nimnd, som skall vid-
taga de virderingar, som hir dro i friga, fir icke lemnas ur sigte, att
den skall operera, nir krigsmagten iir stild pi krigsfot. Det ir derfor
nodvindigt att sa ordna denna myndighet, att den handlar snabbt.
Det af utskottets majoritet bitriidda forslaget innehiller med afseende
bird, att nimnden skall bestd af tre personmer. Ju flera personer, som
skola inga i ndmnden, ju svarare iir det att fi dem tillsammans, och
dessutom ju kostsammare blir det. Den foreslagna sammansittningen
af nimnden synes ock erbjuda tillrickliga garantier. Det forefaller
mig nemligen icke vara rigtigt att pista, att den af Konungens be-
fallningshatvande utsedde ledamoten uteslutande skall komma att sta
pa statens biista, sa uteslutunde, att han for ett billigt pris for staten
skall forbise den enskildes ritt. Jag tror, att hela var statsorganisa-
tion hvilar pa den forutsittning, att embetsminnen forsti att skilja
pa riitt och oriitt och vid embetets utofning gora det forra. Si t. ex.
ar det tillatet att anfora besviir 6fver beskattningsnimndens uppskatt-
ning af enskildes skattskyldighet hos ett embetsverk och derefter hos
Konungen.

Vid jemforelsen med expropriationsnimnden ir det dessutom den
skilnad, att man icke har ritt att klaga Ofver den forras beslut, medan
detta forslag innehiller, att, om den enskilde ir missndjd med viir-
deringen, hun kan soka indring och foljaktligen har tillfille att idaga-
ligyga det verkliga virdet af de persedlar han afstitt. Vid sadant for-

(Forts.)
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Forslag till laghgllande synes man berittigad att antaga, att tillricklig trygghet
s k‘"-'/ldlghe’ﬁnnes for att den enskilde utfar sin rétt.
Jfor kommuner Jag far derfor yrka bifall till utskottets forslag.

och enskilde
att fullgora
reqv{;iu%ner Herr Rudebeck: Jag skall deremot be att fa ansluta mig till
forkrigsbehof.den mening, som uttalats af herr Olander rérande dnskvirdheten af
(Forts) en annan sammansittning af nimnden, si att den erbjuder mera
trygghet for att dens intresse, som skall erhalla ersittning, blifver
bittre tillgodosedt. Jag kan icke forestilla mig, att snabbheten vid
sammankallandet af nimnden i afsevird man #fventyras genom att
nimnden forstirkes med tvd ledamioter utofver det antal, forslaget upp-
tager. Om man betinker den ofantliga vigt, detta uppdrag eger, den
betydelse frigan har, och den omsorg och noggrannhet, som kriifves
hos kommissionens medlemmar, samt sirskildt den kdnnedom om lo-
kala forhillanden, som #ar af ndden, synes det mig som ett oafvisligt
vilkor, att kommissionen sammansittes pa ett sitt, som lemnar dem,
hvilka skola erhilla ersittning, storre trygghet, #n forslaget inne-
haller. Om man beaktar, hurusom vid markegangssittningen alla in-
tressen blifva si noga tillgodosedda och hinsyn tagen till alla ansprak,
bor detta fordras #innu mer 1 afseende 4 dessa namnder, om hvilka i
denna lag #r friga. Sirskildt erfordras dervid, att personer fran den
ort, der betalningen skall erliggas, blifva representerade. Utan att
jag tror, att de farhdgor, som uttalats af den forste talaren, ega en
allmiinnare spridning, anser jag det likval ej finnas nagot biittre sitt
att bereda trygghet hos dem, som mdjligen med oro betrakta denna
lag, in att sammansitta kommissionen sa, att den medfor full sikerhet
for dem, som skola lemna prestationerna, att de, sa vidt mojligt &r,
erhilla sin fulla ersiitining.
Af dessa skil anser jag ett storre antal medlemmar i kommis-
sionen alldeles niodviindigt och forenar mig i det forslag, som fram-
stilts af herr Olander i sadant syfte.

Herr Anderson, Albert: For min del tror jag deremot, att
antalet ledamdter 1 kommissionen ir tillrickligt; och lagutskottets ord-
forande har derfor gifvit fullt tillfredsstillande skdl. Kommissionen
ir egentligen icke jemforlig med expropriationsnimnd i vanlig mening.
Dess beslut kunna 6fverklagas hos Kongl. Maj:t. Och kommissionen &r
ifven bunden af bestimmelserna i 9 § sista momentet, der det stadgas, att
pris a arbete eller varor, som upptagas a taxa for krigsskideplats,
icke fir understiga motsvarande pris enligt markegiangstaxan. Deri
finnes tryggheten for den enskilde att erhalla tillricklig ersittning.
Dessutom finnas i gillande landshéfdingeinstruktion bestimmelser, som
gd derpa ut, att de enskildes skyldigheter med afseende a forsvaret
och deras rittigheter skola bevakas af Konungens befallningshafvande,
som 1 det fallet gent emot de militira myndigheterna har att tillse
de enskildes riitt. Dessa bestimmelser afse visserligen icke direkt
detta lagforslag; men 1 konseqvens med ofvannimnda grundsats ir
alldeles patagligt, att 1 sivill det ena som det andra fallet de en-
skildes ritt 1 afseende 4 forsvaret bor bevakas af Konungens befall-
ningshafvande sjelf eller genom ombud. Afven om det nagon ging
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skulle intriffa, att kommissionens beslut vore sidant, att den enskildeFsrslag till log

icke finge sin fulla rétt, har han ju utviigen att soka indring hosjf;’;g'k:’;‘;f'f:i’e‘:f

Kongl. Maj:t. ) ) . och enskilde
Jag forestiller mig, att detta 4r for den enskilde fullt betryg- au fuiigora
gande, hvarfor jag yrkar bifall till utskottets forslag. f;equifih':f;lerf
T Krigsbenoy.

Herr Olander: Jag vidhaller det yrkande jag framstilt, och (Forts)

fastin hvad ordféranden i lagutskottet anfort till genmile & mitt
forra yttrande redan blifvit besvaradt af den foregéende talaren, ber
jag att fa ytterligare pointera, att jag icke kan inse, hvarfor det skall
vara si stor bridska forenad med ersittningens bestimmande. Natur-
ligt &r, att skyndsamhet erfordras med att erhélla hvad som reqvireras,
men med bestimmandet af ersittningen hérfér bér man kunna ga
mycket lugnt till viga. Jag tror, sisom jag forut sagt, att,om denna
kommission erholle den sammansittning jag foreslagit, kommissionen
skulle erbjuda bittre garanti och storre trygghet for dem, som skola
verkstilla reqvisitioner, #n en kommission, sammansatt pa sitt ut-
skottet foreslagit, torde kunna erbjuda. Det obehagliga och forhatliga,
som alltid kommer att vara forenadt med reqvisitionerna, blir dock
sa vidt mojligt forminskadt, d& man kan vara forvissad om, att ersiitt-
ningen blir bestimd till fulla virdet.

Herr Térnebladh: Jag har ansett mig bira meddela, att enligt
underrittelse, som just nu ingatt, Andra Kammaren bifallit denna pa-
ragraf oférindrad, och far jag yrka bifall till densamma.

Herr Olander: Vid det af den forre talaren uppgifna forhal-
landet ber jag att fi afstd frin mitt yrkande om aterremiss.

Efter hidrmed slutad Ofverliggning yttrade herr talmannen, att
betriffande forevarande paragraf yriats, dels att densamma skulle god-
kinnas, dels ock, af herr Rudebeck, att paragrafen skulle visas ater
till utskottet.

Sedermera gjordes propositioner jemlikt dessa yrkanden, och for-

klarades propositionen pé paragrafens godkinnande vara med ofver-
vigande ja besvarad.

§§ 12—14 samt rubriken.

Godkéndes.
Utskottets forslag till lag angdende anskaffande af hdstayr ochForsiag till lag
fordon for krigsmagtens siillande pd krigsfot. ang. anskaf-
fande af
hdstar och
§ 1 Sfordon fir
krigsbehof.

Herr Casparsson: D3 denna lag iir alldeles oundginglig for att
vi ma kunna mobilisera armén med nbdig skyndsamhet, har jag icke
nigot att anmirka mot dess antagande, men det synes mig, som om
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Forslag till lagbland  de angifna kategorier, som #ro befriade frin skyldigheten att
ang. anskaf- afsti sina histar, en blifvit uteglémd, nemligen rusthill, som gora ef-
[:"::: o fektiv rusttjenst. Dessa #ro under krigstid skyldiga att, om histen
fordon for Stupar, ersitta honom inom, sisom jag vill minnas, tre ménader.
krigsbehof. Under sddana forhillanden synes det mig ordittvist, att dessa rust-
(Forts.) héllare icke fi dtnjuta samma befrielse, som enligt mom. d) medgif-
vits dem, hvilka forbundit sig att for truppernas arliga 6fningar till-
handahalla histar samt vid mobilisering ofverlita dem till kronan.
Jag vet icke, om detta beror p& forbiseende eller ir afsigtligt, men jag
vill icke framstilla nagot forslag om tilligg till den féredragna para-
grafen, utan har jag endast velat fista uppmiirksamheten derpa, att
billighet och rittvisa krifva, att antingen rusthallarne fritagas fran
skyldighet att enligt reqvisition utlemna sina histar, eller ocksd att

de befrias frin skyldigheten att i krigstid ersitta stupade histar.

Sedan ofverliggningen forklarats hiirmed slutad, godkindes fore-
varande paragraf.

§§ 2 och 3.
Godkiindes.

§ 4

Friherre Barnekow: Jag har begirt ordet for att pipeka en
sak, som jag anser utgora en fullstindig orittvisa. De nya kommunal-
forfattningarna veta icke af nigon utdebitering annat @n efter fyrk,
men hir fir man en alldeles ny beskattning, nemligen for histegare,
och denna beskattning gar si till, att en komité tillsittes, som uttager
hiistar hvar den finner for godt. Det gifves mojligen kommuner, der
det finnes blott fi histegare, som hafva histar limpliga for detta
dndamal; deras histar kommer man siledes att taga, visserligen mot
ersittning, men alla andra inom kommunen fi gi helt och hallet fria.
Detta anser jag vara en orittvisa. I stillet for de hir forekommande
orden »inom kommunen uttager> anser jag, att det borde heta »>pa
kommunens bekostnad anskaffars. Skulle anskaffningen hirigenom
komma att blifva dyrare, si fir kommunen i sin helhet hirfor lemna
ersittning. D4 den nuvarande lagstiftningen icke kiinner annan kom-
munal beskattning &n efter fyrk, kan jag icke forsti, hvarfor vi vid
antagandet af en ny lag skola dtergd till en forildrad och forhatlig
grund for beskattning.

Jag har intet yrkande att framstilla, men jag har velat yttra
dessa ord for att atminstone nigon inom Riksdagen skall visa sig
hafva uppmirksammat den orittvisa, man hir irnar inféra inom var
lagstiftning.

Herr Annerstedt: Gent emot det uttalande, som gjorts af den
senaste talaren, far jag erinra, att enligt den grundtanke, hvarpi den
ifrigavarande forfattningen hvilar, den icke &r att uppfatta sisom en
beskattningslag, hvarigenom en ny beskattning infores, utan att den



Lirdagen den 20 April. 27 N:o 22.

ir nirmast jemforlig med den expropriationslag, som tvingar en jord-Forslag till lag
egare att afstd en del af sitt omride for statens behof. Hir ar det - :‘;‘""“f'
friga om en lag, som dligger histegare att mot ersittning afstd det hfa‘:;'a: :cfh
antal hiistar, som erfordras for landets forsvar. Skulle i stillet vid- fordon for
tagas den indring i lagen, att, sisom den siste talaren forordat, det krigsbehof.
antal hiistar, som erfordras, fordelas pa kommunerna och inkdpes for (Forts)
kommunernas medel, di forst kunde det blifva tal om en kommunal
beskattning. Hir dr nu emellertid blott fraga om att histegare skola
vara skyldige att for statens behof mot full ersittning afsta en del af
sina histar.

Jag yrkar bifall till paragrafen, sidan den lyder enligt utskottets
forslag.

Efter hirmed slutad dfverliggning godkindes den nu foredragna
paragrafen.

§§ 5—9 samt rubriken.
Godkindes.

Utskottets © utldtandet gjorda hemstdllan.

Forklarades besvarad genom kammarens vid foredragning af de
sarskilda lagforslagen fattade beslut.

Foredrogs & nyo och lades till handlingarna konstitutionsutskottets
den 17 och 18 i denna méanad bordlagda memorial n:o 15, angdende
fullbordad granskning af de i statsrddet forda protokoll.

Upplistes foljande dodsattest:

Att godsegaren grefve Johan De la Gardie afled i Stockholm
den 12 april 1895 till foljd af dubbelsidig lungkatarr och lunginflam-
mation, intygar

Stockholm den 19 april 1895

G. D. Wilkens,

med. dir.

Hirefter beslots, att skrifvelse skulle till Konungen aflitas med
anmilan om den genom berdrda dodsfall uppkomna ledighet inom
kammaren, hvarpd ett i sddant afseende uppsatt forslag upplistes och
godkiindes.

Herr talmannen yttrade derefter, att han finge foresld, det kam-
maren ville besluta att vid det sammantriide, som komme att hallas
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onsdagen den 24 innevarande april, foretaga val af en ledamot i forsta
sirskilda utskottet efter grefve De la Gardie.

Detta forslag antogs.

Anmiildes och bordlades sammansatta stats- och lagutskottets ut-
litande n:o 4, i anledning af Kongl. Majits till Riksdagen gjorda
framstillningar dels angiende godkinnande af grunder for blind-
undervisningens ordnande, dels ock om anslag till forskola for blinda
i Vexio samt till uppforande af en byggnad for forskola for blinda &
Tomteboda m. m.

Pi begiran af grefve Piper beviljades honom ledighet frin riks-
dagsgbromilen under tre veckor, riknadt frin den 21 innevarande
manad.

Upplistes och godkiindes statsutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelse, n:o 24, till Konungen, i anledning af Kongl. Maj:ts under
attonde hufvudtitelns anslagsrubrik >domkapitlens expeditioner» gjorda
framstéllning.

Justerades ytterligare tre protokollsutdrag fér denna dag.

Kammaren atskildes kl. 1,35 e. m.

In fidem

A. von Krusenstjerna.
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Tisdagen den 28 april.

Kammaren sammantridde kl. 3 e. m.

Herr statsradet Wersdll aflemnade Kongl. Maj:ts nadiga proposi-
tion till Riksdagen, angéende forsiljning till aktiebolaget Visby cement-
fabrik af ett omride af Visborgs kungsladugird i Gotlands lin.

Denna kongl. proposition blef hirefter féredragen och hianvisad
till statsutskottet.

Anmildes och bordlades

bankoutskottets utlatande mn:o 10, med anledning af vickta mo-
tioner om indring i § 32 mom. 2 i bankoreglementet 1 syfte att ut-
striicka tiden for aterbetalning af afbetalningslan; samt

lagutskottets utlatanden:

n:o 36, i anledning af justitiecombudsmannens framstéllning om
fullstindigande och fortydligande af gillande bestimmelser rérande
verkstillighet af frihetsstraif; och

n:o 37, i anledning af vickt motion om #ndrade bestimmelser
angdende flottled och kungsidra.

Cppliistes och godkiindes bevillningsutskottets forslag till Riks-
dagens skrifvelse, n:o 25, till Konungen, angaende upphérande af ut-
giende nederlagsafgiftens utgbrande.

N:o 22.
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Foredrogos, men bordlades & nyo pd flere ledamdters begiran,
sammansatta stats- och lagutskottets den 20 i denna ménad bord-
lagda utlitande n:o 4 #fvensom lagutskottets nimnda dag bordlagda
utlatanden n:is 32—34.

Vid foredragning af ett fran Andra Kammaren ankommet pro-
tokollsutdrag, n:o 230, med delgifning af nimnda kammares beslut
ofver dess tillfilliga utskotts utlitande n:o 22, i anledning af vickt
motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran om utredning och
framliggande af forslag till lagstiftning i fraga om tvister emellan
arbetare och arbetsgifvare, beslot Forsta Kammaren hiinvisa detta
drende till sitt tillfalliga utskott n:o 1.

Vid foredragning af ett frin Andra Kammaren ankommet pro-
tokollsutdrag, n:o 231, med delgifning af nimnda kammares beslut
ofver dess tillfilliga utskotts utlatande n:o 20, i anledning af viickt
forslag om skrifvelse till Kongl. Majit med begiran om utredning
och forslag i friga om forindradt och forbittradt pensioneringssitt
for sjofolk och deras hustrur, beslot Forsta Kammaren hinvisa detta
drende till sitt tillfilliga utskott n:o 1.

Vid foredragning af ett frin Andra Kammaren ankommet pro-
tokollsutdrag, n:o 232, med delgifning af nimnda kammares beslut
ofver dess tillfilliga utskotts utlitande n:o 19, i anledning af viickt
motion om upphéfvande af foreskriften om arreststraff i stadgan den
17 september 1861 angiende extra judiciel bestraffning for den ligre
manliga bevakningspersonalen vid rikets fingelser, beslot Forsta Kam-
maren hénvisa detta drende till sitt tillfilliga utskott n:o 2.

i

Vid foredragning af ett frn Andra Kammaren ankommet pro-
tokollsutdrag, n:o 233, med delgifning af nimnda kammares beslut
ofver dess tillfilliga utskotts utlitande n:o 21, i anledning af erhillen
aterremiss a utlitandet mn:o 3, angdende vickt motion om skrifvelse
till Kongl. Maj:it med begdran om omarbetning af resereglementet 1
syfte att astadkomma storre sparsamhet med statens medel, beslot
Forsta Kammaren hinvisa detta drende till sitt tillfilliga utskott

n:io 2.

Justerades sex protokollsutdrag for denna dag.
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Pa framstillning af herr talmannen beslots, att de under dagen
forsta gangen bordlagda #rendena skulle uppforas frimst bland utskotts-
betinkandena pa foredragningslistan till nista sammantride.

Kammaren atskildes kl. 3,12 e. m.

In fidem
A. von Krusenstjerna.



