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N:0 S6.

Af herr A. Hedin, om vissa vilkor for dtnjutande of de for statens
embets- och tjenstemiin bestimda loneformdner.

Sexton dr hade knappt forflutit, efter det den af 1856—1858 ars
Riksdag pd Kongl. Maj:ts forslag beslutade lonereglering for embets-
och tjenstemdn 4r 1858 tridt i kraft, nir regeringen tog initiativet
till en ny. Den -af statsdepartementens chefer, p4 Kongl. Maj:ts be-
fallning, om hosten 1873 till embetsverk och myndigheter utfirdade
anmodan att skyndsammeligen inkomma med firslag till loneforbéttringar
forbigick visserligen icke helt och héllet med tystnad, men behandlade
sisom en helt underordnad sak en friga, som inom Riksdagen redan
hade framtridt sisom en reformfriga af visentlig vigt, och i hvilken
Riksdagen, pa grund af tvinne derom till Kongl. Maj:t aflitna fram-
stillningar, var berittigad att fran Kongl. Maj:t forvinta ett initiativ,
nemligen den om en till besparing ledande ombildning af forvaltningen.
Ty jemte nyss nimnda anmodan att skyndsamt inkomma med forslag
till loneforbittringar mottogo embetsverk och myndigheter fran stats-
departementscheferna blott bihangsvis ifven en »uppmaning att upp-
gifva, huruvida nigon eller nigra embets- och tjenstemiin innehade
Here befattningar, och att utlita sig, i hvad mén de silunda med andra
forenade eller ock andra tjenster med afseende pi sin omfattning
borde anses vara af beskaffenhet att tjenstgoring ifven pi annat hall
kunde utan oligenhet dermed forenas och, 1 sddant fall, om icke genom
flere tjensters sammanslagning eller pd annat sitt arbetet limpligen
kunde si ordnas, att hvarje tjensteman, under forutsittning att skilig
afloning  honom bereddes, i sin tjenst erhélle motsvarande full syssel-
siittning och samtidigt innehafvande af annan aflénad bestéllning kunde
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undvikas» (jemfér finansministerns anforande till statsrddsprotokollet
den 19 december 1873, intaget i statsverkspropositionen Aar 1874,
bilagan n:o 6 a), sid. 2).

Genom regeringens loneférbittringsinitiativ blott sexton ir efter
det nist foregiende lomereglering triadt i kraft vardt ordningen mellan
de tvd ofvannimnda frigorna omkastad till lika mycket afbrick for
det af Riksdagen tvd génger vickta sporsmilet angiende ombildning
af forvaltningen som till férdel for loneanspriken: den senare frigan
blef hufvudsak, den férra bisak.

Riksdagen hade &r 1868 — med 4&beropande af Kongl. Maj:ts
redan ett halft drhundrade forut, uti kongl. brefvet den 21 maj 1819,
uttalade &sigt, att den administrativa domsritten borde, genom riitts-
fragors hinvisning till allminna domstolar, sividt mojligt férsvinna,
samt under erinran att, genom kongl. férordningarna den 17 april 1828
ifvensom ndgra senare af Kongl. Maj:it beslutade {férfoganden, denna
grundsats ocksd i viss mdn gjort sig gillande till minskning af nimnda
domsritts omride — hemstilt, att Kongl. Maj:t ville taga i ofver-
vigande, dels huruvida ej denna vig borde ytterligare fullféljas, dels
huruvida ej vissa atgirder borde vidtagas »till dstadkommande af be-
sparing samt storre enkelhet och reda i forvaltningens.

Den ena af dessa framstillningar, den om administrativa doms-
riitten, foranledde visserligen en kongl. proposition till 1874 ars Riksdag
angiende forindrade bestimmelser 1 afseende & behandlingen och full-
foljden af vissa mil; men di Riksdagen (skrifvelse n:o 44) fann proposi-
tionen »icke kunna i sin helhet antagas», utan omarbetade forslaget,
vigrade Kongl. Maj:t sanktion af de skilen, att den af Riksdagen fore-
slagna lagen formenades angd &4renden, som »rora rikets allminna
hushallning», samt att det af Kongl. Maj:t asyftade dndamilet e skulle
ernas genom den férfattning, som Riksdagen for sin del antagit.

Den andra af de i Riksdagens skrifvelse af 15 maj ir 1868 vickta
fragorna synes hafva utan si vidlyftiga omstindigheter, ja, till och
med 1 all tysthet fatt forfalla. Huru detta tiligitt, har jag dock ej
kunnat utréna, endr de justiticombudsmannens berittelser atféljande
uppgifter om de genom Riksdagens skrifvelser till Kongl. Maj:t anhéingig-
gjorda drenden 1 detta fall, som i s& ménga andra, frin statsdeparte-
mentet blifvit 1 mycket bristfilligt skick justitiecombudsmannen med-
delade. Man finner visserligen i bihanget till justitieombudsmannens
berittelse till' 1869 irs Riksdag, att afskrifter af Riksdagens nyssndmnda
skrifvelse blifvit frin civildepartementet meddelade justitie-, landt-
forsvars-, sjoforsvars-, finans- och ecklesiastikdepartementen, och att
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Kongl. Ma]t forordnat, att frin hvarje departement framstillning borde
goéras 1 de amnen Rom departementet rorde, dfvensom att fran kammar-
kollegmm och kammarrétten yttranden infordrats rérande den af Riks-
dagen vickta frigan om den administrativa domsritten; men deremot
forekomma hir ej ndgra uppgifter om den andra delen af Riksdagens
anhéllan, den administrativa besparings- och forenklingsfragan. I justitie-
ombudsmannens berittelse till 1870 ars Riksdag &r skrifvelsen hvarken
med hinsyn till den ena eller andra frigan nimnd i uppgifterna fran
finans- och ecklesiastikdepartementen; frin sjoforsvarsdepartementet
meddelas, att angdende »vissa i skrifvelsen férekommande fragor» ut-
latande afgifvits af forvaltningen af sjédrendena; fran landtférsvars-
departementet, att den »hvilar» enligt Kongl. Maj:ts beslut af 6 november
1868; fran civil- och justitiedepartementen, att de frin kammarritten
och kqmmarkollemum infordrade utldtandena angaende den administrativa
domsritten ej inkommit. Annu under nagra dr omnamnes skrifvelsen i de
uppgifter, som atfélja justitiecombudsmannens berittelser, men sedermera
upphéra efter hand alla meddelanden derom. Sailunda ndmnes den af
justitiedepartementet for sista géngen uti uppgifterna till 1875 ars Riks-
dag, der det heter, att skrifvelsen af 15 maj 1868 om den administrativa
domsritten och om férvaltningens forenkling »forfallit, sividt den ut-
gor foremal for justitiedepartementets handliggning», och detta 1 foljd
af Kongl. Maj:ts vigran att sanktionera Riksdagens beslut i den forra
frigan, den om behandlingen och fullféljden af vissa mal. Da sjo-
forsvars- och civildepartementen, som daret forut hénvisat till den af
Kongl. Maj:t da aflitna propositionen om den administrativa doms-
ratten, frdn och med 1875 ej vidare erinra sig Riksdagens skrifvelse,
s dr tydligt att den di mera ej ansigs vidkomma dem. Detta vill
med andra ord sdga, att sedan frigan om den administrativa doms-
ritten fats forut omnidmnda utgéng, dfven frigan om besparing och
forenkling 1 férvaltningen ldrer hafva ansetts ej vidare i nidgon mén
angd de tre nimnda departementen. Finansdepartementet hade redan
forut glomt bort skrifvelsen, och ecklesiastikdepartementet synes
aldrig hafva med densamma haft annan befattning, dn att det ar
1868 mottagit en afskrift deraf. KEndast landtforsvarsdepartementet
paminner sig fortfarande skrifvelsens tillvaro och omtalar dnnu for
1883 4ars Riksdag, att den »hvilade» 1 samma ro, som vardt den for-
unnad genom Kongl Maj:ts beslut den 6 november 1868. Men nir
de till 1884 irs Riksdag meddelade uppgifterna redlgerades, fann
afven landtforsvarsdepartementet tiden inne att afféra 1868 ars riks-
dagsskrifvelse ur sin minnesbok. Departementet erinrade sig di helt
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plotsligen dels att Kongl. Maj:it till 1874 4ars Riksdag aflatit en
proposition om den administrativa domsritten, hvilken ej ledt till nagot
resultat, dels att Kongl. Maj:t den 10 augusti 1877 utfirdat forordning
angédende vissa dittills 1 administrativ vig behandlade mals 6fverlemnande
till de allminna domstolarne. Och hirmed var omsider ocksd landt-
forsvarsdepartementet skrifvelsen qvitt: det hade saledes i likhet med
de tre férutnimnda departementen funnit den besvarad genom hvad
Kongl. Maj:t atgjort i afseende & blott den ena af de tva fragor, som
voro féremal for 1868 ars Riksdags framstillning.

Sévidt jag kan se, har silunda skrifvelsen, hvad angir den andra
delen, ej foranledt annan verkan #n ett antal utlitanden rorande for-
dndrad organisation af statens fond- och kassaférvaltning, hvilka om-
formilas 1 uppgifterna till 1871 &rs Riksdag.

Riksdagens skrifvelse, i hvad den angick besparing och forenk-
ling 1 forvaltningen, hade emellertid ett langt mera vidstrickt syfte.
Riksdagen hade t. ex. ifrigasatt att »vissa férvaltande centrala embets-
verk» skulle sammanslas. Hvad afseende en sidan 6nskan rént, derom
vittnar motstindet mot post- och telegrafverkens férening under en
gemensam styrelse. Huruvida den andra af de 1 1868 ars skrifvelse
omhandlade frigor nigonsin varit foremal for nagot annat Kongl.
Maj:ts beslut, &n det forutnimnda, att frin hvarje departement fram-
stillning skulle géras till Kongl. Maj:t i de dmnen, som departementet
rorde, och huruvida detta Kongl. Majits beslut féranledt nigon vidare
atgird, synes hogst tvifvelaktigt.

Emellertid hade fragan om foérvaltningens forenkling blifvit, frin
dfven andra synpunkter 4n de i 1868 ars Riksdags skrifvelse fram-
hillna, dnyo vickt genom flere motioner vid 1870 &rs riksdag. Andra
Kammaren beslét med anledning af dessa motioner for sin del en skrifvelse
till Kongl. Maj:t med anhéllan, att Kongl. Maj:t ticktes taga i 6fver-
vigande, om icke hos de till statsforvaltningen hérande embetsverk
och myndigheter en férenklad anordning af géromalen skulle kunna
dviagabringas, pd samma ging befordrande stérre skyndsamhet vid
arendenas behandling och medgifvande nedsdittning i kostnaderna genom
indragning af méjligen obehéfliga tjenster. 1 Férsta Kammaren yttrades,
att frigan vore af »stor vigts, att »man i allménhetilandet med spind
uppmérksamhet motser, att nagon &tgird for dess losning vidtages»
med mera i samma rigtning, men di& kammarens tillfilliga utskott, som
forst nara riksdagens slut fick mottaga detta jemte ett annat vidlyftigt
arende, pa grund bland annat af tidens korthet forklarade sig icke »for
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det nérvarande» kunna iillstyrka bifall till Andra Kammarens beslut,
lit kammaren vid denna afstyrkande hemstillan bero.

Fragan upptogs anyo ar 1871, och Riksdagen afliit da en skrifvelse
(o 69) till Kongl. Maj:t angdende forenklad anordning af géromélen
hos statens embetsverk och myndigheter, till befordrande pi samma
ging af stérre skyndsamhet vid drendenas behandling och »nedsittning
1 kostnaderna genom indragning af méjligen obehofliga tjenster». Riks-
dagen pépekade, huru »formernas férenkling vore ett vilkor for att
cmbets- och tjenstemdnnens antal matte kunna inskrinkas», samt for
att staten, jemte det han fordrade af sina tjenare »fullt och godt ar-
bete», matte kunna jemnare och bittre, »in nu med afseende & de ligre
platserna méngenstides vore férhillandety, godtgdra arbetet. Af de
1872 ars Riksdag meddelade uppgifter frin civildepartementet inhemtas,
att Kongl. Maj:t den 9 juni 1871 anbefalt statsdepartementens chefer att,
hvar fér sin forvaltningsgren, taga 1 ofvervigande, hvilka dtgirder
Riksdagens framstillning kunde foranleda. Redan foljande ar ar lik-
vil denna framstillning bortglémd af samtliga departement utom sjo-
forsvarsdepartementet, fran hvilket den alldeles intetsigande uppgiften
meddelades, att skrifvelsen vore »beroende pa underdénig féredragning,
och detta ‘meddelande upprepas af sjoforsvardepartementet dnnu for 1876
ars Riksdag, men derefter forsvinner den ur dess uppgifter, och Riks-
dagens skrifvelse af 17 maj 1871 begrafves i fullstindig tystnad och
glomska.

Att de af nigon tjensteman i departementsexpeditionerna upp-
rattade och till justiticombudsmannen 6fverlemnade férteckningar, i
hvilka hir ofvan omférmilda, ofullstindiga och nyckfullt oregelbundna
uppgifter om det 6de, som Riksdagens skrifvelser af 15 maj 1868 och
17 maj 1871 gatt till motes hos Kongl. Maj:t, ingenting upplysa om
nigon vederbirandes afsigt, om nigon atgird att pa allvar befatta sig
med och ditminstone i ndgon mén tillmotesgad Riksdagens 1 andra punkten
al' 1868 drs skrifvelse och i 1871 ars skrifvelse uttryckta énskningar
om en till besparing ledande férenkling af férvaltningen, det framgir
sd tydligt som mdojligt af ofvanstiende historik, hvilken derigenom
vinner ett virde som torde ofverskyla dess trikighet.

Skulle dndock hos nagon nigot tvifvel qvarstd om den anmirknings-
varda likgiltighet, hvarmed regeringen glémde bort innehillet af detta
par riksdagsskrifvelser, hvilkas rubriker allenast nagon tid fortforo
att svifva for expeditionschefernas minune, si hinvisas till det forut-
nimnda anforandet till statsradsprotokollet den 19 december 1873, dert
dd varande herr finansministern — efter att hafva omnamnt regeringens
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ifriga anmaning till alla vederborande att inkomma med forslag till
l6neforbattringar, och efter att hafva dertill knutit, sdsom ctt underord-
nadt bikang till hufvudsaken, frigan derom, huruvida hopande pi en
hand af flere aflonade befattningar kunde undvikas — motiverade sin
hemstillan, att Kongl. Maj:t mitte af Riksdagen tillsvidare édska 30
procent dyrtidstilligg 4 loner och arfvoden. I detta anférande, uti
hvilket statsridets ofriga ledamoter blott instimde, omtalas nemligen
¢j med ett enda ord Riksdagens skrifvelser af 15 maj 1868 och 17
maj 1871! Ingen af Konungens ridgifvare hade nagot minne afdem i
det ogonblick, di de tillstyrkte Kongl. Maj:t, dels att 4t en komité
uppdraga att afgifva forslag till reglering af de forvaltande embets-
verkens och myndigheternas loneforhillanden, dels att, under afvaktan
pd en siddan reglering, af Riksdagen dska dyrtidstilligg 6fver hela linien
(fran och med statsriden och hela vdgen pedfér). Ja, komitén fick ej
ens ctt uppdrag att undersoka, om en till besparing ledande forenk-
ling kunde astadkommas; uppdraget, ilicgandet, befallningen, de gilde
loneforbittringar. Komitén fick derjemte »ritty att gora framstillning
om forindringar 1 férvaltningspersonalens organisation och dess arbetes
anordning.

Pa detta sitt, med ett sidant till komiténs ledning”af Kongl.
Maj:t angifvet dndamal bérjade det loneregleringsarbete, som sedan
midten af 1870-talet 1 si hog grad lagt beslag pa Riksdagens tid, och
hvars resultat i s4 hog grad okat utgifterna for statsférvaltningen.

Den fran bérjan uttalade grundsatsen, att phvarje tjensteman, under
forutsittning att skilig afloning honom bereddes, i sin tjenst erholle
motsvarande full sysselsittning och samtidigt innehafvande af annan
aflénad bestillning kunde undvikas», har visserligen Riksdagen, i allt
hvad p& Riksdagen sisom penningebeviljande myndighet ankommit,
sokt att bringa till verkstillighet, i ty att Riksdagen beviljat »skiligy,
ja vid jemforelse med embets- och tjenstemidns afloning och arbets-
aligganden i andra ldnder, riklig 16n. Men i ett annat hinseende, der
det ankommit pd Kongl. Maj:t att tillse, det Riksdagens forutsittning
om en mot afléningen svarande »full sysselsittning i tjensten» blefve
{orverkligad, har denna grundsats i f6ljd af regeringens bade goérande
och litande rént ett helt annat ode.

Nigot hinder fér hogt aflonade embetsmin att ataga sig inbrin-
gande bisysslor, ofta till stort antal forenade pa en hand, synes alldeles
icke finnas 1 deras aligganden sisom statsembetsman. Nir de hogst
uppsatte, niir {orvaltningschefer, nir ledaméter af Konungens rad fore-
ga sina underordnade med exempel i detta hinseende, dr det alldeles
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naturligt att de forre ej kunna klandra att deras foredome foljes, eller
kontrollera att den arbetstid, som staten dyrt betalar, ej anviindes for
enskilda géromal och att ej embetsrummet forvandlas till en privat affirs-
byrd. Nir, for att blott nédmna nigra fi exempel, nir ledamoter af
statsrddet (for att ej tala om expeditions- och byrichefer o. s. v.)
¢j draga 1 betinkande att dtaga sig ledamotskap i bolagsstyrelser,

nir ledaméter af statsradet anse sig kunna idka juridisk praktik
och ej finna olimpligt att drifva en privat »rorelse», som taxerings-
myndigheterna nigon ging beskatta,

nidr man ser ledamot i en 6fverritt, som oaflitligt och hogljudt
klagar ofver otillrickliga arbetskrafter, soka sekreterare- och ombuds-
mannabefattning i en sparbank,

nér regeringen ging efter annan forordnar en byrachef i ett
statsdepartement — for hvilken befattning afloningsformanerna utgora:
l6n 4,400, tjenstgoringspengar 2,000, ett alderstilligg efter 5 ar & 600
kronor, — att mot 2,000 kronors arfvode skéta ett uppdragi ett annat
departement, medan en sistnimnda belopp motsvarande summa af stats-
medel utgatt till bitriden vid skétseln af hans tjenst,

nir regeringen under en f{6ljd af ir beviljar tjenstledighet for
skotande af enskilda affirer, for att lita fullmagten & en tjenst, i hvilken
intet arbete af innehafvaren férrittas, grundligga pensionsritt,

nir dessa och flere slags missbruk oupphérligt tilltaga 1 mingd
och till beskaffenhet forvirras, ir det pa tiden, att omsider Riksdagen
piminner Kongl. Maj:t om hvad den forutsatte och hade ritt att
fordra, niér den gick in pa frikostiga léneregleringar, och upplyser
Kongl. Maj:t om att Riksdagens forutsiittningar och vilkor icke blifvit
uppfylda.

Det dr emellertid ej allenast penningfragan, den ytterst ringa er-
sdttning staten sa ofta far {6r en riklig och efter afskedstagandet sisom
peusion perpetuerad 16n, hvarom det till allt stérre och stérre dimen-
sloner sig utbredande missbruket gifver anledning till allminhetens
sporjsmil och reflexioner. Det torde vara i sin ordning att fista Kongl.
Maj:ts uppmirksamhet dfven a4 en annan sida af saken.

Man fragar sig nemligen, icke om det ir tillstindigt, att en
Konungens radgifvare skall sisom styrelseledamot i ett bolag hafva
ett personligt intresse i afgorandet af en rittstvist till exempel mellan
detta bolag och en dess konkurrent; man frigar sig icke, om detta
ir tillstindigt, ty derom finnes ej mer én en mening utanfor deras
krets, som forsatt sig uti eller dro beredda att intaga en si tvetydig
stilloing.  Men man frigar sig, hur det ir méjligt, att ej en oskrifven
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lag 1 slikt fall tillrdckligt afhjelpt ett forbiseende, som det ar mycket
urséktligt att Riksdagen ej kunde ana att den gjorde sig skyldig till,
nir den skref sina loneregleringsbestimmelser. Och sedan man kon-
staterat, att det som stir skrifvet i dessa bestimmelser ej forslir,
emedan det ej fullstindigas af den grannlagenhet, som périknats,
fordrar man att de skrifna bestimmelserna kompletteras.

Afven det forhillandet ma hir pipekas, att p4 samma ging stats-
departementen fatt talrika och mycket vil aflonade arbetskrafter —
for hvilkas qvalitet, om den &r underhaltig, Riksdagen ej kan goras
ansvarig, — komitévisendet tagit en allt stérre och storre utstrackning.
Man hade hoppats, att statsdepartementens chefer skulle bittre én
forut blifva i stdnd att inom sina departement och med deras arbets-
krafter lata verkstilla en méingd utredningar och utarbeta forslag, i
stillet for att oupphorligt anlita komitéer. Men motsatsen har intriffat.
Komitévisendet har tagit till i en grad, som fér ett par artionden
sedan ingen kunde forestilla sig. Till komitéer hinskjutas dfven de
allra simplaste drenden. Det skulle vara af mer &n kuriositetsintresse
att veta, om 1 nagot annat land forekommit nigot motstycke till den
svenska »komitén for afgifvande af forslag till annan plats for lifrust-
kammareny.

Af de faktiska férhillanden, hvarom jag hirmed erinrat, drager
jag den slutsatsen,

dels att loneregleringsbestimmelsernas férbud mot att med ordi-
narie befattning forena annan tjenst & statens, Riksdagens eller kom-
muneus stat, med mindre den »finnes icke vara hinderligy for skotseln
af den férra, 1 friga om en stor mingd af tjenster bor blifva oinskriankt
och ovilkorligt, emedan det medgifna undantaget dr egnadt att gora
regeln illusorisk, dels att dertill bor liggas forbud mot innchafvande af
befattningar i bolag och atskilliga andra inrédttningar, dels att bestim-
melse om viss daglig tjenstgdringstid bér meddelas.

Om de tvd forstnimnda yrkandena anses icke kunna goras
gillande mot nuvarande tjenstinnehafvare, s& finnes deremot intet
hinder att till efterrittelse dfven for dem pabjuda en foreskrift af sisi-
namnda slag.

For 83 det ena som det andra dro féredomen att hemta frin
andra liander.

Schweiziska forbundsforfattningen foreskrifver, att medlemmarne
af férbundsridet ej fi beklida ndgon annan befattning vare sig 1 eds-
forbundets tjenst eller i en kanton, eller idka nigot yrke (art. 97)
eller lita genom annan person drifva det (férbundsbeslutet af 21 angusti
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1878 om foérbundsridets organisation, art. 4). Enahanda stadgande i
férbundsforfattningen om férbundsdomstolens ledaméter (art. 108) full-
stindigas 1 lagen om férbundsrittskipningens organisation af 27 juni
1874 med foljande tilligg (art. 4): »féljaktligen 3 de ej heller inne-
hafva plats sisom direktér eller forvaltningsridsledamot vid bolag med
ekonomiskt dndamily (Erwerbsgesellschaften). Enligt forbundsbeslutet
af 31 augusti 1878 (art. 31) ma kansleren, hvilken, under ofvertillsyn
af den férbundsradsledamot som forestir inre departementet, dr for-
bundskansliets chef, ej idka eller lata for sin rikning drifva nigot yrke.
Och genom inkompatibilitetsférordningen af 20 maj 1874 (art. 3) ir
det hvarje forbundstjensteman férbjudet att beklida direktors- eller
forvaltningsrddsledamots befattning vid afiéirsbolag eller 6fver hufvud
taga aktiv del uti industrielt foéretag. I hvad man tillstand kan be-
viljas att forena en forbundstjenst eller andra »bisysslors, derom se
sistndmnda férordning.

Om den dagliga tjenstgoringstiden foreskrifves i reglementet for
forbundskansliet af 7 augusti 1850:

»Samtliga vid kansliet anstildes arbetstid riicker i regeln frin
kl. 8 pid morgonen till kl. 12 och frin kl. 2 e. m. till kl. 6 pa aftonen.
De dro dock forpligtade att dfven utom denna tid efterkomma hvarje
tjensten vidkommande tillsigelse. Hvarje séndagsformiddag skola de
efter gudstjensten instilla sig 4 kansliet, derest de ej af kansleren sir-
skildt erhallit ledighet» (art. 12 och 13).

Enahanda arbetstidsbestimmelser gélla fér forbundsarkivet, sta-
tistiska byrin o. 8. v. *

Endast under vissa forutsittningar utgar sirskild betalning for
arbete utom byritiden, vare sig ordinarie goéromil, som di ej med-
hunnits, eller extra arbete (férbundsridsbeslutet af 11 mars 1879).

Det tor ej vara ur vigen att, i sammanhang hiirmed, betriffande
afloningsférhillandena papeka, att forbundsradets medlemmar uppbira
12,000 francs, med tilligg af 1,500 fér férbundspresidenten (forbunds-
beslutet af 20 juli 1872), forbundets kansler 9,000, forbundsdomstolens
ledaméter 10,000 och dess president 11,000 (ofvan anforda forbundslag
af 27 juni 1874), ofverkrigskommissarien 7,000, ofvertulldirektéren
6,000, byrachefer 4,000 till 6,000 francs o. s. v.

Fran Preussen och andra tyska stater kunna ock atskilliga fore-
démen hemtas, hvard jag siasom exempel vill pipeka kabinettsordern af
13 juli 1839 angiende statstjenstemins bisysslor (Nebeniimter) och
lagen af 10 juni 1874, hvilken senare bjuder, att omedelbara stats-
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tjenstemin ej utan vederborande ministers tillitelse ma vara ledamdter
af styrelse, tillsyns- eller {érvaltningsrad vid aktie-, kommandit- eller
bergverksbolag, ej heller intrida i komitéer for grundande af dylika
bolag; att sidant ledamotskap dr alldeles forbjudet, nir det »medel-
bart eller omedelbart &r forenadt med en remuneration eller med en
annan ekonomisk férdel» (Vermogensvortheil).

Sasom exempel & de i Belgien gillande foreskrifter om embets-
och tjenstemins arbetstid mé& anforas, att i det reglemente som, med
stod af forordningen angéende organisationen af utrikesdepartementets
centralférvaltning af 11 december 1873, af utrikesministern faststildes
den 80 januari 1874, foreskrifves i art. 58:

»Embets- och tjenstemin skola vara tillstides i sina byrder alla
dagar, undantagandes sén- och hogtidsdagar, frin kl. 9 f. m. till
kl. 4 e. m. Under denna tid kunna tjenstemidnnen ') ej afligsna sig
utan afdelningschefens tillitelse. Det dr dem forbjudet att under byré-
tiden sysselsitta sig med annat dn tjenstegéromalo I héndelse af
tringande goromal utstriickes tjenstgoringen efter behof.

I det forslag till lag om statstjenarnes legala stillning, som forlidet
ar framlades i belgiska parlamentet af Henri Bergé, Paul Janson m. fl.
deputerade, och hvilket, sdsom motiven utvisa, &tminstone i visentlig
man foranleddes af onskan att skydda statstjenare mot ministerielt god-
tycke, har man ej ansett sig behofva, i afdelningen om »dagliga arbets-
tidens lingd», inféra foreskrifter till forekommande af det missbruket
att endast nigon kortare stund anviindes till arbete i och fér en rikligt
aflonad tjenst. Den allminna uppfattningen.af statstjenarnes skyldig-
heter och en sedan linge hifdvunnen, i méingfaldiga reglementen in-
skrifven praxis gjorde sidana forsigtighetsmitt 6fverflédiga. Deremot
funno motiondrerna nodigt att 1 lagen inrycka bestimmelser till fore-
kommande af vissa statstjenareklassers ofveranstringning.

Slutligen skall jag pépeka, att en engelsk komité for nigra ir
sedan foéreslog faststillande af sju timmars daglig arbetstid — som
synes faktiskt redan hafva varit ganska allmin regel — for ett mycket
stort antal tjenstemin (jemfor hirom Second Report of the royal com-
mission appointed to inquire into the ctvil establishments of the different ofjfices
of state at home and abroad, framlagd {or parlamentet 1888).

1) Jag vigar ej afgira, om denna bestimmelse fir afsedd att gilla blott employé-
ej fonctionnaire-graderna, eller om uttrycket iir anviindt i en generellare betydelse, hvilket
ej af det allmiinna sprikbruket forbjudes.
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Pa grund af hvad jag sélunda anfért har jag den dran att foresls,

att Riksdagen besluter upphifvande af deti nu
gillande l6neregleringsbestimmelser medgifna undan-
tag fran férbudet att pad en hand forena flere tjenster,
sd att forbudet, om det finnes ej kunna goras gillande
mot nuvarande tjensteinnehafvare, atminstone blifver
gillande med hénsyn till dem som utndmnas eller
férordnas efter det sidan bestimmelse blifvit utfirdad,
samt

att Riksdagen, med samma férbehall for de fall,
der forbudet finnes ej kunna utstrickas till nuvarande
innehafvare af statstjenster, besluter det tilligg till
nuvarande loneregleringsbestammelser, att embets- och
tjenstemin ej mé beklida befattningar vid bolag eller
andra foreningar eller inrdttningar med ekonomiskt
dndaméil.

Om remiss till statsutskottet anhalles.
Stockholm den 21 januari 1895.

A. Hedin,



