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N:o 84.

Herr E. Hammarlund, om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran
om dtgdrders vidtagande for erhdllande af en forbittrad
Jolkskolestatistik.

Fér ett framgangsrikt arbete pi folkundervisningens forbattrande
krifves bland annat en noggrann kinnedom om folkskolevisendets nu-
varande tillstind och om det sitt, hvarpid detta under de senaste aren
utvecklats, samt om den verkan, de redan vidtagna forindringarna deri
medfért. For detta andamal ater dr det af synnerlig vigt att hafva
tillgng till en folkskolestatistik, i hvilken dels arligen meddelas &t-
minstone de visentligaste uppgifterna om tillstdindet under nirmast fére-
giende 4r, dels en ofversigt lemnas af utvecklingen under en lingre
eller kortare foljd af ar.

Detta medel for folkundervisningens frimjande har i vart land
blifvit allt fér mycket, ja under vissa perioder si godt som alldeles
forsummadst.

Vid 1886 4rs riksdag tillit jag mig derfor foresls, »att Riksdagen
métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla om utgifvandet — helst ar-
ligen — af en statistik rérande folkundervisningen i Sverige».

I motionen framhélls, att Sverige vid den tiden s4 godt som helt
och hallet saknade en folkskolestatistik. Ar 1870 hade i serien »Bidrag
till Sveriges officiella statistik» utkommit en redogérelse for »Folk-
undervisningen den 31 december 1868». Men efter ar 1870 saknades
hvarje tillstymmelse till folkskolestatistik i vart land. Allt hvad man
fatt veta om folkskolevisendets utveckling under aren 1870 —1886 in-
skriankte sig till ndgra torftiga sifferuppgifter i Kongl. Maj:ts »Berittelse
om hvad 1 rikets styrelse sedan sista Riksdags sammantride sig till-
dragit» (ej fullt tvd sidor arligen).
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Arligen utkomme statistiska meddelanden rérande rittsvisendet,
bergshandteringen, fabriker och manufakturer, handel och sjofart, fang-
varden, telegrafvisendet, helso- och sjukvérden, statens jernviégstrafik,
postverket, jordbruk och boskapsskotsel, landtmiteriet, skogsvisendet
0. 5. v. Men i afseende pi en si vigtig samhillsfaktor som folk-
upplysningen saknades all egentlig statistik sedan dr 1870.

Ett sadant missforhallande krifde med nédvindighet en rittelse.
Fragan om reformer i undervisningsvisendet, si det higre som det
ligre, stode p& dagordningen. Men innan man besldte forindringar 1
det nuvarande systemet, vore det af vigt att kinna de resultat, som
genom detsamma uppnétts. Afven vid fattandet af beslut om larare-
onerna m. m. vore det godt att hafva ett statistiskt material att bygga
uppé. ‘

Om man t. ex. for ett visst ir onskade uppgift a:

antalet folk- och smaskolor samt fortsittningsskolor i férhillande
till folkmingden inom rikets skilda delar;

forhallandet mellan antalet lirare och folkmingden sirskildt 1 de
gtorre och sirskildt i de mindre skoldistrikten;

antalet skolor i forhallande till arealen;

medellingden af barnens skolvig;

forhallandet mellan fasta och' flyttande skolor i de sirskilda lénen;

huru ménga folkskolor, som saknade underlag af smaskola;

huru manga barn, som atnjutit undervisning 1'sl6jd, i tridgards-
skotsel o. 8. v.; ' '

antalet skolor, i hvilka alla eleverna undervisades samtidigt;

lirjungarnes medelalder vid afgdngen fran skolan; '

de afgangna elevernas kunskaper;

antalet elever i medeltal pa hvarje lirare inom landets olika delar;

antalet skolafdelningar med &fver 60, éfver 100 lirjungar o.s.v.;

lastidens ldngd;

hurudan skolgingen vore i olika delar af landet;

antalet nyuppforda skolhus och dessas kostnad;

skollokalernas beskaffenhet;

materielens beskaffenhet; i

huru manga lirare som hade 6fver minimilon;

lirarnes tjensteélder;

beskaffenheten af ldrarens bostad; ‘

vid huru ménga skolor sirskildt planteringsland funnes;

0. 8. V,
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s vore man helt enkelt icke i stind att vinna en dylik uppgift, och
om man undantagsvis kunde skaffa sig en sidan for e#t ar, vore man
icke i tillfille att gora jemférelser och se, huru saken utvecklat sig ett
annat ar. '

Orsaken till att folkskolestatistiken si forsummats lige Atminstone
ej i bristen pd material, ty niippeligen funnes pi nigot omride si rik
tillgdng p& primiruppgifter som just pa det foreliggande.

Hvarje lirare och lirarinna vore skyldig att &rligen ifylla en
storre tabell, upptagande antalet lirjungar, deras alder, kunskaper,
skolging o. 8. v.' Hvarje skolrid skulle — likaledes drligen — lemna
en mingd uppgifter om i skolaldern varande barn, om lirarnes léne-
férméner, skoltridgirdarnes storlek, utgifter for skolmateriel m. m.
Folkskoleinspektorerna skulle granska dessa uppgifter och'deraf gora
ett sammandrag (forutom de sirskilda bersttelser inspektérorna vore
skyldige afgifva). Slutligen. skulle domkapitlen sammanfsra inspekto-
rernas uppgifter och insinda samflige handlingarna till ecklesiastik-
departementet, der de saledes till sist hamnade. Det for allminheten
synliga resultatet af allt detta arbete vore — tva sidor drligen i be-
rittelsen om hvad i rikets styrelse sig tilldragit.

I andra kulturland vore folkskolestatistiken likstild med den 6fver
andra sambillsforhillanden. I Norge, Finland, Preussen, Frankrike,
Osterrike, Italien, Forenta staterna m. fl. land offentliggjordes drligen
en statistik 6fver folkundervisningen. Atskilliga af dessa land stode
dock med hinsyn till andra grenar af statistiken ej ovisentligt efter
Sverige.

o

Motionen behandlades af Andra Kammarens forsta tillfalliga utskott,
som var ense med motiondren derom, »att folkskolestatistiken blifvit for
mycket eftersatt i vart land». Utskottet fann det vara »en bestimd
brist, att icke en regelbundet fortlspande folkskolestatistik af trycket
utgifves, strickande sig sd nira som mojligt till den nirvarande tiden
och utarbetad med den fullstindighet, som de tillgangliga primér-
uppgifterna medgifva och omstéindigheterna i éfrigt foranledan.

Nigot underkinnande frin statsmagternas sida af statistikens be-
tydelse ifven pi folkundervisningens omride vore ingalunda orsaken
till den hiir beklagade bristen.

I instruktionen for den expeditionssekreteraro, som skulle forests
den ir 1864 pi grund af Riksdagens beslut upprittade s. k. folkskole-
byrin, foreskrefs, att han skulle tillse, det inom expeditionen fordes de
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statistiska och andra anteckningar, som fér noggrann kinnedom af folk-
undervisningens tillstind vore nédiga. Fran och med 1875 hade Riks-
dagen beviljat ett sirskildt anslag att anvindas for bearbetning af un-
dervisningsstatistiken. Till en borjan var detta anslag 5,000 kronor,
men det héjdes redan for ar 1876 till 6,000 kronor och uppférdes vid
1878 ars riksdag pa ordinarie stat.

»Ser man pa de resultat, som vunnits genom statsverkets silunda
gjorda uppoffringar, s har den skyndsamhet, med hvilken dessa re-
sultat blifvit for allminheten tillgingliga, ingalunda motsvarat den ir
1875 af departementschefen uttryckta forvintan, att redan under ar
1876 de forsta statistiska redogorelserna for savil elementarliroverken
som folkskolorna skulle kunna af trycket utgifvas.»

Hvad sirskildt anginge folkskolestatistiken, hade emellertid ut-
skottet inhemtat, att de forberedande arbetena for astadkommande af
en sidan vid den tiden (februari 1886) hade si langt fortgédtt, att ett
statistiskt arbete &fver folkundervisningen, strickande sig till ar 1882,
vore icke blott under utarbetande utan under utgifning.

Vid sadant forhallande hemstilde utskottet, »att motionen for
nirvarande icke ma till nagon Riksdagens édtgird foranledan.

Detta blef dfven kammarens beslut, sedan motiondren uttalat en
forhoppning derom, att arbetet med den silunda utlofvade folkskole-
statistiken matte fortskrida med nodig skyndsamhet, s& att man icke
forst T & 8 ar efterat finge kinnedom om huru férhillandena ett visst
ar stilde sig.

Nio ar hafva sedan dess forflutit, men tyvirr befinna vi oss pé
foreliggande omrade for nirvarande i en foga battre stéllning én dr 1886.

Till offentliggérande i serien »Bidrag till Sveriges officiella stati-
stik» hafva vid nedannimnda tider dfverlemnats fyra berittelser om
folkskolorna, nemligen:

Berittelse om folkskolorna for &r 1882, afgifven den 29 mars 1887
Dito for ar 1883, afgifven den 16 januari 1888;
Dito for ar 1884, afgifven den 5 november 1889;
Dito for ar 1885, afgifven den 9 mars 1892.

Redan fran borjan var alltsd »berittelsen» 4 & 5 &r gammal. I
stillet for att hinna upp den nirvarande tiden hafva vederbérande
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blifvit allt mera efter. 1884 4&rs berittelse utkom forst i slutet af
1889, och 1885 ars berittelse icke forr &n i mars 1892. De siffror, som
dd meddelades, voro alltsi mer én sex ar gamla.

Sedan dess hafva i det nirmaste tre ar forflutit, utan att man
fatt veta nigot om folkskolevisendet 4r 1886. Di berittelsen hirom
en ging foreligger i tryck, dro siffrorna minst dtta ar gamla.

Under tiden hafva i ecklesiastikdepartementet hopats primir-
uppgifter for icke mindre #n dtta ar (1886—93). I fall arbetet ifven
under den kommande tiden skall fortskrida pi samma lingsamma siitt
sora_hittills, hafva vi emellertid icke utsigt att fi veta négot om 1893
ars folkskolevisende forrin ett godt stycke in pd nista arhundrade.

En statistik, som &r si ohjelpligt efter sin tid, ér naturligtvis
till féga gagn, och de derpi nedlagda utgifterna kunde utan tvifvel
anvindas pd bittre sitt. En dylik statistik har visserligen under alla
omstindigheter ett historiskt intesse, men dertill inskriinker sig hufvud-
sakligen dess virde.

Fér en hvar, som sysslar med folkskolevisendet, dr det emellertid
af stérsta betydelse att kunna erhilla nagot si nir snabba och till-
forlitliga sifferuppgifter rérande folkskolevisendets utveckling just under
de allra sista dren. Ej minst for regering och Riksdag dro dylika upp-
gifter af noden. Ritt ofta vidtagas foriindringar i organisation, i vilkor
for statsbidrags utgéende o. s. v. Det ir di af storsta vigt, att man
siittes 1 tillfille att ar efter ar folja utvecklingen och se till, hvad resul-
tatet blir af de vidtagna atgirderna.

Statens och kommunens utgifter for folkskolevisendet ro si héga
(for 1893 uppgingo de sammanlagdt till till nira 15 millioner kronor),
att man ensamt af denna anledning kan fordra, att resultatet — sidant
det kan framliggas i siffror — snarast majligt offentliggéres.

Medan folkskolestatistiken icke framskridit lingre #n till 1885,
hafva redan fran trycket utkommit statistiska uppgifter for ar 1893
rorande en hel del andra samhillsangeligenheter, sisom bergshandte-
ringen, fingvarden, telegrafvisendet, statens jernvigstrafik, postverket,
Jordbruk och boskapsskétsel, landtmiiteriet, allméinna arbeten, utrikes
handel och sjéfart, statens doméiner m. m.

Till jemforelse bor dfven nimnas, att senast offentliggjorda hifte
af liroverksstatistiken omfattar lisaret 1891—92.

Genom det nu anférda torde vara adagalagdt, att ett missforhal-
lande i friga om folkskolestatistiken allt fortfarande forefinnes. Fragan
blir da, huru detta bist bor afhjelpas.

I'inge man antaga, att missforhallandet hufvudsakligen berodde
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derpa, att den eller de personer inom ecklesiastikdepartementet, hvilka
ansvara for de statistiska arbetenas utférande, hittills icke haft 6gonen
oppna for betydelsen af firska uppgifter om folkskoleviisendet — och
till ett sidant antagande skulle man litt kunna komma vid genom-
lisandet af inledningen till 1885 ars berittelse — s borde hela saken
kunna ordnas genom ett pipekande frin Riksdagens sida af denna be-
tydelse samt en hemstillan, att Kongl. Majit matte tillse, det arbetet
hiidanefter planligges pd limpligare satt &n hittills.

Beror deremot det anmirkta forhillandet pa otillrdckliga arbets-
krafter inom ecklesiastikdepartementet, s iro tva utvigar mojliga, nem-
ligen att antingen oka arbetskrafterna eller inskrinka bearbetningens
omfattning.

I fraiga om den forsta utviigen mi erinras, att Kongl. Maj:t &r
1893 ingick till Riksdagen med framstillning om anvisandet af 8,000
kr. till afloning &t ytterligare en ordinarie statistiker inom ecklesiastik-
departementet. Riksdagen beviljade emellertid endast 2,000 kr. »for
anstallande inom ecklesiastikdepartementet af ett bitride vid utférande
af der forekommande statistiska arbetena». I sin motivering for detta
forslag yttrade statsutskottet:

»Det har synts utskottet, som om med inrittandet af en ny ordi-
narie statistikerbefattning inom departementet i alla hiindelser borde
ansta, tills folkskolestatistiken bringats fram till det stadium, ldroverks-
statistiken snart uppnatt, eller att berdttelsen for ett lasar utkommer under
det derndst foljande.» )

D4 Riksdagen si nyligen som 1893 uttalat sig mot anstiillandet
af flere ordinarie tjenstemiin inom ecklesiastikdepartementets statistiska
afdelning, och da for ofrigt kostnaderna for de statistiska arbetena der-
stides redan nu aro ganska stora (8- & 9,000 kr. drligen), si torde den
forsta af de antydda utviigarne &atminstone icke for nérvarande béra
tillgripas.

Derest icke genom annan anordning af arbetet storre arbets-
produkt kan forvintas inom ecklesiastikdepartementets statistiska af-
delning, aterstar alltsd for att komma ifran det nuvarande oefterrattlighets-
tillstindet ingen annan utvig én att gora inskrinkningar i sjelfva be-
arbetningen af materialet.

Vil ar det sant, att redan den bearbetning af de insamlade primér-
uppgifterna, som i tryck foreligger (for &ren 1882-—85), ir ganska
torftig. Men enligt mitt formenande ir en 1 ritt tid erhallen, om ocksa
innu_torftigare bearbetning vida att foredraga framfor den nuvarande
anordningen med beriittelser, som dro 8 & 10 ar gamla.
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Om en dylik inskrinkning gjordes, skulle man for 6frigt mojligen
kunna tinka sig, att en sirskild bearbetning af vissa specialuppgifter
for en ldngre foljd af 4r pad en ging verkstildes genom extra arbets-
krafter. Det tillfilliga anslag, som harfor mahdnda kunde befinnas
erforderligt, torde Riksdagen helt visst icke undandraga sig att bevilja,
derest framstillning hirom skedde fran Kongl. Maj:ts sida.

For att en gang pa foreliggande omride komma fram till den
nirvarande tiden ser jag alltsi ingen annan rdd, én att folkskolestati-
stiken for aren 1886—93 — for si vidt den icke mot all formodan
skulle blifva fullstindigt fiardig till den 1 augusti 1895 — fér till storre
eller mindre del blifva ofullbordad. Foér min del finner jag visserligen
detta beklagligt, sdrskildt med hinsyn till det stora arbete, som lérare,
skolradsordforande och folkskoleinspektorer nedlagt pad priméruppgifter-
nas affattande och granskning. Men man skulle ju kunna erhilla at-
minstone nigon ersittning hirfér, om man, derest primiruppgifterna for
dessa ar goras till foremal fér den sirskilda bearbetning, som nyss an-
tyddes, afven behandlade en del af de fragor, som eljest skulle tillhéra
den arliga statistiken.

Af storsta vigt synes mig emellertid vara, att sidana atgérder vid-
tagas, att si snart 1894 ars primiruppgifter inkommit till ecklesiastik-
departementet (senast den 1 augusti 1895), bearbetandet af dessa kan
taga sin borjan, si att berittelsen for 1894 kunde utkomma fore den 1
augusti 1896, di bearbetandet af 1895 ars primiruppgifter skulle taga
sin boérjan.

Endast genom en dylik anordning kan det egentliga dndamilet
med folkskolestatistiken uppnés, och endast genom en sidan anordning
varder det méjligt att bringa den nu sa efterblifna folkskolestatistiken
till samma punkt som statistiken ofver andra samhillsforhallanden 1
vart land.

Antagligt ir, att, om arbetet skall bedrifvas med den af mig for-
ordade skyndsamheten utan att arbetskrafterna inom ecklesiastikdeparte-
mentet Gkag, tskilliga brister och ofullstindigheter skola till en bérjan
komma att vidlada folkskolestatistiken. Men afven om ndmnda statistik
under de forsta &ren visentligen skulle komma att inskrinkas till ett
mer eller mindre fullstindigt atergifvande af de i folkskolestadgan
§ 67 omnimnda sammandragen, som upprittas af folkskoleinspektdrerna,
samt de i § 68 af samma stadga omtalade domkapitelsutlitandena hir-
ofver, synes detta i allt fall vara en vinst.

1 den mén arbetet fortgir och berittelser ar efter ar utgifvas for
den nirmast forflutna tiden, skola nog sd sméiningom bristerna kunna
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afhjelpas, sa att vi inom kort f4 en folkskolestatistik, som 1 méjligaste
man motsvarar tidens fordringar och som behandlar samtliga de i
priméruppgifterna vidrorda férhallandena — en del for hvarje ar, andra
endast 1 fem- eller tioarsperioder.

P4 grund af det nu anférda foranlites jag hemstilla,

att Riksdagen matte 1 skrifvelse hos Kongl. Maj:t
anhalla om vidtagande af atgirder, si att arligen fran
trycket utkommer en statistik rorande folkundervis-
ningen 1 virt land; att denna statistik varder 1 moj-
ligaste mén dndamélsenlig och si fullstindig som de
tillgdngliga priméruppgifterna medgifva och omstén-
digheterna 1 6frigt foéranleda; samt att den regelbun-
det foreligger fardig 1 tryck senast ett ar efter det
primiruppgifterna inkommit till ecklesiastikdeparte-
mentet.

Stockholm den 26 januari 1895.

Emil Hammarlund.
I motionen instimmer

Fridtjuv Berg.



