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Till Konungen.

Sedan den af Eders Kongl. Maj:t den 30 Oktober 1891 tillsatta
komité, som blifvit benimnd Nya Arbetareforsikringskomitén, med
underdinig skrifvelse den 30 Mars 1893 till Kders Kongl. Maj:t 6fver-
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lemnat betinkande och forslag till lay angdende forsikring for beredande
af pension vid varaktig oformdga till arbete jamte déartill horande stati-
stiska utredningar, kostnadsberdkningar m. m., har Eders Kongl. Maj:t
genom nadig remiss anbefallt Kommerskollegium att anmoda Eders
Kongl. Maj:ts samtliga Befallningshafvande att lemna fabriks- och handt-
verksforeningar, arbetareforeningar och andra foér dmnet intresserade
foreningar och enskilde tillfdlle att i detta #drende sig yttra och att
med de yttranden, som silunda kundc varda afgifna, och eget utld-
tande till Kollegium inkomma, hvarefter Kollegium hade att med eget
underdénigt utlatande till Eders Kongl. Maj:t stverlemna de till Kolle-
gium inkomna yttrandena.

Efter det, i anledning hiraf, Kollegium vidtagit den atgird, som i
den nadiga remissen omformales har Kollegium Tran Ofverstathallare-
embetet och Kders Kongl. Maj: ts samtlige Befallmngshafvande 1 lanen
fatt mottaga utlitanden 3 amnet, hvilka utlitanden 1 flere fall varit it-
foljda af yttranden afgifna dels af sidana foreningar, som 1 den nadiga
remissen afses, dels ock af magistrater och enskilde personer.

De silunda inkomna utlitanden och yttranden hafva genom tryck
mangfaldigats.

Genom siirskild nadig remiss har vidare till Kolleginm éfverlem-
nats ett af G. Stromgren, Soéderikra, Kalmar lian, 1 drendet afgifvet
yttrande jdmte tryckt forslag till »allmén pensionsinrdttning for Sverigey;
och hafva slutligen, efter det att ofvanberdrda utlitanden och yttranden
redan blifvit tryckte, till Kollegium inkommit yttrande 1 drendet af
))'Iraarbetareforbundets 1 Sverige Stockholmsafdelning» jamte »Triar-
betaretérbundets 1 Sverige andra kongress», samt utdracr af protokoll
forda vid sammantriden med dels »Svenska Skoarbetareforbundets
Stockholmsafdelning» dels »Kemisk-tekniska arbetarne 1 Stockholmy,
utvisande att sistnimnda foreningar instimt i hvad Triaarbetareforbun-
det andragit.

Af dem, som yttrat sig 1 édrendet, hafva IKders Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvande 1 Kronobercrs Gotlands Blekinge, Krlstlanstads Mal-
mohus, Vermlands, Orebro, Geﬂeb()ros, Vesternorrlands och \ester—
bottens lin, med anforande af flere eller firre anmérkningar mot fore-
liggande lagforslag, bitridt principen om arbetareforsikring och éfven
ansett forslaget kunna ldggas till grund for en lagshftnmg 1 dmnet.
ders Kongl. Maj:ts Befallnings- Tafvande i Sodermanlands, Elfsborgs,
Kopparbergs och Norrbottens lin hafva ej haft nigot att i drendet
erinra, hvaremot Ofverstithillareembetet och Eders Kongl. Maj:ts Be-
fallnin(rshafvande i Stockholms, Upsala, Ostergétlands, Jonképings,
Kalmar, Hallands, Géoteborgs och Bohus, Skaraborgs, Vestmanlands
och Jemtlands lin dels uttalat betinkligheter mot forsiaget dels uttryck-
ligen afstyrkt detsamma.
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Af magistrater, som yttrat sig, hafva de 1 Kalmar, Vimmerby och
Borgholm afstyrkt, men magistraten 1 Skara tillstyrkt forslaget, samt
magistraterna i Vestervik, Oskarshamn, Malmo, Lund, Landskrona, Ystad,
Helsingborg, Skandér och Trelleborg vil gjort en eller annan anmirk-
ning mot forslaget, men 1 hufvadsak ej haft nigot att diremot erinra.

I 6friga hir e] sirskildt nimnda vttranden som Inkommit, hafva
flerfaldiga anmarknlnwal framstillts mot forslafret hvilket dock af de
fliste bitradts i princip.

For egen del fir Kollegium, med aterstillande af de remitterade
handlingarna och med ofverlemnande af samtliga till Kollegium 1 dren-
det inkomna yttranden, hirmed i underdinighet anfoéra foljande.

Under det att de lagforslag inom arbetareférsidkringens omrade,
som hir i riket férut framlagts, afsett dels forsdkring for olycksfall i
arbetet och sjofolks forsikring for olycksfall 1 tJensterl dels alderdoms-
forsikring, dels ock ordnande af sjukkasseviisendet, har Nya Arbetare-
forsakrmgskomlten vid affattandet af sitt foreliggande forslag sokt att
genom en enda forsikring bereda de kroppsarbetande samhillsklasserna
understod vid varaktig arbetsoférmz‘iga (invaliditet), vare sig att denna
hiirrér af olycksfall, sjukdom eller minskning i arbetskraften till foljd af
alderdom. Dirjemte soker forslaget att i ndgon man lésa fragan om arbe-
tarefamiljers forsoérjning genom “att utstricka fmsakrmtmn till hustrur
och barn.

Lagforslaget afser alltsé en ny forsikringsform, invaliditetsforsik-
ring, jimte hustru- och barnpensionering.

Alla understéd utga i form af pensioner.

Forsikringen, hvilken kan uppfattas som en stor pensionskassa,
hvilar pd principen om lagstadgadt forsikringstvdng; alla, som hafva
ratt att inga 1 kassan, madste gora det.

Forsikringen afser 1 regeln alla, som mot aflining dro anstillde hos
arbetsqifvare, for si vidt att anstillningen ir af mera stadigvarande natur.

Peusion erhalles, nir forsikrad man eller qvinna, for hvilken visst
minimiantal forsikringsafgifter erlagts, varder ur stind att vidare for-
sorja sig med sadant arbete, som motsvarar hans eller hennes krafter
och firdigheter, eller fyllt 70 ar.

Afgifterna till kassan, hvilka éro beriknade efter en intridesalder af
18—20 &r, skola enligt {orslaget betalas till ena hiltten af arbetaren,
till den andra af hans arbetsgifvare.

Men dia det ansetls limpligt att den nuvarande generationen intill
en dldersgriins af 55 ar skall blifva af forsikringens {ordelar delaktig,
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skall staten betala den férhéjning i premier, som for sidant dindamal
erfordras.

Kassan ir afsedd att hafva tre pensionsklasser; till den firsta hora
de manliga arbetstagare, som hafva en kontant inkomst af 10 kronor
och dirdtver i veckan, och dr hela afgiften 1 denna klass 50 6re i vee-
kan. Ar den kontanta afloningen mindre in 10 kronor i veckan, till-
hor manlig arbetare andra klassen, inom hvilken afgiften ir 30 ore i
veckan.  Tredje klassen omfattar alla qvinliga arbetstagare och hustrur
till forsikrade man; afgiften 1 denna klass ir 20 6re i veckan. Hustruns
pensionsafgift dr i mannens inbegripen, ehvad hustrun sjilf har forsik-
ringspligtig anstéllning eller ej.

Pensionernas storlek rittar sig efter dels den pensionsklass en for-
sikrad person tillhor, dels ock den tid han varit medlem af kassan.
Alla pensioner utgi med dels ett bestimdt belopp af 50 kronor dels
ock ett tilligg af 10 6re i forsta klassen, 5 6re 1 andra och 2 ore i
tredje klassen for hvarje vecka delegaren forut tillhort kassan.

Ingen kan, utom vid olycksfall i arbete, erhilla pension, direst ej
minst 260 veckoafgifter for honom eller henne erlagts.

Aflider forsikrad man, erhiller hvarje hans efterlefvande ékta barn
ett understéd af 30 kronor om éret, till dess det fyllt 15 4r.

Afgifterna erliggas genom arbetsgifvarens forsorg. For detta in-
damil forsiljas a alla postanstalter pensionsmiirken med ésatta virden
och olika utseende for de tre pensionsklasserna. Nir afloning utbe-
talas, skall arbetsgifvaren infiista i en pensionsbok, som hvarje forsikrad
méste hafva, dylika mirken till antal och belopp motsvarande det antal
veckor, for hvilka afloningen giller, och den pensionsklass arbetaren
tillhor.

Pensionsinrittningen skotes af dels en pensionsstyrelsei Stockholm,
dels pensionsndmnder, minst en inom hvarje kommun.

Staten bidrager till pensioneringen med dels kostnaden for pen-
sionsstyrelsen, dels det belopp, som betingas diiraf, att, sisom ofvan
nimnes, nuvarande generationen skall intagas i férsikringen, dels med
hvad som erfordras for att lita en férsikrad, som vid ofvergang till
annan lefnadsstillning uttrider ur kassan, behalla sin en ging forviirf-
vade pensionsriitt.

Forsikringen uppnir sin fulla utveckling pd 80 &r. Under ut-
vecklingstiden 6fverstiga inkomsterna utgifterna. Skillnaden skall kapi-
taliseras, hvarigenom efter 80 &r frin forsikringens borjan en fond
kommer att finnas, som beriknats skola, vid nimnda tid, uppga till i
rundt tal 400 millioner kronor.

Statens bidrag, utom till administrationen, skall enligt forslaget pa
ett sidant sitt utgd, att detsamma 1 bérjan blir ganska obetydligt,
men efter 18 dr kommer att utgora 1 million kronor om éret, efter
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30 ar 3 millioner och efter 80 &r 7%, millioner kronor om éret, vid
hvilket sistnimnda belopp det sedan skall for all framtid forblifva.

LEfter denna kortfattade ofversigt af forslagets allmdnna konturer
ofvergar Kollegium till granskningen af dess séirskilda delar.

Vid demna granskning framstilller sig forst frigan, huruvida det
ir limpligt att inféra principen om dnvaliditetsforsikring 1 stillet for,
sasom forut varit hdr 1 landet ifragasatt, dels obligatorisk olycks-
fallsforsikring, dels dlderdomstorsikring. Mot den ifrigasatta nya
forsdakringsformen sisom sddan har Kollegium intet att erinra, om &f-
ven skulle kunna invindas, att den medfoér ett mihdnda vil ringa un-
derstéd for en forsikrad, som i borjan af sin forsikringstid utsiittes
for olycksfall med svarare pafoljd. Den frivilliga olyckstfallsforsikrin-
gen och sjukkassorna torde emellertid i nagon man kompensera berorda
oligenhet, hvilken, jimférd med forsédkringsformens fordelar, ndmligen
att bereda understod vid invaliditet af hvilken orsak som helst, ej hel-
ler torde 1 och for sig gitva anledning till nagon vigtigare anmirkning.

Den nista af de mera betydelsefulla principiela fragor, som méota,
iar den om den obligatoriska forsikringens limplighet.

Lésningen af denna fraga, som varit och fortfarande idr mycket
omtvistad, torde bora sdkas hufvudsakligen pa historiska och erfaren-
hets-grunder.

De gamla korporationernas och skrivisendets underging och stor-
industriens allt starkare utveckling hafva pi dagordningen stillt fra-
gan om de kroppsarbetande samhillsklassernas forsérjande pé annat
sitt vid intriiffande arbetsoformaga dn genom endast fattigvirden eller
genom den hjdlp arbetsgifvare af egen drift eller till foljd af sedvana
pligat lemna 1 deras tjenst skadade eller utslitna arbetare. Olika soci-
ala och ekonomiska forbéllanden 1 olika linder hafva varit bestdmmande
for den riktning man sokt gifva losningen af frigan.

I Frankrike hade vil under slutet af 1700-talet forsok gjorts till
ett allmint understodjande af arbetets invalider och aldrige, sa att de
skulle fortfarande kunna bevara sin »egenskap af frie miw» (lagen den
11 Maj 1794, eller 22 Floreal ar 2, kallad »Livre de la bienfaisance na-
tionale) men utan resultat. Forst sedan den stora utvecklingsperiod
begynt, som ofvan antydts, togo strifvandena mera praktiska former.
I Frankrike uppstod under detta drhundrades forsta hilft talrika 6mse-
sidiga hjilpkassor. Dessa kassor inskriinkte sig ej allenast till under-
stod vid sjukdom utan lemnade dfven dlderdomsunderstod samt understod
it enkor och barn. Kassorna kunde emellertid ofta ej motsvara pa dem
stillda kraf. Redan 1844 ifrigasattes dérfor statens ordnande ingripande
i saken. Komitéer arbetade, men de politiska forhillandena hindrade att
nidgot kom till staind. Den konstituerande forsamlingen af 1848 tillsatte
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en »comité du travail», som bland annat skulle sysselsitta sig med arbe-
tareforsikringsfragan. Inom komitén vicktes forslag om obligatorisk
sidan forsikring med bidrag af arbetsgifvarne och staten. Komitén
afstod dock bestimdt fran principen om en tvungen arbetareforsikring;
den var ny, och tron pia den tidens socialistiska liror hade fatt en
stark stot genom det misslyckade forsoket med nationalverkstiderna.
Man fastslog som grundsats, att det vore riktigt att med alla méjliga
medel hjilpa, stédja och styrka arbetaren under hans kamp att héja
sig, men icke riktigt att aligga honom ett tving att gora besparingar.
Den franska komitén ville emellertid ej att det allminna skulle till-
skjuta nagra medel till forsikringen och ej heller att arbetsgifvarne
skulle dartill bidraga. Saken skulle vara arbetarens egen. Komiténs
arbete slutade dirfor med forslag om en statsfirsikringsanstalt och om
omsesidiga understédskassor. Forslagen kommo aldrig till diskussion 1
konstituerande férsamlingen; denna upplostes, innan sidant medhanns.
Nya forslag vicktes direfter i lagstiftande férsamlingen, déribland om
obligatorisk forsikring for handtverks- och fabriksarbetare. Forsamlin-
gens kommission for drendet stillde sig dock absolut afvisande mot det
obligatoriska, det vore stridande mot principen om arbetets frihet. Arbe-
tet med frigans lsande fortgick emellertid och slutade, hvad denna
period betriiffar, med lagen den 18 Juni 1850 om en allmiin Statsfor-
sakringsanstalt afseende &lderdomsforsikring, »caisse nationale des re-
traites pour la vieillesse». Lagen om denna anstalt dr byggd pé prin-
cipen om sjalfhjilp och frivillighet.

Samtidigt med detta arbete i Frankrike var man #fven i Tyskland
sysselsatt med ordnande af det ekonomiska lifvet berérande frigor.
Anda till bérjan af detta arhundrade voro i Preussen, pi grund af den
dannu fortfarande lifegenskapen, godsegarne pligtige att sérja for sina
arbetares dlderdom. Industrien var i hela Tyskland bunden af skra-
tvinget, och 1 Preussen var genom lag af dr 1794 foreskrifvet, att
handtverks-arbetarne skulle understodjas af foreningar med obligatoriskt
bidragstving och med tillskott af skrakassorna. Genom lagen den 2 Okt.
1807 upphifdes lifegenskapen i Preussen; i andra tyska stater var den
dels kort forut upphifd, dels fortfor den lingre; forst 1832 var den
allestides i Tyskland borttagen. Skratvanget upphorde 1 Preussen 1810,
och inférdes dia en ganska omfattande niringsfrihet. Skrikassorna
fortlefde visserligen, men utan bidragstving, och produktionen utveck-
lade sig fran handtverks- till fabriksindustri. Endast i friga om bergs-
handteringen fortfor ett arbetarnes bidragstving till bergverkskassorna
(Knappschaftkassen), som lemnade understod it bergsarbetare 1 100,000-
tal, hvilket tvang visserligen icke var direkt lagstadgadt forr &n 1854,
men dock invixt i medvetandet och allmént tillimpadt. I de provin-
ser, som genom Wiener-freden tillférdes Preussen, fortlefde skratvinget
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och de obligatoriska skrikassorna; 1810 ars forfattning utstricktes ej dif.
Det var séiledes ingen ny princip som inférdes, nir Preussen ar 1845
genom en hela riket omfattande niiringslag, som visserligen hvilade pa
principen om niiringsfrihet, men dock sokte i viss man upplifva skri-
visendet, gaf kommunerna ritt att tillférbinda handtverks-arbetare att
intrida i hjilpkassor. Under tiden hirefter och intill midten af 1870-
talet framkommo i Preussen och andra tyska linder flere forslag, nvi-
lande éin pi den obligatoriska principen, &n pa principen om frivillighet
i fraga om arbetares forsikring och understodjande vid arbetsoférmaga.
Hjiilpkassorna hade emellertid icke tillviixt och gemom niringslagen af
1849, som betydligt inskrinkte niringsfriheten till fordel for korporativ
organisation, utvidgades férsikringstvanget. 1869 irs niringslag ater-
gaf 4t det industriela lifvet si godt som fullstindig frihet och mildrade
tvangsforsikringen, i det en hvar, som dref sjilfstindigt yrke, och de,
som voro medlemmar af fria hjilpkassor, fritogos fran att tillhora tvings-
kassorna. Principen om obligatorisk forsikring eller obligatoriskt del-
tagande i hjilpkassor hade emellertid aldrig utgatt ur den tyska lag-
stiftningen och det tyska folkmedvetandet. Nir alltsi under mediet af
1870-talet den socialekonomiska @ran pi allvar borjade i Tyskland,
motte det ingen niimnviird svirighet att grunda den nya lagstiftningen
pa nidmnda princip. Savil de tyska lagarna om sjukforsiikring af den 15
Juni 1883, om arbetares forsikring for olycksfall den 6 Juli 1884, med
den sistnimndes komplementiira lagar af den 28 Maj 1885, 5 Maj 1886
m. fl., som ock lagen af den 22 Juni 1889 angiende invaliditets- och
alderdomsforsikring, hvilken tillsvidare utgdr slutpunkten i det tyska
socialekonomiska programmet, hvila alltsi pa principen om obligatorisk
forsikringspligt. Kraftiga roster hafva visserligen pi rent teoretiska
grunder hojts i Tyskland emot den obligatoriska principen vid arbetare-
forsikringen, men erfarenheten i fraga om frivilliga kassors férmiga
att bira utgifterna samt den historiska grund, fran hvilken arbetet med
den tyska arbetareforsikringen utgatt, har kommit dessa réster att varda
mindre horda.

Under det att arbetareforsikringsfrigan pd sadant sétt vunnit sin
utveckling i Tyskland, har striifvandet att erni frigans lisning varit
jamvil 1 andra linder ganska lifaktigt.

I Frankrike, dir lagen af den 18 Juni 1850 verkade och diir
»la caisse nationale des retraites», erbjod lifrinta vid 50—60 ars alder,
visade sig emellertid, att denna kassa ej triffade med sina verkningar
dem den var afsedd att hjilpa. Den blef af’ nytta fér andra, men e]
for kroppsarbetarne. Lagen iindrades 1853 och 1864 1 afscende a
lifrintornas och insittningarnas tillitna helopp, och genom lagen den
20 Juli 1886 blef ligsta insatsen 1 franc och hégsta lifrintan 1200
francs, samt kunde inbetalningarne géras los statens uppbordsmin och



8

pa postanstalterna. Rintefoten for kassans berikningar har emellertid
mist nedsittas géng efter annan; men staten garanterar kassans for-
bindelser. Ar 1892 férckommo 872,591 inséittningar i kassan till belopp
af 32,700,000 francs, hvilket visade en minskning af' 1,500,000 franes mot
ar 1891. Erfarenheten har Lirt, att det icke i allminhet iir arbetarne,
som betala till kassan, utan andra personer, och att de arbetare, som
dro dir tiillforsikrade pensioner, hafva denna ritt hufvudsakligen eme-
dan de stora jdrnviigsbolagen och andra stérre industriela bolag m. fl.
gjort insittningar till férman for sina arbetare.

Afven privata kassor i Frankrike med styrelser utsedde af arbetare
och arbetsgifvare hafva ej lemnat goda resultat. Af 12 millioner ar-
betare, som kunnat blifva delaktiga i dessa kassor, har endast omkring 1
million sokt intride, och af de som vunnit intride fullgora endast 1/,
sina betalningsskyldigheter. Med dessa resultat for ogonen hafva saviil
enskilde som regeringen framlagt forslag till arbetareforsikring pa
obligatorisk grundval. Dessa forslag hafva afsett dels arbetsgifvares
ersittningsskyldighet vid olycksfall i arbetet, dels alderdomsforsikring.
Sedan 1890 hafva 10 forslag af det senare slaget sett dagen. Det vig-
tigaste ér det af davarande inrikesministern Constans dr 1891 i rege-
ringens namn framlagda, for hvilkets innehill redogéres i Nya arbetare-
forsikringskomiténs publikation 1II. Till denna redogérelse torde dock
bora liggas, att statens tillskott skulle erhillas genom en progressiv
hogst betydande arfsskatt. Mot sivil ofriga som det af Constans
framstillda forslag hafva kraftiga roster héjts, dels pa grund af det
hos fransméinnen inrotade motstindet mot den obligatoriska principen,
dels dirfor att alla forslagen férutsatte fondhildningar, uppgiende till
tiotal milliarder. Dessa vore svara att forvalta. Réntefoten, som be-
riknats till 3", %, vore for hog, enir rintan pa det hela taget visat
sig vara i fallande; vid 2 '. % rintefot sammanstortade alla berdkningar.
Dessutom vore det farligt, att i regeringens hand ligga dylika fonder; de
kunde af en hinsynslés regering anvindas till andra in det afsedda
dndamaélet.

Constans forslag har emellertid vunnit anslutning af de franska
kamrarnas »Commission du travaily; men siviil forslaget sjiilft som
kommissionens utlitande dirofver kritiseras skarpt (se bl. annat Eugéne
Rochetin i Journal des économistes, April och Maj 1894). Forslagets
ode ar dn ej afgjordt.

Pa senaste tiden har emellertid det obligatoriska forsikringstvan-
gets principiela antagande genomdrifvits i Frankrike, di ett forslag till
lag om tvangsforsikring for grufarbetare, dirvid premierna betalas till
viss del af arbetarne och till viss del af arbetsgifvarne, den 9 Juni
1894 antogs i deputerade kammaren med 481 réster mot 1 och den
29 Juni 1894 promulgerades under namn »loi sur les caisses de secours



9

et de retraites des ouvriers mineurs». Enligt denna lag skall af hvarje
grufarbetares 16n, for si vidt den understiger 2,400 francs, ett afdrag
at 4 % ega rum, déraf hilften afser hjilpkassan, hélften pensionskassan;
grufegaren skall till forsikringen betala 3 % & arbetarnes I6n. Olycksfal-
len utgora ej foremal for forsikringen. Premierna inbetalas till »la caisse
nationale des retraites», men orts-kassor kunna bildas, som dock skola
autoriseras af staten. Penningarne fa endast placeras 1 stats-, departe-
ments- eller kommuners obligationer. Pension erhilles vid 55 ars alder,
eller senare, 1 hvilket fall den blir storre. Medelpensionen lir vara 226
francs. Da ingen rintefot dr faststilld, komma redan at denna grund
pensionerna att variera.

Lagen har icke mottagits med allminnare bifall. Arbetarne i stora
grufdistrikt ldra hafva nekat att betala, och fran flere hall kritiseras
dea skarpt. (Se bl. annat 'Economiste francais 18 Aug. 1894.)

I England, dédr jimvil den redan under 1700-talets senare hilft
boérjande utveckligen af storindustrien 1 motsats mot handtverkerierna
gaf anledning till beaktande af sporsmalet om de kroppsarbetande
klassernas forsorjande vid intriffande arbetsoférmdiga, har frigan om
sittet hirfor alltjimt varit pd dagordningen. For hvad som atcr]orts,
redogoéres e] mindre i arbetareforsikringskomiténs af 1884 ofversigt af
lagstiftningen rorande arbetareforsikring 1 frimmande linder én iifven i
Nya Arbetareforsikringskomiténs motsvarande publikation. Det lagstad-
gade forsdkringstvingets berittigande har emellertid icke blifvit er-
kidndt 1 England; frivilligheten &4r den enda basen fér den déar in-
rittade forsikringen, om ock 1 vissa fall pi enskild vig modifierad. En
de engelska kroppsarbetarnes verkliga tillslutning till férsiikringsviisendet
lir emellertid icke hafva ernitts 1 en sidan omfattning, att den kan
anses sta 1 ett rlktlgt forhallande till arbetarnes antal.

I Osterrike iir, genom lag den 28 December 1887 angdende arbetares
olycksfallsforsiikring, prlnmpen om obligatorisk forsal\rmg erkiind. 1T
Schweiz ér, genom tlllagg ar 1890 till forbundsforfattningen, inforandet
af obligatorisk forsikring, vare sig for hela befolkningen eller for siir-
skilda klasser diraf, i princip godl\andt churu nagon posmv lagstiftning
1 sadant hdnseende édnnu e] antagits.

I Ttalien foreligger forslag till obligatorisk forsdkring for olycksfall
1 arbete.

I Danmark har forslag 1 sistndmnda syfte framkommit men dinnu
ej antagits, hvaremot dir, 1 friga om dlderdomsunderstéd for obemed-
lade, lagen af den 9 Apnl 1891 iir géllande. Denna lag hvilar emellertid
icke pi ﬂrundvalen af en obligatorisk forsikringspligt {6r de blifvande
11ndersti'>dstagarne.

o~
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For lagstiftningsarbetets 1 Norge utveckling uti hiir berérda hiin-
seenden hénvisas till Nya Albetareforsal\rmUskomltens publikation III.

Det lagstadgade forsikringstvinget har saviil i Tyskland som én
mer i Frankrike, Italien och England métt ett, hufvudsakligen pi teore-
tiska grunder fotadt, starkt motstind. »Man bér uppmuntra till och
underlitta arbetares forsakrlng, men man bor ej piatvinga den.» Detta
motstand fortfar #n, sérdeles i England, Frankrike och Italien. Pi
senare tid har en ny stréomning uppstatt 1 frigan, representerad af forre
italienske ministern Luzzatti och fransmannen Cheysson, som vilja, att
hvarje arbetare for att kunna i arbete antagas skall styrka sig vara
forsikrad, men att valet af forsikringsstille stverlemnas &t arbetarens
eget afgorande, det ma vara af staten inrdttade forsikringskassor eller
ortskassor eller korporativa associationers kassor. Siledes hafva édfven
nyssnidmnde framstiende personer pa arbetareforsikringens omrade slat-
ligen nttalat sig for forsikringstvingets Limplighet.

[ de till Kollegium inkomna utlitandena har den obligatoriska
forsikringens lephofhet bestridts af Eders Kongl. Maj:ts Befallmncrs—
hatvande 1 Upsala, ()sterootlands Skaraborgs, Vestmanlands iin m. ﬂ.,
hvaremot densamma sirskildt framhallits sasom den enda vigen till
erniende af det afsedda dndamalet, eller eljest bitrddts, af Eders Kongl
Maj:ts Befallningshafvande 1 Jonkopmos Malmohus, Hallands och Orebro
lin, &dfvensom ‘af Karlshams arbehreforemncr Karlskrona fabriks- och
handtxerksforenmg Triarbetareférbundet m. 0.

Utgar man endast frin teoretiska forutsiittningar om arbetets och
aftalets frihet och om limpligheten af att sika uppfostra och upp-
muntra till sjilfhjilp, torde de, hvilka motsiitta sig den obligatoriska
forsiikringspligten, hafva ritt; men 1 praktiskt afseende hvilar deras
bevisforing pa den oriktiga férutsﬁttningen, att de samhillsmedlemmar,
man med arbetareforsikringen afser att hjilpa, dro kompetente eller
inom relativt kortare tid kunna i ndgon stérre omfattning varda kom-
petente att klart inse betydelsen och vigten af en alderdoms- och in-
validitetsforsikring. Visserligen kan anféras att de betydande insiitt-
ningarna i vara sparbanker, folkbanker och postsparbanken, hvilka uppga
till omkring 320 millioner, visa att betydelsen af sjilfhjilp i ekonomiskt
afseende ej ir frimmande for vart folk. Men dessa insiittningar lira
ingalunda hirrora uteslutande eller ens till 6fvervigande del fran dem
man vill med forsikringen triffa. Genom inriittande af allmiinna for-
sikringskassor uppmuntras visserligen férsikring, men erfarenheten
fran sirskildt Frankrike, frin England och andra lander, dir man under
flere artionden redan forsokt de allménna forsakrmgskdssorna pa frivillig-
hetens grundva] har 4 andra sidan visat, att just de samhallslager,
man med s. k. arbetareforsikring afsett, icke soka dessa kassor, utan
att kassornas klienter tillhora andra klasser af medborgare. Vill man



11

pd uppfostrans vig nd milet, di miste arbetet borjas pA annat hall,
nimligen genom ombildning af virt undervisningsviisen. En sadan
torde redan i och for sig vara pakallad, men frukterna diraf mogna
icke pa generationer.

Vill man alltsi ni dndaméilet med nu ifragasatta forsikring, nim-
ligen att minska osikerheten i de arbetande klassernas stillning och
bereda dem, som utan egen forskyllan af en eller annan anledning
blifvit ur stdnd att genom arbete fullt forsérja sig, nadgot understod,
s att de icke eller Atminstone 1 mindre grad &n hittills ma tvingas
till den ofta sisom nedsiittande ansedda utvigen att soka den enskilda
eller allminna villgorenhetens bistand eller falla fattigvirden till last,
torde ett lagstadgadt forsikringstving erbjuda den relativt sikraste
utvigen.

Den 5 Januari 1889 afgaf Kommerskollegium underdanigt utlatande
ofver Arbetareforsalxrmcrskomltens af 1884 fOJSldO‘ till 1(10' om {for-
sikring for olycksfall i “arbete och om sjofolks forsakrmcr for olyckstall
1 tjensten. Enligt detta forslag skulle personer anstillda hos arbets-
gifvare inom vissa i stérre omfattnmv bedrifna industriela rorelser eller
drbetsforetacr vara pa arbetsgifvarens bekostnad forsitkrade for foljderna
af i arbetet intriffande olycl\sfdll och skulle de hirfér erforderliga af-
gifterna obligatoriskt inga till den i forslaget ifrigasatta riksforsikrings-
anstalten.

I berorda wunderdiniga utidtande anférde Kollegium bland annat,
att det syntes Kollegium tv1fv9]al\t10*t huruvida inforandet af obligatorisk
forsikring vore det andamtﬂsenhvastc sittet for ett lagbundet ordnande
af berorda forhallanden; att Kodecrlum funne principen om obligatorisk
olycksfallsforsikring sti i strid med vigtiga grundsatser, hvarpa nuvarande
niringslagsstiftning vore byggd, samt att, oafsedt berorda omstindig-
heter, forhéllandet, att ledning for bedimandet af sjaltva forutsiitt-
ningen for rllxsforqal\rmgsan%dltens tillkomst, saknades, enir forslag
till lag om sjukkassor och alderdomsforsakuncr dnnu icke af komitén af-
oifvits, utg]orde ett binder for genomforande da af obligatorisk olycks-
fallsforsikring.

Sistbersrda komités forslag ir emellertid icke med det nu fore-
ligeande fullt jimforligt; omfattningen af det senare ir vida storre, och,
ehum afven enh(rt detsamnm olycksfdll under vissa forhallanden bemttwa
till understod, ar dock grunden {or dessa understods beriknande en
helt anman édn i det forra forslaget, hvarférutom den omstindigheten,
att det nu ifrigasittes att arbetarne sjilfve skola bidraga till forsikringen,
1 och for sig g]fver det nu foreliggande forslaget en helt annan pmgel.

Da  alltsd erfarenheten fran ~andra Lm(l(‘r visat, att principen om
obligatorisk férsikring allt mer vunnit insteg, sisom nu senast 1 Frank-
rike, samt att, dir tillfiille till frivillig forsikring dfven i offentlig:



12

kassor finnes, detta tillfille icke i vidstricktare man begagnas af dem
man 1 frimsta rummet afsett att med kassornas inriittande hjilpa; da
vidare det ej heller kan betriffande vart land forutsittas, hvarken att
en sidan insigt om forsikringens betydelse finnes hos dem, hvilkas
stillning nu afses att i vissa fall forbittras, att de af eget initiativ
skola tillegna sig en frivillig forsiikrings fordelar, ej heller att denna
insigt kan inom ndgon rimlig tidsperiod vinnas; da det fasthellre torde
kunna antagas, att, ifven dir vara kroppsarbetare icke vore alldeles
okunniga om tillvaron af en frivillie férsiikrings mojlighet, de dock i
de flesta fall skulle anse stundens behof vigtigare och mera tringande
an framtidens, torde, ehuru inférandet at ett lagstadgadt tvang for
vissa medborgare att pa visst siitt anvinda viss del af sina inkomster
eller sin egendom icke kan anses oéfverensstimma med de grundsatser,
som hittills gjort sig gillande inom vér niringslagsstiftning och hvarpa
densamma ir byged, likvil, direst forslaget eljest befinnes nyttigt och
genomférbart, principen om obligatorisk férsiikringspligt icke i och fér
for sig béra utgora hinder for forslagets antagande.

I fraga dérefter om /hvilka personer firsikringen bor omfatta har
komitén ansett, att forsikringen icke bor utstrickas att inbegripa hela
befolkningen, utan endast dem som #dro mest i behof af pensionsfér-
sikring, eller de klasser af sambhiillet, hvilkas utkomst #r uteslutande
eller hufvudsakligen beroende af deras arbetskraft, och hvilka, da arbets-
kraften tryter, icke hafva annan utsigt iéin att falla fattigvarden eller sina
anhoériga till last. Men den som endast har sin egen arbetskraft att
tillgd méste 1 de flesta fall soka anstiillning hos andra mot 16n; for-
siakringen skulle déirfor omfatta dem, som mot aflining dro anstillde hos
arbetsgifvare. A andra sidan har komitén dock ansett sig bora gora en
ytterligare inskridnkning i lagens omfattning, nimligen till dem, hvilkas
anstillning 1 foljd af arbetsaftalets eller gysselsittningens beskaffenhet
dr af mera fast eller stadigvarande natur. Personer ater, som endast
kortare tid aro anstillde hos arbetsgifvare, och hvilkas sysselsittning
méiste anses vara af tillfillig beskaffenhet, iiro diremot i allminhet
uteslutne® frin forsikringen. FEwellertid har komitén 6ppnat en utviig
ifven for dessa mera losa arbetare att kunna varda af forsikringens
formaner delaktige, némligen pi det sitt att ifven tillfillig syssel-
siitining, direst den fortgir minst alla sockendagar i en och samma
kalendervecka hos samma arbetsgifvare, skall riiknas sisom forsikrings-
pligtig anstiillning. Vidare riknas sisom medlem af forsiikringen jimvil
hustru till man, som innehar forsikringspligtig anstillning, ehvad sadan
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hustru sjalf har forsikringspligtic anstillning eller ej; och skall afliden
forsikrad mans hvarje efterlefvande dkta barn erhdlla 30 kronor arligen
intill fylda 15 ars alder. Forsikringen omfattar slutligen ej dem, som
uppenbarligen #dro till arbete varaktigt oférmégna, ej dem, som éinnu
icke fyllt 18 ér, el dem, som iiro statens eiler kommuners tjenstemin
eller betjente, och ej heller dem, som for sin anstillning icke étnjuta
annan ersittning dn fri bostad eller fritt underhall.

Emot komiténs férslag till lagens omfattning har i de till Kollegium
inkomna yttrandena anmirkts bland annat, att densamma borde vara
inskrinkt till endast svenske undersitar. D4 emellertid 4 ena sidan
ett uteslutande af hiir anstillde utlindske arbetare frin férsiikringen,
till foljd hvaraf ej heller arbetsgifvarne skulle behotva till forsikringen
erligga den pa dem belépande andelen af afgifterna, skulle kunna verka
till uppmuntran att anvéinda ej svenske utan utlindske arbetare, men &
andra sidan en utlindsk arbetare, som hiir troget uppfyllt sina pligter,
afven bor, didrest han 1 riket qvarstannar, kunna erhalla pension, samt
dad enligt forslagets § 15 den, som flyttar ur riket, icke skulle ega
uppbéra sidan, anser Kollegium komiténs forslag icke bora i bersrda
afseende &ndras.

Enligt tyska lagen &ro édfven utlindske arbetare 1 Tyskland for-
sikringspligtige.

Enligt forslagets § 1 mom. 1 skola personer, horande till besitt-
ningen & svenska fartyb, dfvensom de befilhafvare 4 dylika fartyg,
hvilkas lon ej uppgar till 1,800 kronor, anses innehafva forsikrings-
pligtig anstéllning, och 1 § 22 omférmiles hurn med erlaggandet af
deras pensionsafgifter skall férfaras. Komitén har hirmed velat bereda
sjofolket & svenska fartyg delaktighet af pensioneringens férdelar.

Den egentliga besittningen 4 svenska fartyg utgores af styrmin,
maskinister, eldare och sjémén af olika grader och med olika dligganden.
Dessutom kunna & fartyg vara anstillda personer, som icke tillhora
den egentliga besittningen, sasom till exempel restauratorer eller re-
stauratriser med deras underlydande. Sjoménnen kunna vara antingen
svenske undersater cller utlindske. Huru nu pa alla dessa personer
forslagets bestimmelser 1 § 22 skola kunna tillimpas, dr svart att inse.

Befilhafvare dligger att infista pensionsmirken; han skall saledes
hafva dylika med sig hemifrin och infista dem 1 sjomannens pen-
sionsbok, dir denne har nagon. Har sjomannen icke pensionsbok,
skall Dbefilhafvaren pa anmnat sitt (se § 22) meddela sjémannen bevis
om antalet veckor denne tjenstgjort dfvensom dirom, att sjomannens
andel i pensionsafgiften blifvit behorigen vid hyrans betalande afdragen.
Sjomanuen kan sedan af redaren fordra infistande af motsvarande pen-
stonsmiirken, oafsedt om de af befilhafvaren afdragna medlen kommit
redaren (illhanda cller ej.  Vid afmonstring skall af monstringsforriit-
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taren, det vill siga 4 utlindsk ort dirvarande svensk konsulatstjenste-
man, tlllse att den for befilhafvaren stadgade skyldighet med afseende
a ))pensmnsmdrkens infastande 1 pensmnsbockerna» blifvit fullgjord.

Befilhafvare, atminstone 4 svenska segelfartyg i lingre utrikes fart,
torde ofta nog komma att varda utan erforderliga, och jamlikt § 19,
anvindbara pens1onsméirken. Och om én éfven utlindingar, hvilka iiro
svenska konsuler eller vice konsuler 4 utlindska orter, kunna instrueras
1 afseende & nyssberérda dem aliggande skyldighet, torde dock deras
formaga att kontrollera, att af befalhafvare uppsatt bevis om pensions-
afgifternas betalning &r riktigt, varda ganska tvifvelaktig. Utlindske
sjomén, som forhyras 4 svenska fartyg, torde vil i de allra flesta fall
vara okunniga om skyldigheten att vidkinnas pensionsafdrag 4 hyran.
Svensk pens1onsbok hafva de ej. Deras riitt att vinda sig till redaren
for att ta bok och pensionsmirken mot befilhafvarens bevis torde vara
illusorisk. De fi inga fordelar men fa vidkinnas afdrag. Att sadant
dr 1 och for sig obilligt och orimligt synes uppenbart, och fér svenska
befilhatvare skall detta kunna medfora obehagligheter och svarigheter
af flere slag. Ej heller finnes nagon sikerhet for hvarken at svensk
sjoman, som a frimmande ort afmonstrar och ej har pensionsbok, eller
som 1 brist af pensionsmirken endast fir ett bevis af befilhafvaren om
intjenta veckor, verkligen fir sin ritt, ej heller att afgifterna verkligen
komma forsakrmgskassan till godo, eharu sjomannen fullcr]ort sin be-
talningsskyldighet.

Sjomans hyresaftal {6r utrikes resa upphor numera icke alltid a
inrikes ort. De afmonstra siledes ej sillan 4 utrikes ort och hem-
komma efter aratal. For den hindelse att en sjéman di4 med sina
bevis verkligen skulle uppsoka redaren och fordra pensionsmirken,
hvilket 1 manga fall torde varda forenadt med stora oligenheter och
ofta betydande kostnader for sjomannen, kan redaren svara, att inga
jimlikt § 19 anviindbara miérken lingre finnas. Redaren sLalI visser-
ligen vid sadant forhallande enligt § 23 direkt inbetala beloppet till
pensmnsstyrelsen, och penslonss’ryrelson skall dirom tillstéilla sjomannen
bevis, om hvars innehill denne eger att i sin pensionsbok fi intyg
infordt af pensionsnimnden. Att emellertid pa ett tillfredsstiillande siitt
genomfora hela denna procedur, torde betriiffande personer med si
r(')rligt yrke som sjomén mota de storsta svarigheter, och resultatet blir
nog, att sjomannen blir utan mérken eller intyg. Sjéfolkets rittigheter
varda alltsi genom lagen icke effektivt tillgodosedda, men deras skyl-
dighet att betala kan alltid tlllampas Sadant dr obilligt.

For sjofolks pensionering ir for ofrigt i viss min sor]dt dédrigenom
att sjomén under vissa forutsittningar dro berittigade till understod
dels fran sjomanshusen dels fran Handelsflottans pens1onsanstalt ehuru
denna pensionering icke kan anses fullt tillfredsstillande. Men det siitt
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att astadkomma bittre pensionering for sjofolket, som komitén fore-
slagit, torde emellertid icke leda till malet.

Enligt den tyska lag, som i s& mangt och mycket utgjort monstret
for forslaget nu 1 fraga, anviindes ej pensionsmérkessystemet for sjomiin,
emedan detsamma skulle vara svart att tillimpa. Sjomansbockerna
utgora 1 Tyskland grunden for sjofolkets forsikring. Vid lampliga till-
fillen géras ur dessa bocker utdrag, pa grund af hvilka intyg om pen-
sionsriitten utgifvas. Redarne betala till forsikringsanstalten for hvarje
ar och bifoga di forteckning & sjoméinnen 1 deras tjenst samt uppgift
a deras stallnmg och sysselsattmng. Till avigabringande om mojligt
af reda hirutinnan hafva de tyska forsikringsanstalterna, som hafva
beroring med sjofolkets forsikring, upprittat ett kontor i1 forening med
Hanseatiska forsikringsanstalten 1 Liibeck for att 1 6fverensstimmelse
med § 65 af lagen gemensamt genomféra sjoéfolkets forsikring, hvilken
1 allt fall lirer foranleda stora svarigheter.

Kollegium anser saledes, att sj6folket bor uteslutas fran foreliggande
110'f0r81¢1(‘s omfattning.

Andra personer, som utan att tillhora den egentliga besiittningen
iro anstilda ombord & fartyg sisom t. ex. restauratriser och deras
tjenare, torde pd grund af anstillningen fi anses falla under férelig-
gande lagforslags bestimmelser.

Enligt forslaget skola vidare forsikras dels hos arbetsgifvare mot
afloning anstillde arbetare, gesiller, lirlingar, tjenstehjon, statkarlar,
samt andra, hvilka i friga om anstillning dro med dem likstillde, dels
ock bitriden vid utéfvande af handel, néiring eller yrke dfvensom ar-
betsformin med flere, direst aﬂomnoen ej uppgar till 1800 kronor.
Sisom afloning anses jimvill andel 1 vinst samt naturaférmaner, med
undantag dock af endast fri bostad eller fritt underhall.

Genom dessa bestimmelser uppstd vissa inkonseqvenser, som siker-
ligen icke skola bidraga att gora lagen vil sedd. Inom minga handt-
verkerier, sisom skomakeri, skridderi, med flera, bedrifves arbetet pa
det siitt, att arbetsgifvaren utlemnar, efter det pa verkstaden vissa for-
beredande atgiirder vidtagits, arbetets 1 fraga fullbordande till arbetare, som
bo och arbeta hemma hos sig och hvilka betalas per stycke firdigt arbete,
eller med andra ord till si kallade styckarbetare. Desse synas vara frian
forsikringen uteslutne, under det att de gesiller, som sitta pi arbetsgif-
varens velkstad, aro i forsikring ‘21)110110‘ anstillning. Bada slagen .Lrbetdrc
torde dock 1 fullt lika grad vara 1 behof af peusmnsforsakung, enir
bida dro hufvudsakligen beroende af sin arbetskraft. Vidare komma
sadana arbetare, som, efter att hafva nigon tid gitt 1 lira, borja att
sjalfstindigt utilva s1tt yrke, att vara uteslutne 1r(m kassan. Och mom
jordbruket kommer en mycket stor klass af personer, hvilka i allmiinhet
iro 1 en allt anmat én god ekonomisk stillning, att for egen del vara
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utesluten, men & andra sidan, likasom ock nyss berérda smirre yrkes-
idkare, fi vidkinnas uppoffringar fér andra. Till denna klass hora
jordtorpare och sma ligenhetsinnehafvare.

I flera bland de till Kollegium inkomna yttrandena i iirendet hafva
dessa fragor berorts. FEders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Jemt-
lands lin siger t. ex., att det foreliggande forslaget icke syntes wviil
egnadt att uppfylla det dindamil, som dédrmed afsetts, niimligen att be-
reda dlderdomsforsorjning at i behof varande arbetare, di stora katego-
rier af de kroppsarbetande klasserna vore genom bestimmelserna om
vilkoren uteslutne frian bade skyldighet och rittighet att genom inbe-
talningar bereda sig alderdomsunderstod; att Eders Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvande blott ville erinra om den stora mingd arbetare, som
icke mottoge arbete i den form, férslaget bestimde, men som arbe-
tade flitigt och drligt hela sitt lif, utan att de dirfér kunde sigas vara i
det permanenta arbetsforhallande, som uttrycktes genom forslagets fore-
skrift att hafva wvarit i arbete hos samma arbetsgifvare sex dagar i
samma vecka; att de fleste handtverkerier sysselsatte arbetare, som i
sina egna hem arbetade fér stycke, men allt slags betingsarbete, som
icke utfordes pi arbetsgifvarens verkstad eller fabrik, torde utesluta
arbetaren fran forsikringen; att det saledes blefve egeutligen endast
tjenare och fast anstillde arbetare som komme att tillhéra forsikrings-
tagarne; att emellertid dessa arbetare torde vara de, som 1 regeln
hade det bist stilldt for sig och littast kunde afligga en sparpenning
for sina gamla dagar, d& didremot de icke fast anstillde arbetarne,
hvilka torde gifva den storsta fattigkontingenten, icke komme att
tillhéra de forsikrade utan, hédanefter som hittills, komme pi fattig-
varden.

FEders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Upsala lin yttrar, att
han betviflade, att det stora flertalet arbetare kunde sigas komma att
draga nytta af pensionsinrittningen. Af lagen berdrdes for det forsta
e] de sma jordbrukare, hvilka skétte sin jord allenast med hemma-
varande barn och med ett par dragare. Dessas antal vore ganska be-
tydligt. Den officiela statistiken for 4ar 1890 angifve antalet bruk-
ningsdelar om hégst 2 hektar odlad jord, hvilka brukades af egarne
sjéltve, till 61,559 eller 19.3 procent af samtliga brukningsdelar i riket,
samt antalet dylika brukningsdelar, som skottes af arrendatorer, till
10,140 eller 3.2 procent af samtliga brukningsdelar. Antalet jordtorp
och andra jordligenheter skulle, enligt samma kiilla, hafva varit 164,537.
Reservanten i komitén hade dock beriiknat antalet jordtorpare till alle-
nast 95,000 personer. Det vore visserligen sant, att komiterade med
en hinsyn till dessa jordbrukares behof, som foértjenade allt erkin-
nande, beredt atminstone den del af dem, hvilka fére deras tilltriide till
sjilfstindig verksamhet varit i annans tjenst, delaktighet i pensione-
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ringen, men denna del torde icke vara synnerligen betydlig, om man
afsage ej blott jordtorpare, utan édfven ofriga, ofvan omnédmnda, mindre
Jordbrukare, hvilkas stillning i ekonomiskt hinseende vore med jord-
torparnes fullt jamforlig. At lagen berérdes ej heller de losa arbe-
tarne, hvilkas antal alltmer tillviixte synnerligast i stiiderna, ej heller
smirre handtverkare, smahandlande med flere. Det vore att befara, att
den kontingent, dessa kategorier fortfarande komme att lemna till den
allménna fattigvirden, skulle visa sig si betydlig, att den f('jrespecrlade
minskningen 1 fattigvirdstungan blefve, om ej 11]us0r1sk sd dock
langt nir ej motsvarande forvmtmngarna, sarskildt hvad landsbybden
anginge.

Norrkipings handtverksforening anfor bland annat, att genom stad-
gandena 1 forslaget fran forsdkringen uteslotes alla, som vore att hin-
fora till de sjilfstindige yrkesidkarnes klass utan allt afseende pa, om
den arliga nettovinst dessa personer kunde forvirfva p4 sitt yrke éfver-
eller understege en vanlig arbetares afloning; att emellertid detta icke
vore oOfverensstimmande med réttvisa och billighet, sdrskildt betrif-
fande den sjilfstindige mindre yrkesidkaren, enir denne likavil som
arbetaren 1 vanligaste fall vore for sin existens uteslutande beroende
af sin arbetskraft och saledes 1 afseende a behofvet af pension fullt
likstdlld med arbetaren 1 de fall, d4 hans inkomst icke o6fverstege
1,800 kronor for ar; att komitén visserligen i motiveringen till for-
slaget uttalat, att de sjalfstandige, mindre_ yrkesidkarne, bland hvilka
sarsklldt framho]les jordtorpare, innehafvare af mindre jordbruk arren-
datorer, mindre handtverkare och handlande, genom féregiende an-
s‘mllnmo‘ hos andra hunnit forvirfva pensmnsmtt att. enligt forenin-
gens mening detta ingalunda vore sa allmint som komitén syntes vilja
forutsiitta, och 1 allt fall komme de, hvilka pi grund af foregaende
anstilluing sisom arbetstagare vore 1 atnjutande af pensionsritt, att vid
intriffad arbetsoforma(rl erhalla en pension, som icke stode 1 rimligt
forhallande till den samh dllsstillning de intoge; att, betratfande Landj-
verkskaren, det vore regel, att en lirling 1cke blefvc gesill fore sitt
tjugonde ar, hvadan han alltsa pa grund af sin aﬂomnO‘ under de tvi
forsta dren komme att tillhira andra penmonsl\lassen, att enligt for-
eningens crfatenhet gesillen intriidde bland de sjiilfstindige yrkes-
idkarnes klass vid en alder af tjuguitta ar; antoges nu att han fran
sitt 18:de till sitt 28:de ar mmehaft f()I‘Sdl\I'lIlO‘bpll'“tlU‘ anstillning, sa
komme han vid iutriffad imvaliditet att erhilla en pension af hogst 96
kronor 80 6re eller 20 kronor 80 ore mer dn den ligsta pension, som
enligt komiténs forslag kunde utdelas frin forsta pensionsklassen, hvar-
emot han, om han fortfarande varit anstilld hos arbetsgifvare, kunnat
forvirfva cn pension af 1 medeltal tvahundrafemtio oc A 1 l}ckhtraqto
fall trechundratjugn kronor for dr; att det dock icke vore flertalet sjilf-

3
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stindige handtverkare, som kunde ens komma till en pension af 96
kronor 80 ore, ty dels intriffade under den férsta tiden virnepligts-
tiden, hvarunder afgifter ej erlades eller tillgodoriknades, dels till-
komne i regel under lingre eller kortare perioder arbetsloshet; att det
vidare vore sikert att en stor del af de sjilfstindige handtverkarne
aldrig skulle erhalla pensionsritt, enidr de icke komme att Innehafva
forsikringspligtig anstillning 1 de foreskrifna 260 veckorna, samt de
som erholle pension finge ett s litet belopp, att det icke fyllde det
med pensionen dsyftade édndamilet; att forhallandet torde vara det-
samma inom ofrige klasser af sjilfstindige mindre yrkesidkare; att det
emellertid vid genomférandet af ett si omfattande forslag som det
ifragavarande vore af hogsta vigt, att alla klasser at befolkningen, som
borde komma i &tnjutande af forsiikringen, ocksi verkligen gjorde det;
att ingen torde kunna bestrida att det vore i hog grad behjirtansvirdt
att forsikringen kunde utstrickas pa ett effektivt sitt till jimvil de
sjilfstindige mindre yrkesidkare, hvilkas inkomster icke uppginge till
1,800 kronor; att, om detta icke kunde ske pa grund af svarighet for
afgifternas upptagande. si borde férsikring pa frivillighetens vig dem
beredas, hvilket icke borde stranda pi afgifternas storlek, eniir, enligt
foreningens dsigt, staten alltid borde betala halfva afgiften; att komi-
téns antagande, att en frivillig forsikring i framtiden méjligen kunde
anordnas, vore en klen trost for den mindre yrkesidkaren; att om de
sjilfstindige yrkesidkarne en ging uteslutits ur forsikringen, deras
utsigt att varda delaktiga af forsiikringens férmaner torde for linga
tider vara undanskjuten.

Karlskrona arbetareforening siger: hvad betriiffar den fordel, som
de smirre yrkesidkarne, enligt hvad komiterade pavisat, skulle hafva
af arbetareforsikringen, da de sdsom férutvarande arbetare éifven sjilfve
i sin ordning skulle vara torsiikrade, och detta utan att de dirfor
hade nagon afgift att vidare erligga, hvilken formin fér dem skulle
gillla sasom ersiittning for det bidrag de finge lemna till arbetarnes
pensionsafgifter, sd hade det icke undgitt arbetareféreningens upp-
miirksamhet, att denna férmdn icke — och sialedes icke heller detta
vederlag — komme att existera for den generation af smirre yrkes-
idkare, som redan funnes, di forsiikringen tridde i verksambet. For
dessa smirre arbetsgifvare, som sjilfva ingen som helst direkt fordel
hade af den nya invaliditetsforsikringen, torde de afgiftsbidrag, som
de skulle vara nodsakade att erligga, understundom komma att kdnnas
ganska betungande.

Afven i1 flera andra utlitanden och yttranden har oldmpligheten,
af att de s. k. sma sjilfforsorjarne varda fran forsikringen uteslutne,
papekats 1 sammanhang med de anmirkningar, som 1 6frigt mot for-
slaget framstillts.
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A sid. 44—46 af betinkandet har komitin framlagt de skiil, som
enligt komiténs mening tala for att icke alla samhéillsmedlemmar skola
innefattas under forsiikringen, samt sokt visa, att behofvet af en genom
forsikring mera tryggad ekonomisk stillning #r vida mera tringande
for arbetare och tjenstehjon in for flertalet ofriga samhillsklasser.
Sérskildt har komitén pid de af densamma anforda skil kommit till det
resultat, att den foreslagna forsiikringen icke borde utstriickas till de
samhillsklasser, hvilka utgoras af sjilfstindiga yrkesidkare. Angaende
bestimmandet af de ndrmare grinserna for forsikringens omfattning
underskattar komitén icke de svirigheter, som #ro dirmed forenade,
men anser dem stérre 1 teorien, iin hvad forhallandet komme att blifva
1 praktiken.

Rollegiun  som jamvill inser och erkdnner svirigheten att be-
stimma de niirmare grinserna for forsiikringens omfattning, nir ej
alla  samhillsmedlemmar skola vara i den iuneslutne, anser emellertid
att, hvad de kroppsarbetande samhiillsmedlemmar angir, som, utan att
mot kontant 16n i form af tim- eller dagspenning, veckolon eller drs-
16n arbeta hos andra, dock kunna sigas vara med de mot kontant lon
arbetande jemforlige, forsikringen si vidt mojligt borde atminstone
till dem utstriickas, allrahelst deras lefnadsbehof och vilkor icke i ni-
gon som helst nimnviird grad skilja sig frin deras, som komitén ansett
skola utgora forsiikringens egentliga foremil, niimligen mot kontant aflo-
ning anstiillde arbetare. Hvad séirskildt betriiffar styckarbetarne, torde det
vara orimligt, att endast formen for betalningen af arbetet, 1 forening
med den owstindigheten, att de ej arbeta & arbetsgifvarens verkstad,
skulle hindra dem att varda delaktige af forsiikringen, under det att i
de flesta fall ingen svirighet torde vara att vid betalningens erliggande
till dem for verkstilldt arbete tillse om densamma uppgar till belopp,
som ofver- eller understiger 10 kronor i veckan, och i forhallande diir-
till géra foreskrifna pensionspremieafdrag. Enligt tyska lagen § 2
kunna styckarbetare varda delaktige i forsikringen.

Jordtorpurnes klass ir dfven ur férsikringen utesluten. En jord-
torpare kan mahinda betraktas som en arrendator, hvilken betalar sitt
arrende genom utforande vid hufvudgirden af visst arbete, men det
torde likaviil kunna sigas, att ritten till torpet och den afkastuing,
torparen kan af detsamma vinna, ér lonen for det arbete, som torparen
skall utgéra vid hufvadgirden. Att jordtorparnes stillning icke ir
synnerligen god, framgir tydligen af komiténs wotivering  sid. 45,
hvaraf inhiimtas att pa tiotusen fullt forsorjda fullvuxna fattighjon
kommer ett antal af 145 manliga individer, tillhérande Jordtorparnes
klass, cliuru, sisom komitén i friga om backstugusittare siiger, bofast-
heten synes gifva ett visst skydd mot noden.  Att jordtorpare miste
hilla sig dringar eller qvinliga tjenstehjon, dv wmycket ofia fallet;
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dagsverkena vid hufvudgarden och torpets skotsel kréifva nog 1 sirdeles
manga fall storre arbetskraft &n torparen ensam kan astadkomma. Jord-
torparen dr alltsa ofta arbetsgifvare, d. v. s. han skall vidkéiinnas pensions-
afdrag for sina tjenare, men sjalf 4r han ofta utesluten fran forsikringen;
han kan méjligen, dérest han 1 260 veckor varit driing 1 annans Uenst fa
en ringa pension. De lefnadsvilkor, hvarunder jordtorparen och hans
tjenare lefva, iro fullt enabanda, bostadsrum, toda, arbete, allt dr det-
samma for bada; men torparen skall betala for att skydda dringen
fran att vid pafallande invaliditet komma fattigvarden till last, under
det att han sjilf, om han i hindelse af arbetsoféorméiga ej lingre kan
skota torpet, far lemna detsamma och maste underkasta sig den
nedsiittande stillningen af fattighjon. Det ér saledes 1 och for sig
obilligt, att en arbetare, jordtorparen, hvars arbete betalas genom
ritten till att bruka ett stycke jord, icke skall, endast dirtor att
lonen icke dr till nigon del kontant, vara 1 forsakrmgshanseende
likstilld med dringen, hvars 16n jdmte naturaformaner vanligen éfven
utgdr med en kontant del.

For olampligheten af att jordtorparne och med dem likstillda
personer varda fran forsikringen uteslutna tala dfven socialpolitiska
skidl. Jordtorparnas klass torde, utan att man utsitter sig foér miss-
tag, kunna anses vara bland de mest lugna och stillsamma 1 landet.
Den sociala agitationen har hos den ej dnnu funnit nigon ndmnvird
resonnansbotten. Men nidr nu hela denna klass af miénniskor skall
underkastas siirskilda uppoffringar for att bereda med dem 1 afseende
a lefnadsforhallanden fullt likstillda personer siirskildt skydd ot arbets-
oformaga, under det att de sjilfva vid intriffande sadan oftast torde
fa ga fran hus och hem, skall just jimforelsen alstra bitterhet mot
sambiillet, som dastadkommer denna oriittvisa; och da hiartill kommer,
att de boter, som for uraktlatenhet att infista pensionsmirken m. m.
kunna &doémas, 1 ménga fall varda ruinecrande och 1 allt fall blifva
ytterst kinnbara for merberorda klass at medborgare, under det att
4 andra sidan uraktlatenheten mahinda mingen gang varit orsakad
endast af okunnighet eller af tron pa ett med driangen triiffadt aftals
giltichet eller af oférmiga att skaffa kontanta medel till inkép af pen-
s10nsmarken torde den sociala agitationen, direst det foreliggande for-
slaget varder lag, 1 denna lag soka limplig anledning till utstrickt
verksamhet och utan tvifvel komma att littare finna en mottaglig jord-
man hos nu ifragavarande del af befolkningen, som hittills varit ganska
likgiltig for sagda agitation.

I afseende & det olimpliga diri, att de sjelfstindige sma yrkes-
idkare, som mottaga bestallningar direkt fran kunderna och sjilfva
handligga och utfora det arbete, som karaktiriserar deras yrke, skola
vara fran forsdkringen uteslutna, aberopar Kollegium hvad bland andra
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Norrk 6pings handtverksforening dédrom anfort; och synes det Kollegium
oegentligt, att en sidan sjilfstindig mindre yrkesarbetare, som behof-
ver hjilp t. ex. af en annan arbetare eller af en lirling, skall sésom
arbetsgifvare iliggas att ombestyra, att denne hjilpare, hans hustru
och barn, som lefva under nistan alldeles samma forhillanden som
vrkesidkaren sjdlf och hans familj, forsikras, men forhindras att sjalf
pa samma sitt sorja for sig och de sina och, da olyckan kommer, at-
noja sig med det obetydliga understod, som, pa grund af hvad forut
for honom inbetalts, kan komma honom till del.

Kollegium erkiinner svarigheten att bestimma gréinsen, niir en
sjilfstindig yrkesidkare, en som blifvit hvad man séiger »sin egeny,
bor anses 1 den ekonomiskt lyckliga stillning att hans forsikringspligt
borde upphéra; men enligt § 1 mom. 1 1) skola vissa kategorier alltid
betala och enligt § 1 mom. 1 2) skola vissa, som ej hafva 6fver 1,800
kronors inkomst, vara forsikringspligtige. Man kan ju i ofverensstim-
melse hdrmed lita en arsinkomst af intill 1,800 kronor vara bestim-
mande 1 saken. Skulle si icke kunna obligatoriskt foreskrifvas, borde
atminstone uttryckligen medgifvas, att jordtorpare och andra med dem
likstilda dfvensom sjilfstindiga mindre yrkesidkare, hvilka sjilfva hand-
ligga det arbete, som bestimmer deras yrke, finge, dérest f6r dem sa-
som arbetstagare hos andra erlagts 260 veckoafgifter och dir de
sa sjélfva astundade, fortsiitta att inbetala afgifter for sig sjiltva och
erhilla ddremot svarande pensionsfordelar, men torde di Tikvil bora
stadgas, att de skulle drligen erligga minst 8 veckoafgifter. Komitén
har 1 ett annat afseende, som lingre fram berores, for sin del sjilf
medgifvit en frivillig forsikring ]dmte den obligatoriska.

“Afven om uu 1fmgasatta tillfslle till. fllVllhgt fortsittande af for-

sikringspremiers inbetalning endast skulle 1 ett fatal fall begagnas, sa
skulle dock genom en sadan mojlighet anledningar till missnoje och
till pastdenden om orittvisa vara i viisentlig man undanrojda. Hvad
komitén till stod for sin motsatta mening anfort, finner for sin del
Kollegium icke bindande.

Betriiffande de s. k. lisa arbetarne, som endast tillfilligtvis sysselsiitta
sig an hir dn dir, imser Kollegium till fullo svarigheten att pa dem
tillimpa forsikringsforslagets grundsatser. Den utvig komitén 6pp-
nat for att difven de skola kunna varda i nagon man tillgodosedda,
nimligen att sisom forsikringspligtig anstillning skall anses difven till-
fallig syssels.nttnln , niir den hos samma arbetsgifvare varat alla soken-
dagar 1 en och samma kalendervecka, finner ]\()Hetrmm icke vara dnda-
malsenlig eller limplig. 1 flera Mand de till l\()lletrlum inkomna ytt-
randena  har denna  fraga sirskildt berorts.  Eders Kongl. Majits De-
fallningshafeande § Jimkipings lin har t. ex. anfort, att ifrigavarande
bestimmelse 1 forslaget torde komma att villa oligenheter vid tillimp-
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ningen, ty deis lirer den si4 mycket mera erbjuda svarighet att kon-
trollera det arbetsgifvare for si kort tid fullgér den honom aliggande
skyldigheten att ombesirja anskaffande af felande pensionsbok och miir-
ken samt i boken insitta dessa senare, som sidana fall af forsumlig-
het sannolikt varda de talrikaste, dels torde yngre manliga och qvin-
liga bitriden, hvilka efter fyllda 18 ar tillfilligtvis en eller annan veck:
anlitats vid skord, i handel eller annan sysselsiittning men sedermera
icke haft forsidkringspligtic anstiillning, finna det obilligt att af dem
wutkrifves en afgift, diraf hilften kan af dem aterbekommas forst sedan
de fyllt sextio &r».

Eders Kongl. Maj:ts  Befallningshafvande i Blekinge lin anfor, att
ifrigavarande bestimmelse innebéir en anvisning, hurusom arbetstagare
1 forening med arbetsgifvare skall kunna stindigt, vecka efter vecka,
undandraga sig forsikringsskyldigheten genom att en dag i hvarje
vecka frigora sig frin arbete hos arbetsgifvaren.

Karlskrona arbetarefirening anset det beklagligt, att komiterade ej
bittre dn som skett lyckats att bereda tilltriade till forsikringens for-
maner dfven for de losa arbetarne, di, med de i forslaget gifna be-
stimmelserna, t. ex. for en mingd vedsigare, tviitterskor, strykerskor,
sommerskor m. fl., som gi omkring och forritta tillfilligt arbete, ut-
sigten att vinna pensionsritt och finnu mera utsigten att vinna ritt till
en 1 nagon man ¢kad pension icke torde vara synnerligen stor. For-
eulngen anser dirfor att, dir dylika arbetare och deras arbetsgifvare
kunde sins emellan enas om att féra nodiga anteckningar ofver arbets-
dagarne, arbetarne borde &tminstone erhalla riitt att fa rikna sex ar-
betsdagar sisom hel arbetsvecka och dirfér erligga pensionsafgift,
ifven om dessa arbetsdagar icke skulle falla inom samma kalender-
vecka. ’

Afven i andra yttranden har nu ifragavarande bestimmelse pa-
pekats som ej limplig.

Det siitt, hvarpa bestimmelsen iir i forslaget affattad, utesluter en-
ligt Kollegii mening icke mojligheten, att dir arbetare och arbetsgif-
vare dro dirom ense, pensionsmiirken for en hel vecka eller hvilken
tid som helst dirutéfver kunna i den forsikrades bok infistas. En
sommerska t. ex., som néagra dagar arbetar hiir och nigra dir, kan
mycket vil laga si, att hon blir pensionsberiitticad och far sina pen-
sionsmirken insatta. Komitén har éfven insett detta, och siger, (sid.
104) att visserligen torde pi detta siitt en i visst afseende frivillig for-
sikring uppsta bredvid den obligatoriska, men att antagligen férnimligast
yngre arbetare komme att pa detta siitt anvinda forsikringen, enir af-
gifternas erliggande for dem ej borde kénnas sasom nagon borda.
Nigra forsakringstekniska svarigheter torde, enligt komiténs utsago,
ej behofva hiraf befaras och ej heller torde ett dylikt brnk af tovsdk-
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ringen taga si stora dimensioner, att forsikringen i sin helhet déaraf
komme att lida. Fér detta senare antagande, fortsiitter komitén, torde
jamvil kunna dberopas det forhillande, att detsamma ror icke endast
arbetstagaren utan ifven arbetsgifvaren.

Kollegium har intet att erinra emot att en sidan frivillig forsik-
ring uppstir, men anser det icke vara nodvindigt, att arbetsgifvaren
diirvid medverkar; en person, som arbetar én hiir och én dir, kan, om
han eller hon vill, mycket vil helt och hallet sjilf bekosta sina pen-
sionsmiirken. Hvad som dter synes inkonseqvent ir, att komitén ej
velat forhindra frivillig forsikring i nu berérda fall men vil, di det
rarit friga om de mindre yrkesidkarne.

Emot bestimmelsen i fraga har diremot Kollegium att invinda,
att det icke kan anses riittvist, att just alla sékendagar i samma vecka
skola utgéra grunden for forsiikringspligten. Om ett tillfilligt arbete
ir s4 ordnadt, att det omfattar sex pa hvarandra foljande dagar, men
en af dagarna iir sondag, si har ej arbetaren riitt att fordra att pen-
sionsafgifterna betalas och ej heller, om han arbetar nagra dagar 1 den
ena och nigra dagar i den andra veckan.

Vidare ir det uppenbart att, sisom Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande i Blekinge lin anfort, bestimmelsen kan medféra ett
sitt for arbetsgifvare och #fven for arbetare att undandraga sig att
fullgora forsikringspligten. A ena sidan kan alltsi t. ex. frimindags-
systemet, som man pi allt sitt sékt motverka, genom det ifrdgasatta
stadgandet komma att uppmuntras, under det att & andra sidan ordent-
liga arbetare och arbeterskor kunna forhindras att till sin pensionering
erhilla afsedt bidrag.

Kollegium haller alltsi fore, att vida battre vore, direst det be-
stiimdes, att den, som hos en och samma arbetsgifvare arbetat minst
sex af trettio pa hvarandra foljande dagar, skulle anses hafva under
dessa sex dagar innchaft forsiikringspligtig anstillning. »

Detta skulle bland annat gora forsikringen tillginglig for en viss -
klass mindre jordbrukare, hvilka, sisom KEders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande i Iallands lin anfort, bebo egna hus och bruka nagon
jord, men hvilka under nigon tid af dret ga pa arbete hos annan mot
dagspenning eller utfora visst arbete pd ackord, ett forhdllande, som
redan nu icke ér sillsynt och in mindre torde blifva det for framtiden
Dessa arbetare; som bruka egen jord, torde i minga fall arbeta hos
andra endast nagra dagar i veckan, de 6friga miste anviindas pa den
cgna jordens skotsel.

Det komme antagligen att intriiffa, att forsikringen hiirigenom
finge flera deltagare, men diremot borde, ur synpunkten af forsikrin-
gens allmiinna andamdl, intet vara att invinda.  De forsikringstekniska
svarigheterna torde ock kunna éfvervinnas, och den tillernade fonden,
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stor som den redan dr tilltéinkt att varda, torde ej blifva i visentlig
man okad.

Hvad komitén principielt foreslagit om lustru- och barnpensio-
nering, finner Kollegium synnerligen bebjirtansviirdt. Dessa grenar
af pensioneringen dro utan tvifvel bland de lyckligast funna delarne
af foreliggande forslag. Komitén har ock (sid. 50-—52 jiimforda med
sid. 83—87) pa ett fortjenstfullt sitt motiverat sitt forslag, hvilket
torde vara att vida foredraga framfor tyska lagens dirmed jamfor-
liga bestimmelser. Dock kan ifrigasittas, huruvida det ir fullt konse-
qvent, att hustru, hvars man dr i forsikringspligtig anstillning, il
foljd hvaraf hustrun dr forsikrad, skall, dir hon sjill under ikten-
skapstiden har férsikringspligtiz anstillning, betala veckoafgifter utan
att (se § 8) af dem fi den ringaste valuta. Det torde ej sillan in-
traffa, att, just ddrfor att dfven hustrun arbetar hos annan, familjen for
barnens viard behéfver anlita en tjenarinna. Fér henne far familjen
ifven betala pensionsafgifter, vid hvilket férhallande familjens samman-
lagda utgifter till forsikringen erhilla en ritt afseviird betydelse.

I fraga sirskildt om barnpensioneringen har Kollegium éfven att fram-
stillla ndgra erinringar. Enligt forslaget skall, d4 forsikrad man aflider,
och dérest for honom minst 260 veckoafgifter erlagts, hvilket vilkor dock
ej dr nodviindigt, om dodsorsaken varit olycksfall 1 arbetet, peusion utgs
med 30 kronor fér dr till hvarje hans efterlemnade minderariga ikta
barn, intill dess det uppnatt femton drs alder. Kollegium anser emeller-
tid, att édfven dd icke forsikrad mans enka, som efter mannens déd for
att forsorja sig och barn antagit forsikringspligtig anstillning och vunnit
pensionsriitt, aflider, hvarje hennes efterlemnade minderariga idkta barn
borde vara berittigadt att till femton ars alder atnjuta 30 kronors arlig
pension. Intet bindande skil édr af komitén anférdt emot en dylik be-
stimmelses vidtagande redan nu,

Kollegium, som hyser den mening, att allt hvad som kan goras
for att befrimja barnens vill och i nagon éfven den ringaste man bi-
draga till att underlitta deras utveckling och férminska deras oférskylda
nod, édfven bir goéras, kan vidare ej till fullo dela komiténs uppfattning
om forsikrades odkta barns stillning till férsiikringen.

Komatén har framhallit, att de siffror, som valts fér pensionerna,
dro mycket enkla och afrundade, samt ansett, uteslutande pi grund af
ekonomiska skil (sid. 87 och sid 117, 118), att pensioneringen icke for
nirvarande borde omfatta oikta barn. Ofverstathallareembetet yttrar vatt
det ma vara, att enkla och afrundade siffror éiro af stor betydelse, men
af dnnu storre betydelse just for den samhiillsklass, hvilkas intressen
forslaget afser att i forsta rummet tillgodose, dr, att de mindeririga
barnen utan afseende pa deras ékta eller oiikta bérd komma 1 atnjutande
af uppfostringsbidrag i form af pension. Eljest tillgodoses icke ritt-



visans och billighetens kraf; och dr forslaget sa ekonomiskt svagt, att
detsamma icke kan béra utgiften for de mindeririga oikta barnens pen-
sionering, vare sig de efterlemnats af forsikrad moder eller fader, si
synes forslaget icke vara uppgjordt efter synnerligen tillfredsstillande
principer, och skilig anledning foljaktligen saknas for detsammas god-
kdnnande.»

Afven i andra vttranden hafva dessa forhallanden berdrts, och an-
mirkningar framstillts i samma riktning som af Ofverstathéllareembetet.

Kollegium, som visserligen finner det limpligast och riktigast om
hvarje odkta barn, hvilket fmlorat sin forsorjare, lit vara att denne
var fadren eller modern, kunde enligt forslaget undfa pension, anser
emellertid, att stminstone sidant oiikta barn, som jamlikt allmin lag
har arfsriitt efter moder, borde, diar icke genom laga dom nigon vore
alagd, att om detsamma draga forsorg, erhilla pension, nir dess, jim-
likt foreliggande forslag, pensmnsbemttlgade moder aflidit.

Kollegium o6fvergir nu till fragan om, af hvem kostnaden for for-
siikringen skall bestridas (motiveringen sid. 58—66).

Enligt forslaget skall hela kostnaden f6r forsidkringen bestridas
genom dels lopande pensionsafgifter, dels rintor a den fond, som bildas
hufvudsakligen déirigenom att pensionsafgifterna 1 borjan ofverstiga
utgifterna, dels ock slutligen bidrag af allméinna medel. De lopande
afgifterna skola betalas till hilften af de forsiikringspligtige arbetarne, till
hélften af deras arbetsgifvare och utgd for hvarje forsikringspligtig 1 form
af veckoafgifter med tll]sammans 00 ore 1 forsta pensionsklassen, 30 6re
i andra och 20 ore i tredje. Med Statens bidrag afses att bestrida dels
administrationen af det hela, med ett undantag, dels den kostnad, som
betingas diraf att, ehuru forsikringsafgifterna éro beridknade efter en
normal intridesalder af 18—20 4ér, dfven ildre personer af nuvarande
generationen, som Innehafva forsikringspligtie anstillning, vid forsik-
ringens Dborjan skola kunna medtagas pa samma vilkor som de kassa-
medlemmar, hvilka intrida vid ofvannimnda normalalder, dels ock den
kostnad, som erfordras for att lata en forsiikrad, som genom éfverging
till annan lefnadsstillning utriider ur de forsiikringspligtiges krets, be-
halla sin en ging forvirfvade pensionsriitt.

%ammanla"da arliga beloppet af de lopande afgifterna skulle till
en borjan blifva omkring 9,5 millioner kronor och efter 45 ar omkring
11,7 millioner kronor. Statens bidrag skulle varda omkring 250, ()()U
kronor drligen till administrationen, hvilken summa dock 1cke ('rfordm(los
1 sin ho]llet forrin forsidkringen vunnit storre utveckling, samt dessutom
ett belopp, som, diirest det ut(rmtre arligen, skulle under de 80 ar, som

4
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atgd, mnan kassan vunnit en fullstindig utveckling, belopa sig till om-
kring 2,8 millioner och derefter till omkring 330,000 kronor om éret.

En reservant i komitén har emellertid ansett, att arbetsgifvarnes
ofvanberorda bidrag borde bestridas genom dels siirskild beskattning
at dem, som till staten erligga bevillning, dels af andra statsmedel.

Komitén har vidare framhallit, att en betydande minskning i fattig-
vardstungan skulle genom forslagets antagande sminingom uppsta. Hiin-
ford till 1890 drs fattigvardsuppgifter, dr denna minskning beriknad
till omkring 4 millioner kronor om iret.

Dessa forslag hafva 1 manga af de inkomna yttrandena behandlats.

Eders Kongl. Maj:ts Be/‘allmnqsna}‘uande ¢ Upsala ldn anser, att det
kunde betviflas, huruvida det i allminhet kunde siigas vara hiindelsen,
att arbetsgifvarne formadde bira de pa dem for forsakrmcren lfragasatta
utgifterna. Savil jordbruket som industrien, svnnerlwaqt den mindre,
arbe‘mdo med till storre delen lanadt kaplta] hvaraf fohdp en osakerhet
1 niringsidkarnes ekonomiska stillning sa stor, att det med skil torde
kunna 1fra(rasattds om de under den nirmaste framtiden kunde tila en
ytterhigare b(irdd at 4,5 millioner kronor. Att, sasom komitén trodde, bérdan
skulle kunna 6fve rﬂyttds pa konsumenterna, syntes tvifvelaktigt. Betriffande
arbetarne torde det pd grund af beloppet inséittningar 1 Qparbanker, folk-
banker och postsparbanl\er vara mojligt antaga, det tillgangar till bespa-
ringar funnes hos den samhiillsklass, forsldaet afsacre “Dessa tillgngar
komme dock att i betydlig min uppsluk as af de tillernade premicbidragen.
Det kunde da ifragasittas, huruvida ej fordelen af att stiindigt hafva denna
besparade tillgang disponibel, och tillfredsstiillelsen att sjilt’ forvalta
den, skulle 1 mingen arbetares Ggon uppviiga vinsten af arbetsgifvarnes
bidrag till en pension, som komme att utfalla i en obestimd framtid.
Vidare anser bemiilde Befallningshafvande att, om én dfven minskningen
1 fattigvardstungan icke blefve si stor som komitén tinkt, den vinst,
som uppstode, dock alltid i visentlig man komme andra samhillsklasser
till godo in dem, som hufvudsakligen bidroge till forsikringen, hvadan
Eders Kongl. Ma] ts Befa]lnmcrshaf\ande, utan att obetmoad‘r sluta sig
till reservantens inom komitén asigt, funne detta forhallande vara en
betiinklig omstindighet vid forslatret.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafuande ¢ Jonkopings lin anser,
att med hinsyn till den beriknade minskningen i fattigvirdstungan
giltiga skil icke saknades for den mening, reservanten llttdldt namh(ren
att staten borde ataga sig arbetsgifvarnes andel 1 afglfterna, nmen da,
1 fraga om invaliditet édragen 1 annans arbete, det vore 6fverensstim-
mande med rittskinslan, att arbetsgifvaren ersatte den férlust i arbets-
fortjenst, som genom skadan uppkomme, borde ifven arbetsgifvaren
lemna bidrag till pensionsafgifterna, hvarfésr Eders Kongl. MaJ ts sist-
bemiilde Befallnlngshafvande hemstillde, att sedan arbetaren betalt sin
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halft af afgiften, en fjerdedel erlades af arbetsgifvaren och den iter-
staende fjerdedelen utgjordes efter allmiin bevillning. Vid inkép af
pensionsmiirken skulle {6r sidant dindamal 25 % rabatteras for att seder-
mera efter allmidn bevillning utdebiteras.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ¢ Blekinge lin anfér bland
annat hufvudsakligen, att arbetsgifvarnes skyldighet att erligga pen-
sionsafgift for arbetarne saknade stod savil af det inom riket redan
forefintliga pensionsvisendet, som i de af komiterade dberopade férfatt-
ningar; pensioneringen af ifrigakomna samhillsklasser vore suarare ett
statsintresse, hvadan siaten borde fullgéra de forbindelser, som fér frim-
jande af detta intresse fordrades; att det dérfor forefolle, som hade
komiterade handlat mera vilbetinkt, om de forklarat, att fran rittvisans
och billighetens synpunkt icke kunde hirledas skyldighet for arbets-
gifvarne att till arbetstagarens pensionerande bidraga; att det af hvad
Eders Kongl. Maj:ts bemiilde Befallningshafvande silunda yttrat foljde,
att han omfattade den dsigt reservanten inom komitén uttalat; men att
emellertid, di ett sadant forslag, pi grund af de dryga kostnader det
skulle fororsaka statsverket, icke hade utsigt till framging, Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande, som till fullo insige vigten och betydelsen
af att den s. k. arbetarefrigan si fort som mojligt funne sin Iésning,
ansige sig bora fororda den frin tyska lagen himtade anorduingen,
att arbetsgifvaren borde med forsiikringstagaren och staten bidraga till
pensioneringen; samt att det eljest vore uppenbart, att, dérest staten
tullgjorde arbetsgifvarens bidragsskyldighet, det for peunsionsviisendet 1
sin helhet skulle intrida en vida mer betryggande och siiker tillvaro
in nu vore att emotse med arbetsgifvarnes nodtvugna fullgérande af
denna skyldighet.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Kristianstads ldn instimmer
med reservanten inom komitén 1 friga om arbetsgifvarnes skyldighet
att betala pensionsbidrag och anser den borda, som skulle aliggas ar-
betsgifvarne, alldeles fér tung, samt finner det ur alla synpunkter rik-
tigast, att staten tillskote hvad utofver arbetarnes eget bidrag erfordrades
till pensioneringens genomforande; veckoafgifterna vore dock si ringa,
att de forsikringspligtige sjilfva borde kuunna betala mer in ifrigasatts,
hvarfor statens bidrag ¢j borde utgd med mer édn tre tiondedelar af de
nu beriknade afgifterna; bestyret med att i pensionsbéckerna insitta
miirkena borde dock alltid arbetsgifvarne hafva sig uppdraget.

Bders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Hallands lin uttalar etink-
ligheter vid att dligga arbetsgifvarne att bidraga till pensionsafgifterna
med ifragasatta belopp; arbetstagarne borde diremot kunna utan svirig-
het afsti det ifragasatta, dtininstone si linge de vore ogifta; till och
med nagot dkadt belopp kunde under denma tid afliggas for alderdomen,
utan att det kiindes alltfér betungande; cfter det arbetaren blifvit gift,
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stiillde sig forhillandena annorlunda, men det gagn arbetaren kunde fi
af pensioneringen, beriittigade att taga hela hans sparsamhet i ansprak.
Om ock, sisom komitén framhillit, arbetsgifvarne kunde pi goda skiil
aliggas bidraga till pensioneringen, si hade dock komitén vid bestim-
mandet af bidragens storlek mera haft fér 6gonen att astadkomma eu
arbetarepensionering n industriens och niringarnas billiga ansprik, att
deras bordor matte sti i ritt forhillande till formagan att bira dem;
dfven utgdende dirifran att bérdan af pensioneringen verkligen drab-
bade arbetsgifvaren endast i den utstriickning komitén tinkt sig och
ej med hela sin tyngd, vore dock att befara att bérdan blefve hardt
tryckande; fér den stérre industrien och for en husbonde och hans per-
sonliga tjenare torde den dock ej blifva 6fver hofvan betungande, men
f6r handtverkare i stad och pa landet vore fortjensten redan ringa, och
for den som kinner, med hvilka svarigheter en jordtorpare hade att
kiimpa for att betala 16nen till en tjenstedriing, miste tvekan uppsti
om forslaget i detta fall kunde tillimpas. Med mindre hemmansegare
och brukare och andra med dem likstillda arbetsgifvare vore férhallan-
det detsamma. Kders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ansage diirfor,
att arbetsgifvarens bidrag icke borde utgd med mer iin hilften af hvad
komitérade tinkt sig, och ifragasatte att vid tillfilligt arbete Lela bi-
draget skulle utgiras af arbetaren, men arbetsgifvaren endast i fall af
arstjenst eller annan lingre tids qvarstannande i arbetet bidraga till
afgiften. Minskningen i drsinkomsten for pensionskassan borde féran-
leda minskning i pensionerna, hvaremot, enligt Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvandes férmenande, staten hvarken kunde eller borde
trida emellan; bidragens uttagande genom bevillning drabbade dess-
utom vissa orittvist.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ¢ Skaraborgs lin aunser, att
staten visserligen kan foreskrifva ett visst siitt for arbetsgifvare att
fullgbra ersiittningsskyldighet vid olycksfall, men att dirifrin steget
vore lingt till att foreskrifva alla arbetsgifvare en sirskild arlig be-
skattning for att bereda pension &t arbetare och deras familj, oafsedt
om arbetaren troget fullgjort sina aligganden mot arbetsgifvaren; det
kunde hiinda, att arbetsgifvaren sisom skuldsatt vore fattigare éin arbe-
taren, och det torde varda svért att fa alla arbetsgifvare att inse, att
de skola skydda sina arbetare frin den si mycket fruktade fattigvirden,
medan fér dem sjilfva intet gjordes for alt de skulle vara forvissade
att icke behéfva sluta sitt 1if pa fattighuset.

Iiders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Vermlands lin anser re-
servantens i komitén férslag mera férenligt med rittvisa och billighet
an komittérades. 3

Fiders Kongl. Maj:ts Defallningshafvande { Orebro lin finner ej gil-
tiga skil anférda for arbetsgifvarens aliggande att genom forsikring
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skydda arbetarne fér den ekonomiska forlust, som kan uppsti for dem
vid arbetsoduglighet, uppkommen af’ annan orsak &n olycksfall i arbetet;
staten borde alltsa triida emellan, men ingalunda niringarna.

Iiders Kongl. Maj:ts Befa.llmngslmjbande i Iesferbottens lin anser,
att arbetsgifvarne bora bidraga till kostnaden fér peunsioneringen samt
att, om det dn kunde ifrigasittas, huruvida ej kommunerna med hin-
syn till minskningen 1 fattigvardstungan borde bidraga, dock komi-
terades forslag om bidrag af staten vore att foredraga.

Norrkopings handtverksforening anfor i denna fraga bland annat
hufvudsakligen, att komiténs skil for bestimmelsen att arbetsgifvarne
skola betala hilften af pensionsafgifterna vore svaga och otillrickliga
for att visa nodvindigheten af denna atgird, som skulle komma att
drabba olika klasser af arbetsgifvare synnerligen olika och &tminstone
for de mindre yrkesidkarne blifva mer én tillborligt betungande; att
lindringen 1 fattigvirdstungan komme alla medlemmar af kommunerna
till godo; att de utsigter den mindre yrkesidkaren hade till pensions
erhillande ingalunda motsvarade de dryga utgifter han komme att fa
vidkdnnas for sina bidrag till arbetarefors: Ll\rmgen, att da den mindre
handtverksidkaren mycket ofta for sin rérelse méste anvinda linadt
kapital, fér hvilket riintan alltid i férsta hand méste ut, pensionsafgif-
terne skulle verka 1 samma rigtning som en oskiilig rinta, samt att,
da pensioneringen vore ett stort allmiint intresse, foreningen ansige,
att staten borde ataga sig den del af forsiikringspremierna, som komi-
tén foreslagit att arbetsmfvarne skulle gilda.

Afven Eksji ]abmks- och /Landtverksforemng har bitrddt reservan-
tens inom komitén forslag.

IWallbergs fabmksbolaq, Skandinaviska jutespinneri- och vifveriaktie-
bolaget i Halmstad samt Halmstads gjuteriaktiebolag hafva under for-
klarande att enhvar af landets innebyggare tvifvelsutan med néje del-
toge i de uppoffringar, som med {6rslagets genomforande vore for-
knippade, och under framhallande att detta siirskildt borde vara fallet
med hvarje arbetsgifvare, da de genom forslagets antagande sigo sig
befriade fran omtanken om sina arbetare, nir desse blefve orkeslosa, fore-
slagit, att staten skulle betala 50 kronor till hvarje pension, hvarigenom
arbetsgifvarnes och arbetarnes bidrag kunde nedsittas, och diirjimte
forklarat att, om denna nedsittning kunde ske till hilften af de 1 for-
slaget angifna heloppen samt om arbetarne bidroge med *; och arbets-
gitvarne med '3, intet vore att mot forslaget inviinda.

Karlskrona  arbetarefirening har andragit, att genom lindringen i
fattigvirdstungan, hvilken blefve storre éin statens drliga lndmo 2,7
millioner, den skattdragande befolkningen 1 allmiuhet genom forsl: \wets
(mt(lgmdo finge en QI\artolmdlm(r dtt diirfor staten borde utbfver st
1 komitérades 101\1(1g heriitknade b( Joppet Gill forsikringen bidraga med
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sa& mycket som motsvarade det belopp, hvarmed den verkliga besparin-
gen 1 fattigvardstungan 6fverstege det af komitén beriknade statsbidra-
get, och borde denna okning i statsbidraget anviindas till hojning 1
pensionsbeloppen. Féreningen anser vidare, att forsikringsafgifterna
skulle for de mmndre arbetscrlfvarne som s] iiltva ingen fordel hade af
forsiikringen, komma att understandom kannas oaHQka betungande,
hvaremot de bidrag arbetarne skulle betala icke torde ofverstiga " deras
formaga, men da arbetarne jamval hade att erligga afgifter ll sjuk-
och bevrafnlrmsk'lswr borde under inga omstdndwhetel en héjning af
de foreslaona bldrao"en forekomma.

]xa;lslcrona fabm/cs- och handtverksforening anser, att arbetsgifvarnes
tillskott till forsikringen borde utgd med de af komitén forcslagna 50
procent af hela pen%ionsaf@iften men endast under de 20 forsta édren
och sedan med 25 proc., enidr antagligt vore, att den allmidnna fattig-
vardens bordor da si mmskats, att en direkt skattelindring intridt for
den ofriga befolkningen, hvilken ovilkorligen borde 1 form af motsva-
rande okadt anslag fran statsverket bidraga till den for hela nationen
villsignelsebringande forsikringen.

llaarbetarejorbundet har betraffande nu ifrigavarande del af dmnet
ansett, att det borde finnas tvi pensmnsLlasser innefattande 1 forsta
klassen dem, som hade en drsinkomst mellan 800 och 1800 kronor,
och 1 andra klassen dem, som hade under 800 kronor om é&ret; att
veckoafgifterna skulle vara respektive 20 och 10 ore; att for dem, som
till andrft klassen ej kunde betala eller vore utan fast anstiillning, kom-
munen skulle Verkstalla betalningen; samt att kostnaden for forsikrin-
gen borde bestridas dels genom de forsikrades pensionsafgifter, dels
genom upptagande af en sirskild forsikringsskatt af dem, som betala
bevillning for fast egendom samt for inkomst af kapital och arbete
till 6tver 1800 kronor om dret.

Forofrigt har iifven i andra inkomua yttranden framhallits, att ar-
betscrlfvarnes bidrag méste komma att drabba de betalande hocrst olika
och o]amnt

Kollegium har for sin del ej kunnat undga att finna, att den fore-
slagna fordelningen af pensionsafgifterna icke torde kunna anses till-
fredsstillande. '

Hvad betriffar arbetarne, hvilka ju hafva direkt fordel af pensio-
neringen, lirer vil i allminhet de pi dem belopande veckoafgifterna
icke kunna anses siirskildt betungande. Atminstone for de ooqf’m bland
de forsikrade torde utgiften faktiskt, fordelad som den édr pi minga
betalningstermimer, lcnappast komma att mirkas. For de gifta ater kan
visserligen, d& i ett arbetarehushall hvarje 6re spelar en ej ovigtig roll,
saken gestaltd sig nigot annorlunda; men vid det forhillandet att JAmv al
hustruns pensionering i hiindelse af invaliditet dr i mannens forsitkrings-
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afgift inbegripen samt dfven barnen kunna erhilla understdd, lira dock
fordelarne for den gifta arbetaren befinnas si ofvervigande, att de in-
skrinkningar, som afmftemas erl: dggande komma att férorsaka, borde
med jimnmod kunna biras. For vissa bland arbetsgifvarne stiller sig
den nya pilagan didremot svirare. DBetriiffande tjenstemén och med
dem likstiillde lontagare, lirer visserligen ej med fog kunna siigas, att den
penswnsaf(rlftsandel de for sina tjenare skola betald 1 allménhet kan vara
af nigon betydelse. KEndast 1 sillsynta undantagsfall torde sa vara hiin-
delsen. Vidkommande diremot industriens formaga att bira pd den-
samma belopande utgifter fér pensioneringen kan mahinda sigas, att
med hinsyn till de ofta betydande kapital, hvilka inom storre indu-
striela rorelser i allt fall omsiittas, dessa utgifter icke skola varda for
de storre mdustriidkarne sirdeles tryckande; men gifvet torde dock vara,
att afgifter, som skola utgi utan afseende & huruvida en industriel ro-
relse gar med vinst eller forlust, skola kunna 1 ganska manga fall
varda mycket betungande. Och da nu fraga dértill &dr om en stor
méngd smé arbetsgifvare, mindre handtverkare, jordtorpare, andra min-
dre jordbrukare m. fl., sa maste arbetsgifvarnes skyldighet, att i sd hog
grad som ifrigasatts bidraga till pensioneringen, gifva anledning till in
storre betdnkligheter. De fleste bland sist antydda arbetsgifvare, hvilka
utgora det stora flertalet af dem, som skulle af forslagets genomfs-
rande drabbas, éro, sisom Kollegium redan hir foérut frambhallit, e]
mindre 1 afseende 4 lefnadssiitt och lefnadsbehof utan ifven till dskad-
nings- och uppfattningssitt likstillde med de arbetare, for hvilka de
skola betala. De fa langt ifran alla nigon direkt fordel af forsikrin-
gen, men de skola betala vare sig deras rorelse gir med vinst eller
forlust. Vinsten pa deras rorelse torde fordfrigt 1 sirdeles manga fall
aldrig varda en behallen vinst, utan endast bestd 1 att de kunna skaffa
sig- och de sina foda, klider och husrum. Foér dessa skall betalnings-
skyldigheten icke blott forefalla hard, utan éfven faktiskt vara det.
Det torde till och med ej silllan kunna intriffa, att dessa arbetsgifvare
sakna medel till inkop af pensionsmiirken. Arbetaren blir da utan pen-
sion. I manga fall lar det komma att dirvid bero. Klagar arbetaren,
tar visserligen arbetsgifvaren bota, men diraf foljer intet godt for ar-
betaren.

Man har sagt, att arbetsgifvarne kunna dterfi sina utligg genom
att hoja priset 4 sina prodnl\lor Detta haller icke streck; priset a
mmdustriprodukter bestimmes bland annat af konkurrensen, sivil den
utlindska som den inhemska. Betriffande de mindre bandtverk arnes
varor verkar gifvetvis deu inhemska konkurrensen mest. Skola varor-
nas  pris 1 allmiduhet héjas, finge ju for ofrigt éifven de smi yrkes-
idkarne betala mer {6r hvad de behofva men ej sjilfva tillverka. Tvad
slutligen  séirskildt jordtorparne och de smd hemmansbrukarne angir,



32

torde de varor de i siu ringa man hafva att afsiitta, ej vara af beskaf-
fenhet, att priset 4 dem kan af siljarne sjilfva bestimmas.

Man har vidare sagt, att arbetsgifvarne. nog skola veta att genom
nedsatta loner gora sig betalde af arbetarne, men man har 4 andra
sidan sagt, att arbetarne genom okade léneansprik skola tvinga arbets-
gifvarne att betala hela pensionsafgiften. I sjilfva verket torde hiirmed
komma att gi si att, da det &r godt om arbete och ondt om arbetare
fi arbetsgifvarne oka lonerna, si att arbetarnes afgifter mer eller mindre
betickas, hvaremot, néir det dr ondt om arbete och godt om arbetare,
dessa mihdnda fi minska sina lonefordringar.

Komitén har (sid. 58) redogjort for de svenska férfattningar, som
pa nigot sitt reglera arbetsgifvarnes underhallsskyldighet gent emot
arbetarne och vill ddrmed visa, att grundsatsen om en sadan skyldig-
het icke ir alldeles okind, &tminstone 1 friga om mera fasta arbets-
forhallanden. Men komitén siiger: »det ansvar, lagen salunda i vissa
tall velat aligga arbetsgifvarne, har efter hand forlorat sin praktiska
betydelse, darigenom att arbetsaftalen numera i friga om arbetarne i
den egentliga industrien vanligtvis afse obestimd tid samt 6fverhutvud
bandet mellan arbetsgifvare och arbetstagare blifvit 16sare.» Genom
arbetsgifvarnes bidrag till pensioneringen skulle emellertid deras mora-
liska skyldighet att draga forsorg om arbetarne fullgéras, och frigan om
olycksfall 1 arbetet mtaoor enhgt komiténs asigt, en sirskild stdllnmg
Ehuru en arbetsgitvares ersattmngsskvldwhet vid dylika fall icke, med visst
undantag i friga om jdrnviigars drift, funnes lagligen bestamd hade den
dock faktiskt er]umts, och olycksfallsforsakrmgen i de enskilda forsik-
ringsbolagen tydde pé, att arbetsgifvarne insige detta, di antalet mer
eller mindre genomn arbetsgifvarnes forsorg kollektivt forsikrade arbe-
tare ar 1892 varit 68,000. »Den af komitén f6reslagna forsikringeny,
siiger komitén vidare, »sorjer dfven for olycksfall i arbetet; utgiften
hirfor kommer att motsvara ungefér en attondedel af hela kostnaden
for forsikringen, hvadan, om man si vill, hiarigenom en fjerdedel af
arbetsgifvarnes bidrag kan sigas vara motiverad.»

Det kan emellertid befaras, att just dédrigenom att arbetsgifvarne
aliggas betala alltfér mycket till pensioneringen, det understéd de
frivilligt lemna sina arbetare skall minskas. Arbetsgifvarne erkinna i
sirdeles manga fall sina skyldigheter mot gamla och orkesléosa samt
skadade arbetare. Vid mdinga storre bruk, egendomar och industriela
verk skall man édnnu finna hutvudsakligen pd arbetsgifvarnes bekostnad
lefvande individer. Och om én detta mera patriarkaliska férhallande
allt mer och mer upphort, har 1 stillet intradt arbetsgifvarnes bidrag
till sjukkassor och pensionskassor cller helt och hallet af arbetsgifvarne
inrdttade sidana kassor. Den 1 storre eller mindre man, genom arbets-
gifvarnes forsorg avigabragta olycksfallsforsiikringen, vittnar iifven dér-
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om, att insigten om nodviindigheten att understodja arbetsoférmogna,
lefver, itminstone hos dem, som kunna lemna sidaut understéod. Denna
insigt dr utan tvifvel i tilltagande; det torde utan fara for misstag
kunna siigas, att det gir en strédmning genom det industriela arbetets
méalsmiin 1 riktning af att soka hjilpa arbetarne vid sjukdom och olycks-
fall m. m.

Genom att arbetsgifvarne finge sig hela den betalningsskyldighet
alagd, som nu dr ifragasatt, vore fara virdt att dtminstone lifligheten
hos denna stréomning minskades, och att den dsigten gjorde sig giillande,
att nu vore allt vil bestiildt, nu vore arbetarne tillgodosedda och arbets-
gifvarnes sirskilda bemédanden tillsvidare obehéfliga. En sidan upp-
fattning har direkt uttalats af de stora arbetsgifvare inom Hallands lin,
som yttrat sig 1 irendet. Kollegium anser emellertid, att det vore 1
hog grad att beklaga, om denna uppfattning blefve mera allmiin; sir-
skildt vore det mycket betinkligt, om arbetsgifvarnes intresse for
olycksfallsforsikringen minskades eller upphérde. Detta intresse siittes
i allt fall pa harda prof genom arbetarnes egna tgiirder, genom simula-
tion af skador och genom motstand mot likarebehandling for att draga
ut pi understodstiden. Det siitt, hvarpd komitén sékt sérja for de af
olycksfall lidande, ir mnog i och fér sig godt, men ej tillriickligt.
Den pension, en genom olycksfall arbetsoférmégen kan erhalla, innan
innu_veckoafgifterna hunnit till nigot storre belopp, ir ju sa ringa,
att den icke skyddar mot nod. Under ofvergiende sjukdom, iifven
sadan foranledd af olycksfall, erhiller han intet understod; férst om
sjukdomen varat lingre idn ett ar, far han pension, men endast for den
tid oférmagan till arbete varar utéfver dret, och endast under forut-
sittning att 260 veckoafgifter for honom férut erlagts. Behofvet af
olycksfallsforsidkring qvarstar alltsi niistan lika fullt, dfven om komi-
téns forslag varder lag.

Komitén siiger, att det onekligen vore arbetsgifvarne, som hade det
nirmaste intresset af forsikringens sociala verkan, och vore det tydligt
att det for utvecklingen af kiinslan af samhorighet och gemensamhet
1 intressen mellan arbetsgifvare och arbetare iir af storsta betydelse att
de gemensamt bira bordan (sid. 60). Den minskning i fattigvirds-
kostnaden, som komitén beriknat skola som en foljd af forsikringens
genomforande uppsta, »kommery,* siiger komitén, »foretridesvis arbets-
gifvarne till godoy.

Om komitén med forsikringens sociala verkan menar bland aunat, att
arbetarnes missbelitenhet med sin stiillning skall; om ¢j upphora, dock
minskas, och att de skola varda lugnare och nijdare med sin lott, torde
detta bero pi en illosion.  Erfarenheten frin andra linder visar inga-
lunda, att genom forsikringslagar det sociala lugnet varder storre; oj
heller hiir torde detta blifva hiindelsen.  Missnojet torde tviirtom, atmin-
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stone 1 borjan, okas, di arbetarnes veckoafgifter komma att, om ock ej
verkligen vara, dock forefalla tryckande; agitatorer skola ej underlita
att, vid de fall di pension sokes men afslis och vid talrika andra till-
fallen, 1 sjilfva forsikringslagen soka och finna nya agitationsmedel. 1
Frankrike hafva grufarbetarne protesterat mot férbersrda lag af den 29
Juni 1894; 1 Tyskland har missnéje med forsikringslagarne i flere af-
seenden f&jrsports och da vid 1889 ars lags antagande 1 tyska Riksdagen
man hoppades pé socialismens aterging och nussno_]ets utjimnande, for-
klarade Bebel, att om den som uttdlade detta hopp dn blefve aldrig sa
gammal, skulle han ej upplefva hvad han hoppades.

Det torde vidare vara osiikert eller atminstone icke bevisadt att
fattigvardstungan verkligen kommer att minskas 1 den proportion komitén
antagit. Minskning 1 fattigvardsafgifterna borde dock gifvetvis alltid
uppsta, men att siga att denna foretrddesvis kommer arbetsgifvarne till
godo, vagar Kollegium, pa sitt i flerfaldiga yttranden jimval anforts, be-
strida vara fullt riktigt. Minskningen kommer alla skattdragande till godo
1 man af deras skatt till fattigvarden, och denna skatt drabbar inga-
lunda arbetsgifvaren, atminstone ej om dirmed forstis yrkes- eller in-
dustriidkaren, proportionsvis mer édn andra.

Att arbetarne 1icke skola varda ndmnvirdt mindre missnéjda med
sin stallning sedan forsikringen genomforts torde, sisom ofvan antydts,
kunna antagas; erhallandet af det ena eller naigot féder begiiret att
afven fa det andra eller mera, och de skola e] fflttas, som forstd att
underhéilla missnojet. Men om nu alla smahandtverkare, jordtorpare
m. fl. med dem likstillda skola underkastas den ifrigasatta extra
beskattningen, kommer missnojet att utstriickas till l\retsar, som déaraf
forut varit oberorda.

For staten dr det emellertid af intresse, att oro och missnoje icke
spridas utan fasthellre hdmmas, sa att den lugna utvecklingen icke af
sadana orsaker forhindras.

Kollegium kan saledes ej finna annat éin att ur synpunkten af arbe-
tarnes, arbetsyifvarnes och statens eget intresse, staten bor till for-
sikringen dfven pa annat sitt och mera direkt bidraga dn komitén
ifragasatt. Sa langt, som reservanten och de, hvilka med hionom instimt,
anser dock Kollegium att man icke bor gi. Diremot anser sig Kolle-
gium kunna bitrdda hvad en af Eders'Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
foreslagit, nidmligen att staten borde med arbetsgifvarne till hilften
deltaga, 1 den afgift som af dem skulle betalas.

Ett sadant deltaoumde fran statens sida i forsikringskostnaden skulle
vidare underlitta den de mindre yrkesidkarnes fer]lhga forsakring,
som hir ofvan berdrts, dfvensom bidraga dértill att, dir mindre yrkes-
idkare, jordbrukare och andre till bitriden vid sitt arbete anvinde hemma-
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varande soner, dottrar eller migar, ifven desse komme att betraktas
sasom varande i forsikringspligtig anstillning.

Di arbetsgifvarne skulle enligt komiténs forslag till en borjan ar-
ligen till forsikringen betala omkring 4,8 millioner kronor och efter 45
ar 5,8 millioner kronor, blefve, direst statens nu foreslagna bidrag
skulle arligen utgé, statsutgiften dirfor 2,4 till 2,9 millioner kronor
om aret.

Berikningen af hela forsikringens inkomster och formiga att
motsvara sina forbindelser hvilar pia den grund, att alla forsikrade
skola intrdda vid samma alder eller 18—20 ar och siledes icke olika
premier férekomma. Af den nuvarande generationen komme dock
sirdeles manga att intrida vid hogre dlder; af dem skulle alltsd
ritteligen hogre premier boéra fordras. Komitén har emellertid visat
att sadant icke dr limpligt, utan att dfven de bora betala lika afgifter,
som alla andra. Men, som kassan icke skulle kunna vidkinnas de ut-
gifter, de vid hégre dlder intridandes pensionering silunda fororsakade,
har det ansetts, att staten dir borde mellankomma.

Den brist, som i forsikringens férmaga att pi grund af de fast-
stillda pensionsafgifterna fullgéra sina forbindelser uppstir, dels genom
sistberérda forhillande, dels ock genom de forsikrades ofvan antydda
riitt att, ifven om de ofvergitt till annan lefnadsstillning, 4 behdlla sina
en ging forvirfvade ansprik pd kassan, lirer hafva ett kapitalviirde af
omkring 77,4 millioner kronor, diraf 68 millioner hiirflyta af nuvarande
generationens forsikring till 55 ars aldersgriins, och 9,4 millioner af
de forsikrades nyssnimnda riitt. Genom den form, hvari komitén
tinkt sig statsbidraget skola utgd, ndmligen uti bidrag till hvarje in-
validpension med ett belopp, som motsvarar 2 6re for hvarje erlagd
eller tillgodoriknad pensionsafgift, fir emellertid statsbidraget enligt
komiténs forslag ett kapitalvirde af omkring 80 millioner, svarande
emot ett konstant arligt bidrag af omkring 2,8 millioner, eller ungefir
3 procent mer #dn berdrda brist.

Till forckommande af en alltfor stor fondbildning, en friga hvartill
Kollegium iterkommer, har komitén emellertid foreslagit, att betalningen
at’ statens bidrag icke skulle ega rum genom likformigt, stadigvarande
arsanslag utan pad annat siitt, ndmligen sa, att staten skulle vid for-
sikringens borjan dtaga sig en skuld lika med statsbidragets nyss-
nimnda  kapitalviirde.  Denna sknld sknlle giildas pid ett af komitén
foreslaget siit(, si att statens arsutgifter for forsitkringen i borjan blefve
relativt obetydliga, men efter 80 ar, och sedan allt framgeunt, uppginge
till omkring 7,8 millioner kronor om dret.

Liamplighetshiinsyn  tala atan tvifvel for att den nuvarande gene-
ationen upptages 1 forsitkringen. Dennas  verkan komnner eljest att

forst allt {6r langt fram i tiden varda i nimmviicd min mirkbar, och
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den nuvarande generationen, som dock #dfven varder underkastad bordor
for forsikringen, finge ingen nytta af densamma, hvarforuntom det, sasom
komitén siger, torde vara ett afsevirdt statsintresse, att den nuvarande
generationens arbetare forsikras. Diremot torde den af komitén fore-
slagna ofre édldersgrinsen 55 ar kunna nedsittas t. ex. till 40 ar, allra-
helst pensionerna for senare intridande 1 allt fall blefve ganska sma,
men att ytterligare siinka densamma torde af flera bland de skil, som
tala for nuvarande generationens forsikring, ej vara limpligt.

Att 1 sa hog grad, som komitén foreslagit, for all tframtid belasta
kommande generationer med utgifter for den nuvarandes férsikring,
torde emellertid icke kunua anses rittvist och billigt. Det af komitén
foreslagna siittet for utgiendet af statens bidrag till detta dindamal, hvar-
till Kollegium aterkommer, torde dirfor bora dndras. Men da; dérest
ofre aldersgrinsen for den nuvarende generationens intride i forsikrin-
gen nedsittes till 40 ar, statens forberorda skuld till kassan lirer min-
skas till omkring hilften, blefve de uppoffringar, staten finge vidkinnas,
ej mindre fér nuvarande generationens forsikring, dn dfven for betalandet
af hiilften af arbetsgifvarnes andel i pensionsafgifterna, littare att bira.

Da emellertid den nu ifragasatta dndringen af forslaget torde
komma att inverka pa den tillernade fondens storlek, lirer en forsik-
ringsteknisk undersokning af dndringens inflytande pa forsikringens
finansiela del béra ega rum.

Det sitt, hvarpa komitén tinkt sig fragan om de for forsikringens
genomforande erforderliga inkomsterna ordnad, foranleder en betydande
Jondbildning.

Inkomsterna skola enligt Komitén utgoras af pensionsafgifter, rintor
och den fortgiaende amorteringen af statens forberérda skuld till for-
sikringen till belopp af omkring 80 millioner kronor. Komitén har i
friga om pensionsafgifterna tiinkt sig, att de skulle beriknas och utgi
efter systemet med fasta premier, d. v. s. afgifterna skulle frin bérjan
inom hvarje pensionsklass beriknas lika for enhvar inom klassen for-
sikrad person och allt framgent forblifva vid samma storlek.

I borjan finnas inga pensioner, de tillkomma efterhand och okas
sminingom 1 antal. Premieinkomsterna varda alltsi 1 bérjan storre in
pensionsutgifterna. Skillnaden skall kapitaliseras och bilda en forsik-
ringsfond. Forst efter omkring 80 ar har kassan nitt sitt jemvigts-
lige, d. v. s. inkomster och utgifter antagas da skola eqvivalera hvar-
andra, och fonden skall di& vara 393 millioner kronor eller 1 rundt
tal 400 millioner.
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Dessa och dirmed sammmanhingande forhillanden hafva i flere
bland de inkommna yttrandena berirts.

Ofverstdthdllareembetet anser, att, di fondens afkastning skuile an-
rindas till vilgérande dndamal, torde fonden ej kunna fi goras frukt-
birande annat dn mot sikerheter af forsta klass; men att pid sidant
siatt placera 400 millioner 6fverstege krafterna hos en centralstyrelse,
ifven om densamma kunde parikna anslag till afloning 4t finansméin
af framstiende formaga. Dirtill fordrades ndmligen i forsta rummet en
si stor kinnedom om personer och férhallanden i vart vidstrickta
land, att densamma omdéjligen kunde af ledaméterna i en centralstyrelse
forvirfvas, och vidare en formaga att f6lja med formogenhetsforhallan-
denas stindiga vexlingar pa de olika orterna, som endast kunde besittas
af personer, hvilka vore i orterna bosatte. Riktigheten af denna upp-
fattning bestyrktes af den mingd krafter pa olika orter ofver hela
landet, som toges i ansprak for att forvalta de deposita, som allméin-
heten anfortrott bankerna, dfvensom déraf att vara forsdkringsbolag
redan nu miste placera en stor del af sina kapital 1 fastigheter 1 sti-
derna, hvilket sidkert ej skett, om kapitalen kunnat goras fruktbiarande
mot_siiker utldning.

I afseende & riintan & fonden, siger ()fverstathdllareembetet Vlddre,
vore det icke mojligt att forutsiga, “hury” framtiden gestaltade sig,
men erfarenheten gafve vid handen en beniigenhet hos kapitalets riinte-
afkastning att efter hand minskas. Och minskningen i hvad komitén
hirutinnan beriknat, behofde ej blifva mer in en half procent under
de nirmast efter lagens antagande foljande 80 drem, for att en brist
skulle visa sig, som uppginge 1ill icke mindre én 1 det nirmaste tvi
millioner kronor arligen. Hvem skulle fylla den? Komiterade hade
varit beredde pi frigan, men cj besvarat den; de hade foreslagit, att
pensionskassans stéllning periodvis och minst hvart tionde ar skulle
torsikringstekniskt profvas.  Forsigtigtvis hade komiterade anviindt ordet
»minsty, ty om forslaget blefve lag, torde, dels 1 anseende till veder-
borandes uraktlitenhet att inbetala 1ors<1]\1111gsnfgiftnn 1 beriknad om-
fattning och dels 1 f6ljd af den centrala pensionsstyrelsens oférmiga
att placera kassans kapital mot 3" procent rinta och fullgod sakerhet
forsikringsteknisk svaghet snart visa sig hos kassan.

fiders Kongl. 11[(17 ts Befalluingshafe ande i Stockholins Lin yttrar att,
da Eders Kongl. Maj:t ej lir vilja pabjuda obligatorisk .1rbetaretorsnkrm(r
for att vid .11‘bet90for1nagd bereda forsikrad person till beloppet bestamd
pension mot erliggande af en likaledes bestimd afgift utan att tillika
tillse, att den f(n .m(ldnmlot upprittade forsi Lkunosmst alten under alla
forhdllanden Aunde fullgora sina forbindelser, Lmsqtyrelsen ansage, att
det borde uttryckligen stadgas, att staten ansvarar for samma {6rbin-
delsers fullgorande cller ock att pensionsafgifternas  belopp, endast
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tillsvidare faststillda, ma kunna hojas, nir kassans stillning visar
sidant nodigt. Vidare anser sistbemiillde linsstyrelse, att det vore
limpligare, om statsbidraget utginge med ett frin borjan hogre anslag
af t. ex 2 millioner kronor om dret att forrintas for sig, hvarigenom
skulle vinnas den fordelen, att tiden, di statens tillskott skulle behofva
varda hogre, framskétes.

Liders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Upsala lin pipekar den
»betydande svarighety, som méste uppsti vid forvaltningen af en fond

af den storlek som den af komitén ifrdgasatta — niira 400 millioner
kronor. Oaktadt allt hvad komitén hirutinnan anfért, trodde dock
Upsala linsstyrelse, att denna forvaltning — i synnerhet om den

skulle koncentreras pa en plats — komme att verka tyngande pa institu-
tionen.

FEders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i RKronobergs lin anser, pa
i utlaitandet anforda skiil, att antingen staten maste ansvara for kassans
forbindelsers fullgorande, eller ock att det frin bérjan borde utsiigas, att
pensionsafgifternas belopp vore faststiillda endast tillsvidare och kunde
hojas vid det fall) att framtida undersékning af pensionskassans stéillning
skulle visa att sadant vore nédigt. Samma linsstyrelse anfér vidare
att, da storre delen af statsbidragets utgorande enligt forslaget hvilf-
des pa kommande generationer, och dédrigenom hinder torde uppsta for
forsikringens fr: amtida utveckling, det syntes linstyrelsen limpligare, att
statens l)idrag giildades genom ett frin borjan hogre arligt anslag af
omkring 2 millioner l«rouor som skulle sirskildt forvaltas i en fond,
hvarlo‘enom ett mera skiligt utjimnande af statsbidraget pa nuvarande
och kommande tiders budcret kunde vinnas.

Afven Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ¢ Kalmar ldn har
funnit, det staten miste garantera kassans férbindelser, samt anser att
eljest penslonsufmfterndb belopp ej kunde bestimmas for annat d4n vissa
perioder. Hirom borde i lagen gifvas si tydliga foreskrifter, att intet
missforstand kunde uppkomma, men lagforslaget inneholle 1 detta af-
scende endast ett dunkelt besked (§ 53); och slutligen funne, af i hufvud-
sak samma skil som foregdende Befallningshafvande, dfven Kalmar lins-
styrelse det limpligare, att formen for statsbidragets ntgiende blefve
ett drligt belopp af omkring 2,5 milloner kronor, hvilket belopp ej torde

vara for den nuvarande generationen svirare att bidra dn de 77, milli-
oner, som efter 80 ir skulle for all framtid arligen utga af statsverket.

Afven Eders Kongl. Maj:ts Befallnmqshafvande i Malmilhus lin ogillar,
med hinsyn till det oriktiga uti att nu piligga kommande genera-
tioner en borda till formén for nutiden, den af komitén foreslagna for-
men for statsbidragets utgiende, men anser att, jimvil om genom ett
arligt statsanslag fonden skulle kas till 615 mllhoner detta, da 1 allt
fall en stor fondbildning skulle ega rum, icke borde tlllma‘ms afcrorande
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betydelse. Och funne samma linsstyrelse att det iill undvikande af
missforstind borde 1 lagen tydligen utséttas, att pensionsafgifterna och
pensionsbeloppen endast iiro’ tillsvidare Destimda.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Skaraborgs lin anser, att
staten faktiskt iklider sig ansvarighet for fondens forvaltuing och frukt-
bargérande dfvensom for pensionernas behoriga betalande med rittighet
endast att for dstadkommande af jimnvigt 1 fonden hoja afgifterna eller
sinka pensionerna, hvilket senare icke kunde ifrigakomma med mindre
in att § 11 och § 12 dndrades. Komiténs yttrande, att »staten iklider
sig icke niagon garanti for forsikringens framtida bestind», miste si-
ledes bero pi nigon misskrifning, fortsiitter samma linsstyrelse; ty har
staten en ging satt 1 verket en si omfattande pensionering, som den
foreslagna, maste staten uppenbarligen lita sig angeliget vara att
uppriitthalla  densamma. Men linsstyrelsen anser dirjimte, att diraf
stindigt nya ansprik skola uppsti. I fraga om foudbildningen kan
linsstyrelsen icke godkinna hvad komitén anfort dirom, att den ej
skulle inverka pa penmn(remarl\naden 1 nagon visentlig grad. Tvirtom
miste en stor fond, hopsamlad a en plats, pi det ekononnska lifvet
utéfva ett mycket betydligt inflytande, som mangen ging kunde blifva
menliet for landsorterna, dédrigenom att niringslifvet dédr ginge miste
om for detsamma nodigt kapital; forvaltningen af en sd stor fond méste
varda férenad med ganska afsevirda dfventyr, hvarjimte med kiinnedom
om de svirigheter, som redan nu motte for siker placering af kapital
mot antaglig rinta, linsstyrelsen knappast kunde dela komiténs for-
hoppning. att fonden skulle kunna dtminstone under de forsta tio aren
fruktbargoras si, att rdnteafkastningen upp(rmcre till beriknade 3' . procent.

Lder Kongl. Maj:ts ])eja,llnmqs/uzfvande i Jemtlands lin anser bland
annat, att det torde méta stor svarighet att forvalta och gora rinte-
birande en fond af nirmare 400 millioner samt att, dfven om komiténs
berikning af fondens tillriicklighet vid en rintefot af 37, procent vore
riktig, det dock Litt kunde mtmﬂ"a, att sa hog rinta e) kunde erhallas
eller att forluster uppstode. Huru skulle di bristen fyllas? Manga for-
vecklingar och svirigheter torde hiraf t6lja, sivida ej statens mellan-
komst \ill obegrinsadt belopp skall behdfva tagas 1 ansprik.

cnhgt Bea Kollegium 1 det foregacnde anfort, skulle staten, dérest
l\omltcns forslag till pensioneringens (’]\OIIOIDISI\(], ordnande antoges,
wenast iklida sig en forbindelse eller skuld till belopp af 80 mullioner,
]1v11L0n skuld q]\ullo af kommande generationer amorteras, men icke si
att den slutligen upphérde, utan genom, sisom komitén uttrycker sig,
»stindigt fortcrlondu amorteringy. Staten skulle nimligen {orsta dret
af formknnoens illvaro hetala blott 3,000 kronor och sedan efterhand
arligen mer och mer. Lifter 80 ar 1)lofvc amorteringsbidraget konstant
och for all framntid omkring 7,8 millioner arligen.
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Komitén har (sid. 93) ansett att det vore principielt riktigast att
under de forsta 80 aren amortera tillskottet for nuvarande generationens
forsikring. Men huru detta én skedde, komme fondbildningen att varda
mycket stérre dn man funnit limpligt; fonden blefve nimligen da 615
millioner kronor. Af denna anledning har komitén ifrigasatt yen stiin-
digt fortgiende amortering» af kapitaltillskottet for nuvarande generatio-
nens pensionering.

Detta dndamal kunde vinnas ifven pd andra siitt in det af komitén
foreslagna. Sa kunde antingen ett konstant arligt bidrag af omkring 2,7
millioner kronor betalas, motsvarande rintan a forberorda brist 774
millioner, eller ock en fix summa af 24 kronor erliiggas till hvarje pen-
sion. I forra fallet blefve fonden emellertid 538 millioner, och i senare
fallet, skulle statens tillskott, som i borjan blefve mycket smé, om 80
ar varda omkring 6 millioner om iret, och fonden slutligen stiga till
443 millioner kronor.

Komitén, som sjilf hyst en viss fruktan for en stor fondbildning,
har emellertid icke ausett sig béra fororda nagon af sistberorda ut-
viigar, emedan jamvil 1 dessa bida fall fonden skulle blifva for stor.

Savil i Frankrike som Tyskland har maun e velat inlata sig pa
samlandet af nagra storre fonder for indamal motsvarande det nu ifriga-
varande. Skilen hvarfér man i Frankrike ej velat idstadkomma de stora
fonder, som at en obligatorisk férsikring skulle varda en foljd och
hvilkas belopp skulle uppga till milliarder franes, har vid redogérelsen
for den historiska utvecklingen af {6rsiikringsfraigan berorts. [ Tysk-
land har man, hufvudsakligen med hiinsyn dirtill att en sa betydlig
fondbildning, som ifven dir vore erforderlig, skulle inverka menligt pa
det ekonomiska lifvet, antagit ett annat system for forsikringsafgifternas
beriikning och betalning én det af Nya Arbetareiorsikringskomitén fore-
slagna.

Komitén har i afseende & den af komitén ifrigasatta forsikrings-
fonden anfort bland annat, att de medel, som for densamma toges frin
niringarna, naturligen komme att direkt eller indirekt atergi till dem,
antingen 1 form af kapitalplaceringar eller som utbetalningar till invalida
arbetare, och att de afgifter, som erfordrades, for 6frigt vore si ringa,
att ndgon siirskild niringsgren eller niringsidkare endast undantagsvis
torde komma att af dem viisentligen betungas. Icke heller, yttrar
komitén vidare, synes, att doma efter erfarenheten i vart land, en
kapitalbildning af de ifragavarande dimensionerna nédvindigt komma
att medféra rubbningar i landets ekonomiska forhallanden i allmiinhet.
Komitén jimfor direfter den blifvande fondbildningen, omkring 400
millioner kronor pa 80 dr, med den kapitalbildning, som hufvudsak-
ligen pi de senaste 20 daren egt rum 1 form af depositioner i de en-
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skilda bankerna, sparbankerna och folkbankerna. Beloppen af dessa
depositioner éro for det nédrvarande, 1 runda tal, féljande: isolidariska-
och aktiebanker samt i Riksbanken 326 millioner, 1 sparbanker och folk-
banker 300 millioner, och i postsparbanken omkring 28 millioner, eller
tillsammans omkring 654 millioner kronor.

En betydlig skillnad torde dock enligt Aollegiz mening fi anses
forefinnas mellan en kapitalbildning af sistberorda slag och den ifriga-
satta fondbildningen. I det forra fallet hafva egarne till kapitalet full
frihet att forfoga dirofver, det dr deras individuela egendom; och diir-
igenom att det &4r insatt pa deposition 1 ett stort antal olika banker,
kommer det littare den allminna rorelsen till godo genom bankernas
formedling. Den ifragasatta forsikringsfonden ater ir ett fastlisande
pa ett stille af kapralet. Detta skall visserligen goras fruktbirande,
men formen for detta fruktbargorande maste, med hinsyn till fondens
dndamal och forsikringens betydelse, vara vida stringare. Endast
sikerheter af allra yppersta beskaffenhet kunna antagas. Komitén har
sasom yett teoretiskt exempely pa en mdojlighet att placera fondens
ofverskjutande inkomster tinkt sig, att dessa kunde deponeras i enskilda
banker, men ansett att fonden 1 verkligheten, dtminstone till en del,
komme att placeras pa annat sitt. KEnligt Kollegii mening torde
emellertid icke ens som ‘ett teoretiskt exempel béra forutsittas, att
fondens medel skulle i stérre utstrickning insittas pa deposition 1 en-
skilda eller aktiebanker, huru sikra och goda dessa inriittningar dn for
nirvarande kunna anses vara.

Sasom placeringssiitt angifves i komiténs publikationer dfven upp-
kop af vissa obligationer, vid hvilka & ena sidan guldimport icke afses
och diar & andra sidan snar uppsidgning och kapitalets aterbetalning
fran lantagarnes sida icke édr att forvinta.

Att industrien och niringarna, utom mahinda jordbruket, skulle
1 storre omfattning kunna fa nytta af fonden genom att af den erhalla
lan, torde icke vara antagligt. Industrien i allméinhet har ganska séllan
sadana siikerheter att erbjuda, att de bora kunna af fondens forvaltning
godkiinnas.  En fabrik 1 dag kan vara ectt blott skjul i morgon, och
forlagsinteckningar torde endast hafva virde sasom ett forstirkande af
den sikerhet den lintagande industriiddkarvens personliga duglighet och
redbarhet erbjuder.

De forsikringsbolag, pensionskassor och andra fondbildande in-
stitutioner, som for det narvarande finnas, lira redan hafva ganska
afseviirda svarigheter {or att pa lampligt sétt och mot fullgod sékerhet
placera sina kapital.

De fonder imom landet, som tillhora pensionskassor, vilgorande insti-
tutioner, forsikringsbolag och si vidare, bilda tillsamimans ganska ansen-
liga belopp. Ri till ex. linnas endast 1 Stockholin pensiousinrittningar

b
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m. fl. vilgérande institutioner, som vid 1890 ars slut hade kapital till ett
sammanlagdt belopp af omkring 105 millioner kronor, diraf endast om-
kring 10 millioner voro placerade i fastigheter och resten pa annat siitt.

Forsikringsbolag och forsikringsinrittningar af olika slag, riinte-
och kapitalférsikringsanstalterna inbegripna, hade 1893 tillsammans ett
fonderadt kapital af omkring 156 millioner kronor, diraf omkring 14
millioner voro placerade i fastigheter, omkring 40 millioner i obligatio-
ner, omkring 100 millioner i lin mot inteckning och omkring 2 millio-
ner voro kommunallin. Postsparbankens fonder voro innevarande héost
omkring 28 millioner.

En konkurrent till pi utliningsmarknaden, hvilken konkurrent skall
pit tio dr placera omkring 100 millioner kronor, torde komma att verka
till sinkande af den effektiva rintan 4 virdepapper af prima beskaffen-
het.  Alla kassor och institutioner af nyss berorda slag skulle saledes
rona allt annat dn fordel af nu ifrigasatta nya fondbildning. Dessutom
skulle alla de enskilda personer, som, utan att egentligen tillhéra kropps-
arbetarnes klass, strifvat att vinna ett litet kapital, med ett ord
alla sma kapitalister, for hvilka rinteinkomsten spelar en synnerligen
afsevird roll, ofta fi med kinnbara uppoffringar atuéja sig med min-
dre inkomst.

Skulle fonden placeras i lin mot inteckning i jordbruksfastighet,
funne den nog anvindning; men di det med hinsyn till fondens iin-
damal vil ej torde kunna ifrigakomma att belina o6fver halfva taxe-
ringsviirdet, blefve fondens utlining nog cndast ett frigérande af annat
kapital, som 1 sadant fall finge séka annan anviindning. Majligen kun-
de medlen anviindas till gildande af utlindsk skuld, hvilket 1 och for
sig nog kunde vara onskviirdt, men 4 andra sidan mahidnda komme att
fororsaka brist pa rorligt kapital.

Svarigheterna for pensionsstyrelsen att skita en linercrelse sidan
som den ifrigasatta blefve, sisomn i flere utlatanden framhallits, antag-
ligen mycket stora. Rérelsens ritta handhafvande skulle forutsitta en
sidan kinnedom om personer och forhillanden i hela landet, som knap-
past kunde sta ett centralt embetsverk till buds.

Pa grund af det ofvan sagda torde alltsi kunna antagas, att vart
ekonomiska lif skulle 1 ej ringa mén réna inflytande af fondbildningen
och dirtill ett 1 samma man ogynsammare som fonden blefve storre.
Kollegium anser dérfér, att en stérre fondbildning borde sividt moj-
hgt undvikas.

Med hinsyn hértill torde, dédrest Kollegii férslag att staten skall
betala en fjerdedel af veckoafgifterna godkiinnes, siittet for fullgorandet
af detta dtagande bora ungefir si ordnas, att staten, forst niir pension
skall utbetalas, tillskjuter den del af pensionsbeloppet, som hirflyter
fran berorda andel 1 veckoafgifterna.
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Sker detta, torde & andra sidan, di sisom Kollegium hir ofvan
anfort, det icke kan anses billigt att belasta kommande generationer
med kostnader for den nuvarande generationens forsikring, staten bora
genom att genast frin borjan betala rdinta & det kapital, som erfordras
for den nuvarande generationens forsikring till dldersgrinsen 40 ar,
underlitta kommande generationers utgifter tor detta dndamal, forutsatt
dock att den forsikringstekniska berikning, som Kollegium ansett bora
vidtagas for att utrona det inflytande aldersgriinsens sinkande kan ut-
ofva pa forsiikringens finansiela delar, kommer att visa, det nu ifraga-
satta riintebetalning kan utan en alltfor uppdrifven fondbildning eg:
rum.

Det torde cmellertid icke egentligen ligga inom omridet for Kol-
legii befattning med ifrigavarande irende att vidlyftigare inlata sig pé
fragan om fondbildningen eller i allmiinhet sittet for fondmedlens pla-
cerande, men Kollegium finner, att dessa fragor torde, innan beslut fattas,
fortjena en mera ingdende utredning, éin nu féreligger.

Kollegium anser sig dock iifven nigot bora berdra fraigan om den
riintefot, som komitén ansett kunna antagas sasom grund for beriknin-
garna ofver fondens och férsikringens férméga att fullgdra sina for-
bindelser, med hvilken formaga statens stillning till forsikringen i e)
ringa man sammanhiénger.

Sisom ofvan antydes, iir totalutgiften for hela forsikringen berik-
nad att, dia kassan vunnit sin fulla utbildning, utgora 33,547,000 kro-
nor om aret.

Forsikringens inkomster hafva af komitén beriknats att utgéras
af veckoafgifter 11,725,000 kronor, statens hela hidrag 8,053,000 kro-
nor och rintor 13,769,000 kronor. Kassans formaga att fullgora sina
forbindelser r silunda i hog grad beroende af rinteafkastningen.

Och di fonden skall under de forsta 20—25 dren viixa genom dels
de belopp, hvarmed pensionsafgifterna komma att 6fverskjuta utgifterna,
dels ock till kapitalet lagda riintor och efter sagda tid endast genom
kapitaliserande af riintor, ér den riintefot, som lagts till grund for be-
rikningarna af storsta betydelse. Om nu till foljd af riintefotens fal-
lande, kassan icke uppnir beritknad storlek ecller cljest ej kan fullgdra
sina forbindelser, uppsti gifvetvis svarigheter. Komitén har icke 1 lag-
forslaget tydligt angifvit, huru vid sadant forhallande skall {orfaras,
men 1 motiveringen antydt, att di skola antingen afgifterna hojas eller
pensionerna sinkas, samt foreslagit, (detta dfven 1 lagtexten § 53), att
kassan skall minst hvart tionde ar underkastas en pa vetenskaplig san-
nolikhetsherikning grundad undersékning.  Komitén har vidare 1 mo-
tiveringen uttalat, att staten icke bor iklida sig garanti for forsiikrin-
gens forbindelser.

Konseqvensen hiiraf ér, att de betalningsskyldige skola betala ntan
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att veta, om de verkligen kunna fi den valuta, som jimlikt §§ 11 och
12 af lagférslaget uttryckligen utlofvas.

Men det torde & andra sidan vara tydligt att, nir staten i kraft
af sin héghetsritt tvingar sina sambhillsmedlemmar att betala vissa be-
stimda afgifter och lofvar, att de diirfor skola fi viss valuta, staten af-
ven miste garantera loftets uppfyllande. Anser sig staten icke kunna
det, maste at lagens bestimmelser gifvas en annan affattning dn for-
slagets.

Det torde emellertid enligt Kollegii mening atminstone béra be-
stdimmas, att staten skall garantera, att de personer, hvilka inkommit
i forsikringen, skola vara forvissade om, att deras afgifter och pensio-
ner icke forindras pa grund af en senare forsikringsteknisk berikning,
och att de forindringar, denna beriikning tillifventyrs visade vara nod-
vindiga, endast skall drabba dem, som direfter intriida. Under alla
forhillanden maste emellertid tydligen uttalas, huru vid en oformaga
hos kassan att fullgéra sina forbindelser skall forfaras.

Att rintefoten ir af den storsta betydelse, har édfven komitén
ansett.

I del II af komiténs publikationer, sid. 20 och foljande, redogores
for den af komitén valda rintefoten och siges bland annat, att af hvad
dir anforts, det syntes, att rubbningar i rinteférhallandena kunde med-
fora ganska afseviirda forindringar i de erforderliga afgifternas belopp;
och anftres vidare, att i alla hiindelser den roll, riintan spelar vid en dv-
lik forsikring, vore tillrickligt stor for att mana till forsigtighet, och
detta sa mycket hellre, som det giillde relativt stora kapitalplaceringar.

Négot bindande bevis for att en riintefot af 3'. procent med sii-
kerhet kan liggas till grund for beriikningarna, har gifvetvis icke kun-
nat framliggas. Den forut af Kollegium berérda, af komitén gjorda
Jamforelsen med depositionsrérelsens okning i olika bankinstitut och
depositionsrintans storlek torde sisom nimudt ej vara i sidant afseende
bevisande, utan finner Kollegium det vara ganska tvifvelaktigt, huru-
vida det iir forenadt med vederborlig forsigtighet att forutsiitta berorda
rintefots fortfarande bestand vid berikningar, som afse en si stor ka-
pitalbildning som den ifrdgavarande.

Man siiger, att all sannolikhet funnes, det till en bérjan fondens
inkomster skulle kunna placeras till hégre belopp éin 3'» procent och
att_om dfven rintefoten nagon ging folle under 3'. procent, den dock
under andra perioder skall varda héogre.

Hvad som kan komma att hiinda, ir naturligtvis oméjligt att med
visshet forutséiga. Rintan torde nog komma att én stiga déin falla; och
af flere orsaker, sasom storre krig, stora uppfinningars mera allmiinna
tillgodogérande m. fl.,, kan rintan under lingre perioder komma att varda
relativt hog. Men enligt hvad den nationalekonomiska vetenskapen emel-
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lertid nu kan férutse, torde stirre sannolikhet vara for den asigten,
att rintcfoten skall i hufvudsak fortfarande falla. Den effektiva rintan
dr redan 1 de flesta linder med goda finansiella férhillanden ligre én
3'» procent, hvad betriffar valutor af den siikerhetsgrad, som for hir
afsedda fond kunna ifrigakomma. De mest framstiende franska, en-
gelska, tyska och osterrikiska nationalekonomer forespd riintans ytter-
ligare fallande. I Tyskland 61l riintan, som pa grund af de lingvariga
krigen omkring arhundradets boérjan var ovanligt hog, under tiden
1815—1845 fran 8 procent till 3 procent, men steg dter till 5 procent
under perioden 18451871, d. v. s. under den tid, da jirnviigsbyggan-
det hufvudsakligen pigick och stora krig intriiffade; for det nirvarande
faller den stadigt och lir kunna sigas vara under 3,5 procent. Ny-
are noteringar i Hamburg visa en effektiv riinta af 3,3 procent & tysk:
3,5 procents statslnet och 3,2 procent & tyska 3 procents linet.

Den osterrikiska statsekonomen v. Bohm-Bahwerk yttrar i denna
fraga (art. »Zinsy i »Handbuch d. Staatswissenschaften 1894») att, ehuru
det kan vara svirt att a priori forutsiiga, huru djupt riintan kan falla
utan att dirigenom begiiret att spara och som en féljd déraf kapital-
tillvixten minskas, det dock syntes vara siikert, att en viisentligt ligre
rintefot dn den i dag i de kapitalstarka linderna ridande af 3 procent
vore mojlig.

Den litthet hvarmed konverteringen af engelska consols till en
rintefot, som nu dr 2,75 procent och ar 1903 blir 2,5 procent, genom-
forts, utan att consols fallit under pari, ir ett tecken icke att forakta
pa riintans tendens att falla. Paul Leroy-Beaulieu (I'Economiste francais
13 Oktober 1894) anser, att om ej utomordentliga hiindelser intriiffa,
sisom ett nytt stort krig, det ir ganska sannolikt, att man far se rinte-
satser pia 2'. & 2", procent, och alt det till och med iir mojligt att en
dag, om tjugu, trettio eller fyratio ar till exempel, forsta klassens ka-
pitalplaceringar ej skola afkasta mer #n 2 procent, utan att man skall
kunna siiga sig hafva uppnitt slutpunkten. Vissa franska 3 procents
»rentesy lemna for ofrigt redan nu en effektiv rinta under 3 procent.

I niistan alla de kritiker af franska forslagen till arbetareinvalici-
tets- och dlderdomsforsikring framhélles 1 friga om fondbildningen
rimtefotens sannolika fallande.

Man torde da inviinda, att detta berér utlandet, men ej Sverige;
hos oss dro forballandena andra.  Detta torde kunna vara till en viss
del sant, men att vira penuingeforhallanden och iifven rintefoten hiir
maste berdras af och gi 1 samma riktning som utlandets motsvarande
forhillanden,  diirest vi icke genom egna dtgbranden siirskildt forspilla
var kredit, torde med nutidens utvecklade kommunikations- och handels-
forhallanden fi anses gifvet. Svenska 3, procents  statslin noteras
emellertid redan nu i Hamburg il 99,50, siledes niiva pari.
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Den rintefot komitén tidnkt sig vid fondens berikning torde alltsa
icke kunna med sikerhet antagas skola forblifva gillande, utan vill det
snarare synas, som skulle med storre sannolikhet en lidgre kunna emot-
ses. | hindelse af att genom rintefotens konstanta “fallande brist i
kassans formiga att fullfrora sina forbindelser skulle uppkomma, kan
staten emellertid icke undgé, att trida emellan pa ett eller annat sitt,
hvadan staten salunda icke nu vet, hvilka forbindelser den atager sig;
och pa grund af hvad hir ofvan anférts, torde dessutom kunna ifriga-
sittas, huruvida icke den foreslagna fondbildningen kan verka menligt
4 vart ekonomiska lif.

Dessa forhallanden torde alltsi med skil gifva anledning till be-
tinkligheter rorande savil fondbildningen som den foreslagna rénte-
foten.

Kollegium o6fvergar nu till andra frigor af principiel natur, som 1
det foreliggande forslaget framtrida.

Mot pensionernas belopp och grunden for dessa belopps bestim-
mande 1 hvarje fall har Kollegium, ehuru pensionerna redan nu icke
varda synnerligen stora siirdeles fér dem, som, da arbetsoférmaga in-
trider, endast en kortare tid varit i forsidkringspligtig anstiﬂlnmg, och
ehuru det kan vara tvifvelaktigt, om icke 1 framtiden pensionernas nu
beriknade belopp vid fallande kopkraft hos penningen varda alldeles
for sma, emellertid intet att nu vidare erinra.

I flera yttranden, som inkommit, har anforts, att den dalder, da
pension alltid skulle utfalla, nidmligen 70 ar, vore for hog. En kropps-
arbetare vore vanligen utsliten redan langt forut, hvadan 60 a 65 ir
vore en limpligare alder. Denna anmirkning torde dock fa anses grun-
dad pd ett missforstind af lagforslagets mening, ty enligt denna erhalles
peusion, sa snart af nidgon som helst orsak en torsiikrad, for hvilken
minst 260 veckoafgifter erlacrts, biir varaktigt arbetsoformooen Dire-
mot torde sistber()rda begrepp varda mycket svart att 1 praktiken lik-
formigt tolka. Enligt lagforslaget skall varaktig oférmaga till arbete
anses vara for handen, d& nigon befinnes i foljd af dlderdom, kropps-
eller sinnessjukdom, vanlorhet eller lyte vara ur stind att genom sadant
arbete, som motsvarar hans krafter och fiardigheter, v1da1e sig forsorja
eller fyllt sjuttio ar.

Af forslaget inses emellertid att hirmed icke med nodvindighet
menas verklig oférmiga till arbete utan endast en till graden nedsatt
arbetsformiga. Knligt § 6 kan till och med en person, som pid grund
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af varaktig oférmaga till arbete har pension, vara i forsikringspligtig
anstillning.

Att for sivil de foreslagna pensionsnimnderna som ock till och
med for pensionsstyrelsen stora svirigheter skola uppstd for att riitt och
likformgt bedoma gradationer i arbetsformigan, torde vara tyd-
ligt nog.

Olycksfallsforsikringsbolagen lira redan hafva ganska stora svirig-
heter vid bedomandet af skadeersiittningsgraden vid olycksfall, ehuru
dessa bolags regler iro ganska bestimda, invaliditetsgraderna noga
specificerade, lidkareundersokning obligatorisk, och de lidanden, mot
hvilka dessa bolags klienter férsikras, maste vara pitagliga samt ehuru
dessa bolag skotas af erfarne forsikringsteknici. Simulation af skador
och forsék att draga ut pa den af en skada foérorsakade sjukdomen lLira
vara allt annat dn sallsynta, sirskildt dir enskild forsikring af kropps-
arbetare forekommer. Vid kollektiv forsikring édro forhéllandena nagot
bittre, endr dar bolagen ej hafva att gora “med de skadade s_]alfve,
utan med den persqn, som tagit den kollektiva férsikringen, antingen
arbetsgifvaren eller en den forsikrade gruppens utsedde forman.

Vid nu ifragavarande forsikring komma utan tvifvel forsoken att
tillskansa sig pension i1 otid att vards mycket vanliga, allrahelst det
kan tdnkas att dfven andra én den forsiikrade individen hafva fordel af
att han pensioneras. Pensionsnimnderna kunna paverkas och komma i
sirdeles manga fall att sakna vederborliga insigter. Nir hértill kommer
att pension skall sokas 4 den ort, dir den sékande &r »bosattr d. v. s.
mantals- och skattskrifven, men den skada eller sjukdom, som medfort
invaliditeten, kan vara adragen 4 en lingt fran bostadsorten beligen arbets-
ort, dir den soékande fortfarande vistas 1 en mindre svirskott anstill-
ning, torde svirigheterna for pensionsnidmnderna varda mycket stora.
Diirest alltsa icke hvad som menas med varaktig oformaga till arbete
skarpare och mera objektivt bestiémmes, torde kassan komma att gora
forlust, arbetet for pensionsniimnderna blifva ytterst svirt, sumt pensions-
st)relsen och édfven Kders Kongl. Majit, om besvir ofver pensions-
styrelsens utslag verkligen skola, sisom komitén foreslagit, hos Eders
Kongl. Maj:t, fullioljas, varda 6fverhopade med klagomal.

Eulmt tyska Lm( m - anses varaktig oférmiga Hll arbete forhanden,
di den forsikrade icke kan, till ’ml]d af sitt kroppsliga eller andliga
tillstand, genom aflonadt arbotp fortjena mer dun 'y af sin forutvarande
— arl)(‘tbloxt]onst Denna utrones genom en kombination af in-
dividens 1ifraga fortjenst under de senaste 5 dren (enligt vissa aflo-
ningsklasser som 1 lagen angifvas) & cna sidan, och den a sista arbets-
orten vanliga afloningen for daglonare 4 den andra sidan.  Arbets-
oférmagan hvhoivm ¢} vara ful/sr(uu/u/, endast varaktig.  Osiikert torde
emellertid vara, huruvida en sidan definition & den pensionsheritticande
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arbetsoformégan verkligen kan anses tillfredsstillande, di antagligen
stora svirigheter skulle mota vid verkstillandet af de berikningar,
som 1 definitionen forutsittas.

Skulle emellertid ej anses limpligt, att begreppet varaktig ofér-
méga till arbete nirmare fin som i férslaget skett definieras i sjilfva
lagen, torde detta begrepp dock béra tydligare bestimmas i den siir-
skilda instruktion fér pensionsnimnderna som antagligen maste utgifvas.

I friga direfter om sdttet for wveckoafyifternas upptagande och quitte-
rande har komitén foreslagit, att arbetsgifvarne skulle vara skyldige
mképa  pensionsmdyken och infista dem i den férsiikrades pensionsbok
och direfter vid afloningen afdraga 4 arbetarens lon den pi honom
belopande delen af afgiften.

Pensionsmirken skola tillhandahallas allminheten genom post-
verket. 1
Anvindandet af pensionsmiirken har i de inkomna yttrandena i
allminhet ej vidare i princip berérts. Upsala linsstyrelse siger dock:
» Arbetsgifvarens dliggande att vid utbetalande af lon inklistra pensions-
miirken i arbetstagarens pensionsbok iir svart om ej oméjligt att fver-
vaka. Denna nyhet torde, syvnerligen dia den ér férenad med mot-
svarande kostnader, komma att rona motstdnd och missnéje samt alstra
obendigenhet for aunstillande af arbetare pd lingre tid. Det iir mot-
svarande del af den tyska pensionslagen, som i hog grad bidragit att
gora den impopulidr. Da nigot sdrskildt sitt for allmiinna dklagaren
att ofvervaka lagens tillimpning ej finnes stadgadst, skulle dess 58 §
endast sillan komma till anvindning. Blefve detta nigon ging hin-
delsen, skulle ddrigenom motviljan mot lagen stegrasy.

Sasom namnde linsstyrelse anfort, éir det bland annat just skyldig-
heten att inklistra pensionsmiirken, som i Tyskland uppviickt det storsta
missnéjet med 1889 irs lag. (Se W. Kuleman, Landesgerichtsrat: »Die
Reform unserer Socialversicherung» i »Jahrbuch fiir Gesetzgebung,
Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich. 1894»; och H.
Gebhard, »Die Reform der Invaliditits und Altesversicherung», Mainz
1893 m. fl.) Komitén erkinner detta forhillande, men siger, att det-
samma beror pa den mingd olika miirken, som finnas i Tyskland, till
foljd hvaraf, samt pd grund af lagens invecklade bestimmelser, det
stundom blir svart att afgora, hvilket mirke i hvarje siirskildt fall
skall anvindas. Komitén har dirfor velat undanvédja dessa svarig-
heter och tinkt sig, att endast tre olika slag af miirken borde hiir
ifraigakomma och att till f6ljd af den littfattliga atskillnaden mellan de
tre pensionsklasserna det ¢j borde méta nagon svirighet att bedoma,
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hvilket mirke skulle i hvarje fall anviindas. \Ilssno]etl Tyskland beror
dock e] uteslutande pa de olika miivkena utan dels pa allt det besvir
som dr forenadt med anskaffandet och inklistrandet af mirkena oeh
bokforandet af afgifterna, dels pa den mingd skrifverier och uppgifter,
industriidkarne éro undelkastdde, samt dels ock pé lagens omstandhghet
och svirigheten for icke lagfarne att tolka densamma. 1 tyska riksdagen
upprepas stiandigt forslag om dindring 1 lagen och aberopas dirvid allt
det arbete, som maste utforas och den fortgiende uppmiirksamhet, som
méste finnas hos arbetsgifvarne pa alla mo]lwa anmilningar o. s. v.,
en uppmirksamhet, som ‘miste blifva si mycket mera spand som ar-
‘betsgitvarne stindigt kidnna hotet af strafflagen.

Forhdllandena hir torde emellertid, om komiténs forslag antages,
varda biittre, och, sasom Upsala linsstyrelse antydt, lira bestimmelserna
1 § 58 om pafoljd 1 fall af underlatenhet att infista pens10nsmarl\en
icke sa ofta komma att tillampas.

Sirskildt dro de 1 forslaget gifna bestimmelserna om pensions-
mirkena enklare och tydligare dn tyska lagens. Men da 1§ 21 talas
om, att mirkena béra genom limplig pateckning makuleras, torde ock
foreskrift bora gifvas, huru denna makulermfr skall utforas, eljest torde,
sisom t. ex. i Sachsen redan lirer ega rum, en formlig handel med
pensionsbocker kunna uppsta.

Att emellertid utfinna nagot enklare och bittre siitt for afgifternas
upptagande dn det foreslagna mdoter sisom komitén framhillit stora
svarigheter, hvarfor mirkessystemet torde bora godkiinnas, och lirer
kassan fi underkasta sig féljderna af de missbruk, som mojligen uppsta.

I afseende pa pensionsbockerna har Kollegium édfven nagra an-
mirkningar att framstilla. De forsidkrades ritt édr visentligen be-
roende af dessa bocker; kommer en pensionsbok tillfilligtvis bort, torde
ganska stora svirigheter mota att jémlikt § 24 bevisa, huru minga
pensionsafgifter férut blifvit for den forsikrade riitteligen erlagda.
Vore alla forsikringspligtigze arbetare sysselsatte endast hos sidana
arbetsgifvare, som hatva verklig bokformg och direst édfven alla dessa
nominelt bokforde alla sina arbetare och deras afloning, kunde en sidan
bevisning litt nog astadkommas. Men sia dr ¢j hindelsen. Langt ifran
alla arbetsgifvare iro skyldige fora bok. Nominativa aﬂomn@sllstor
forekomma ingalunda pa alla stillen.  Vid manga arbeten utbetalas
afloningen till hela arbetslag genom en forman for laget, som sedan
fordelar penningarne  bland  arbetarne; och pa somll(m stillen betalas
afloningen kontant hvarje dag utan annan annotation édn afloningarnas
summa; deita sker siirskildt vul handtlangningsarbeten och andra 1ill-
filliga sysselsdttningar, som dock kunna wvira sd lingvariga, att de
kunna foranleda forsitkringspligt.

Om nu en forsikrad forlorar sin bok t. ex. pd femte dret, kan

[
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det varda mycket svart om ej omdjligt for honom att bevisa antalet
mirken, som funnos 1 densamma. Det kan, betriffande losa arbetare,
dréja mycket mer édn fem ér, innan den af komitén foreslagna boken
med plats fér 260 mirken blir full; forloras en sadan bok med t. ex.
200 mirken eller mer, dr forlusten kédnnbar och bevisningsmojligheten
rorande antalet mirken niistan ingen, di den lése arbetaren gitt frin
plats till plats och mahinda ej ens sjalf kommer ihag, huru méinga
mirkena voro. Att bocker skola forkomma 1 stort antal, dr alldeles
sikert. Arbetarne, med undantag af dem i sidana yrken som fordra
storre yr]\essl\lcklmhet och intelligens, hafva ofta mycket svart att taga
vara pa sina tillhorigheter. Bockerna skola vara med pa deras vand-
ringar, vid skogsarbeten, afligsna grufarbeten o. s. v. De komma
att forloras eller forstoras.

Till férekommande 1 nagon man af de férluster, som hirigenom
skulle uppstd, anser Kolleginm, att bockerna ej borde vara storre éin
att de hade rum for hogst 52 mirken och siledes vara tillrickliga for
ett ar; boérande dessutom f6ér berérda dndamals vinnande inga mirken
lyda & storre belopp dn en veckoafgift.

De tyska kvittenskorten, som motsvara de af komitén héir fore-
slagna boéckerna, hafva plats for endast 47 mérken.

Genom en sidan atgird uppstode visserligen okadt besviar for
arbetsgifvarne och pensionsndmnderna, men de forsikrade vunne en
betydande fordel och sikerhet, kontrollen blefve littare och bedrigerier
svarare.

[ bockerna borde, d& de till forsikringspligtig utlemnas, férutom
dennes fullstindiga for- och tillnamn, utsittas jamvél hans fodelsear
och fodelsedag, fodelscort samt kyrkoskrifningsort.

Komitén foreslar att i boken skall utsittas arbetarens adress. Detta
uttryck torde, betriffande s& rorliga element som arbetare, vara alltfor
otydligt och féga édndamalsenligt sdsom medel att identifiera en boks
mnehafvare.

Pensioneringen skall enligt komitén 1 forsta hand 6fvervakas och
handliggas af pensionsndmnder.

Hvarje kommun bildar i regel ett pensionsdistrikt men kan delas
i flere. 1 hvarje distrikt skall finnas en pensionsnimnd. Ordférande
och ordforandes suppleant utses af Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande och behéfva ej vara inom distriktet boende. I hvarje nimnd
skola vidare finnas fyra ledaméter, tva arbetsgifvare och tva forsikrade
jimte lika maénga suppleantel Ledaméter och suppleanter utses af
kommunalstimma pa landet och af allmén radstuga i stad, hvarvid
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rostande har en rost. Dir stad fordelar sig i flere pensionsdistrikt,
kunna emellertid stadsfulliniiktige eller allmiin radstuga forordna om
annat sitt for viljande af pensionsnimnd, hvarvid dock skall iakttagas,
att alla inom distriktet boende, hvilka iiro i stadens allméinna angeligen-
heter rostberiittigade, ega att i valet deltaga, men har hvarje rostande
endast en rost. :

Komitén anser att goroméilen i dessa namnder icke blifva mera
omfattande dn att ledamotskapet kan betraktas som ett hedersuppdrag,
och att ersittning siledes ej kan komma i friga.

Betriiffande limpligheten af dessa nimnder hafva i de inkomna
utlaitandena flere anmirkningar gjorts.

Ofverstdthdllareembetet har med skirpa framhallit de oligenheter,
den foreslagna institutionen skulle medfora for Stoekholm och i sidant
afseende anfért hufvudsakligen, att, under forutsiittning att hvarje distrikt,
sisom komitén tankt sig, skulle hafva 5,000 innevanare, Stockholm skulle
delas 1 50 valkretsar; att uppgorandet af vallingder for alla dessa
distrikt skulle medféra stort arbete och stor kostnad; att val mycket
ofta maste foretagas, enir antagligt vore, det ledaméter af nimnden ej
sillan komme att flytta till annan ort; att inom Stockholm en 6fver-
vigande stor del af de férsikringspligtige icke skulle varda rostberiit-
tigade vid val af pensionsnimnd, hvaremot rostritt tillkomme en stor
del andra personer, som cj i ringaste méin berordes af pensionsinriitt-
ningen; att detta, som uppenbarligen vore hogeligen oriittvist, skulle,
direst forslaget bletve lag, genast frén borjan géra denna lag si for-
bathig, att det sociala idindamailet, hvars vinnande med lagen afsiges,
helt och héllet skulle forfelas; att de aligganden, som enligt férslagets
$ 28, komme ate tillhéra nimnderna, blefve mycket talrikare och mycket
svarare in komitén tinkt sig; att ndmligen, om éfven 1 bérjan pensions-
ansokningarna ej blefve sirdeles ménga, tillsynen 6fver lagens efter-
lefnad inom pensionsdistrikten, direst detta uppdrag skulle fullgéras
med ordning och eftertryck, dock komme att krifva mycken tid och
méda; att angifvande till atal af personer, som underlite att fullgora
sin pligt att infista pensionsmiirken, blefve svart och obehagligt; att
for arbetare, som vore ledamot i niimnd, uppdraget blefve mycket
betungande, di det ¢j funnes stadgadt, att han finge behalla sin afls-
ning under de tider, han uppfyllde sin pligt i nimuden; att, da lagen
e] 1mnehille stadgande om pifiljd for den ledamot af nimnd, som
underliite att fullgora den kontrollerande verksamlet, som aligger néimn-
den, kontrellen ej torde blifva si verksam som erforderligt, utan i
stillet intrida en slapphet, desto betinkligare som uppenbart vore, att
forsiikringens soliditet hvilade dels diirpa att alla, som vederborde, verk-
hgen deltoge 1 forsikringen, dels diirpa att ej obehoriga blefve del-
aktiga af forsikringen.
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Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Stockholms lin anfor bland
annat, att det 1 allménhet torde blifva svart for linsstyrelserna att finna
personer villiga att ofvertaga det besvirliga och lénlosa uppdraget att
vara ordforande 1 nimuden; att det endast hogst sillan ldte sig gora
att utse till ordférande i en kommuns pensionsndmnd nidgon utom kom-
munen boende, di han ej ens finge respengar; att de bland arbetsgif-
varne efter hufvudtal utsedde ledaméterna 1 de flesta fall blefve 1 tor-
méiga likstillle med medledaméter i kommunalnéimnd; att bland de {or-
sikrade ofta maste viiljas ett par dringar eller tjenstepigor, enir andra
valbare ej funnes; att linsstyrelsen ej vigade tilltro en si sammansatt
nimnd formigan att o6fvervaka efterlefnaden af lagen och afgéra en
miingd grannlaga férsikringsirenden; att linsstyrelsen dn mindre kunde
anse en sadan ndmnd intresserad af, att forsikringen ej obehdrigen
belastades; att linsstyrelsen till stod fér sin asigt endast behifde hén-
visa till hvad i § 28 omformilldes om de nidmuden aliggande bestyr;
att nimndens ledaméter vidare vore direkt intresserade af att kom-
munens fattigvard ej belastades; att arbetare i allminhet ej torde
vara bojda att paligga forsdkringspligt ej heller att forvigra eller
indraga pension; samt att arbetsgifvares och arbetstagares intressen i
de bada sista fallen vore lika. .

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Ostergitlands lin anser
peusionsnimnds-institutionen sa stor och omfattande, att den svarligen
kan komma till sténd eller verka si, som erfordras for sakens behoriga
genomforande.

Fders Kongl. Maj:ts Befaliningshafvande i Upsala, Jonkopings, Kal-
mar, Gotlands, Malmihus och Jemtlands lin, framhilla alla, att stora
svirigheter skola uppstd att finna limpliga personer till ledamdoter 1
nidmnderna, dels af orsak att arbetet ej alls blir si litt och enkelt, som
komiterade tinkt sig, dels emedan flere kommuner idro si smi, att de
ej limpa sig fér att bilda pensionsdistrikt.

Andra, som i #drendet sig yttrat, framhalla ej mindre olimpligheten
dels af val genom allmiin ridstuga, dels ock didraf att ersiittning for
arbetet ej beredes ledaméterna i nimnderna, in #fven det missndje,
som maste uppstd, dirfor att i vissa kommuner de forsikrade varda sa
godt som uteslutne frin rostritt; dfven pipekas sisom oegentligt, att,
med den lydelse § 29 i forslaget har, det kan intriffa, att endast arbets-
gifvare varda ledaméter af ndmnd; slutligen gores erinringar betraf-
fande beloppet af béterna for uteblifvande fran sammantride m. m.

For egen del anser Kollegium forslaget om pensionsnimnderna
vara bland de svagaste punkterna i komiterades arbete.

Sasom Ofverstithillareembetet framhallit, komma svarigheterna 1
friga om nimndernas villjande att i de storre stiderna varda hogst
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betydande, ifven om ett mindre antal nimnder én en for hvarje 5,000-
tal innevanare skulle utses.

Fastin den omstindigheten, att ledamot af pensionsnimnd flyttar
inom stad frin ett pensionsdistrikt till annat, icke skulle foéranleda nytt
val, kommer otvifvelaktigt pensionsnidmndsval att fa foretagas oftare
dn hvart annat ar, sisom komiterade tinkt sig. Da vidare, sisom Of-
verstithallareembetet framhallit, de véljande 1 allménhet icke direkt
beroras af pemionsinstituﬁonen, och da erfarenheten visat, huru litet
intresset dr for deltagande 1 andra valformttmngar in rlksdqgsmannaval
och nagra fa vigtigare kommunala val, sd ldrer kunna antagas, att delta-
gandet i pensionsnimndsvalen kommer att varda mycket ringa. En pa-
passlig grupp af valmin skulle alltsd med storsta litthet kunna be-
stimma valens utging, och nimnderna silunda komma i héinderna pi
foreningar eller pohhska partier, dem man ingalunda tillernadt ett in-
flytande pa pensioneringens handhafvande. Alla pens10nq- m. fl. fragor
tillhérande nimndernas handliggning kunde pd si sétt f4 en behand-
ling och en utging, som icke beriknats, men som till och med kunde
inverka pd forsikringens soliditet och statens stillning till kassan.

Sasom flere ldnsstyrelser anfort lirer det tvifvelsutan komma att
mota  stora svarigheter att pd landsbygden erhalla personer, limpliga
och skickliga att priofva och besluta 1 alla de frigor, som enligt § 28
tillhoéra pensionsndmnderna.

Man torde inviinda, att kommunalndmnderna ej arbeta illa och att
det ej dr sa svart att f& medlemmar 1 dem. Huruvida dessa nimnder
arbeta vil eller icke, kan Kollegium ej bedoma, men det torde vara
klart, att da kommunalnimnderna hafva att bestimma i fragor, som pa
det allra niirmaste direkt beréra kommunernas och dess innevinares
egna ekonomiska forhallanden, intresset att vara ledamot af dessa
namnder skall vara ganska betydligt storre dn intresset kan blifva att
varda ledamot 1 pensionsnimnderna. Sirskildt ordforanden i pensions-
nimnd, 1 synnerhet dédr inom distriktet finnas méinga arbetstagarve, fir
mycket besviirliga uppdrag. Ordforanden skall leda ndmndens sam-
mantriiden, fora protokoll och register, ombesirja den siikkert snart
mycket omfattande skriftvexlingen, emottaga alla till niimnden stillda
skrifvelser och varda uiimndens )f‘rerst vigtiga handlingar, infora uti
pensionshicker de intyg, som i § 24 omformdlds uppsitta forklaringar
1 anledning af besviir o. s. v. och cljest ofvervaka det hela, allt utan
annan ersittning dn godtgorelse for skrifvarchjilp, skrifmaterialier och
postporto, hvilken godtgorelse skall af kommunen betalas. Att allt detta
icke varder litt utan tvirtom mycket arbetsamt och ansvarsfullt, ir
tydligt.  Visserligen torde 1 borjan af institutionens tillvaro, niimligen
under de 5 forsta aren — cller den foreslagna »viintetiden», som i for-
siikringens borjan dir densamma for alla och under hvilken tid, enligt
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hvad komitén beriiknat, inalles endast 1,000 pensionsanmiilningar arligen
lira inkomma —- goromalen icke varda alltfor mycket omfattande, men
det skall darefter icke droja liange, forrin de varda bide méanga och
svarskotta. Goromalen skola antagligen efterhand vixa si, att det blir
omdjligt erhalla dugliga ordférande 1 namnderna, dfven dir man forut
haft sadana.

Lagstiftningen har forofrigt pa senare tider borjat att allt mer och mer
paLwo"a kommunernas innevinare oaflonade uppdrag, som krifva mycken
tid och omtanke, samt att savil af kommunernas fortroendeman som af
enskilde fordra uppgifter, redogorelser o. s. v., som taga stor uppmirk-
samhet och ej ringa arbete 1 ansprak. De kommunala uppdragen drabba
ofta inom samma kommun samma personer. Det torde emellertid ej
ga an att 1 lingden pa detta sitt betunga den enskildes arbets-
villighet. Antingen skall det offentliga uppdraget eller den egna verk-
samheten asidosittas; det torde ej vara att undra pi, om detta ganska
ofta varder héindelsen med uppdraget. :

Att atminstone tva landskommuner borde kunna slis tillsammans
till ett pensionsdistrikt ér, efter hvad linsstyrelserna 1 Gotlands och i
Malmohus ldn anfort, tydligt, da till exempel 1 sist ndmnda lin finnes
en kommun med endast 103 innevinare.

Landets samtlige kommuner é&ro 1 rundt tal 2,500. Och da de
storre stiderna méste delas i flere pensionsdistrikt, kommer nog, dfven
om 1 vissa fall tva landskommuner sammanslas till ett distrikt, antalet
af pensionsndmnder att varda ungefir lika med nyssberorda antal kom-
muner. Enligt komiterades forslag skola emellertid 10 personer, —
ordforande, ordférandes suppleant, fyra ledamdéter och deras suppleanter,

tagas 1 anspriak for hvarje pensionsnimnd, hvadan hela antalet i
pensionsnidmnderna sysselsatte varder omkring 25,000, diraf 5,000 ord-
torande och ordférandes suppleant.

Att en sadan apparat icke skall kunna verka pa ett likformigt séitt
ej heller 1 ofrigt sa, att icke pensionsstyrelsen och Eders Kongl. Maj:t
skola komma att ofverhopas med besvir, torde vara tydligt, allrahelst
som det lirer vara omdjligt att till ledamoter af namnderna alltid eller
ens 1 ofvervigande mingd fa personer med en sddan bildningsgrad, att
de kunna riktigt ldsa lagens foreskrifter och forsta att ritt tillimpa
desamma.

Kollegium ér for sin del af den mening, att de forvintningar ytterst
sillan skola uppfyllas, som komitén uttalat, da den siger (sid. 101):
»pensionsnimndernas sammansittning bor natmlwtws vara Sadan att de
arenden och goéromal 1 6frigt, som tillhora desamma lkomma att hand-
liggas och afgoras pa ett for saval de 1 forsakrlno"en delaktige som
pensionsinrittningen och det allménna tillfredsstillande sétt, och s att
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samtliga intresserades ritt tillgodoses och pd samma ging nodig sak-
kunskap kan forutsittasy.

Dessa komiténs fordringar pd nimnderna torde vara vil hégt
stiillda. Egna och kommunala intressen, kiinslostimningar och personliga
hiinsyn skola sannolikt komma att gora sig gillande vid pensionsiiren-
dens bedomande, och d& dirvid fraga uppstar om att paligga utgifter
icke & enskilde eller 4 kommuner utan & en for de fleste pensionsndmnds-
ledamoter antagligen ofattligt stor offentlig kassa, i jimférelse med
hvilken en pension i och for sig ir si godt som intet, kommer utan
tvifvel minst af allt pensionsinrittningens och det allmiinnas intressen
att pa ett tillfredsstillande sitt tillgodoses.

Pensionsnimnderna méste, direst de verkligen kunna astadkommas,
alltsi vara underkastade en mycket skarp kontroll. En sidan kontroll
istadkommes icke dirigenom, att nimndernas beslut i vissa fall skola
understillas pensionsstyrelsen.

En utvig att gora pensionsnimndernas arbete mera tillfredsstillande
och att ofver detta arbete utofva kontroll torde kunna ligga diri, att
de pensionsstyrelsens ombud, som af komitén i motiveringen omférmilts
och i lagforslaget forutsittas, finge en vida storre befogenhet och vida
storre skyldigheter én i lagforslaget antydes. Ombuden maste emeller-
tid da varda méinga och relativt vil aflonade; men utan dylika ombuds
upprepade ingripande torde snart oreda och forvirring, forluster och
svarigheter af alla slag mangenstiides uppstd.

I Tyskland har man f{6r hela riket 31 forsikringsanstalter, som
sortera under riksforsikringsanstalten. 'Till dessa anstalters hjidlp har
man tinkt sig (§ 51 af tyska lagen) vissa 1 de skilda orterna utsedde
fértroendemén bland arbetsgifvare och arbetstagare. Denna institution
lirer emellertid icke hafva kommit till utférande.

Kollegium anser alltsd for sin del att pensionsnimnderna, sidana
de af komiterade foreslagits, icke i allmédnhet skola, iifven diir personer
kunna finnas villige att ingd i dem, komma att verka pa ett tillfreds-
stillande sitt med sakkunskap och sa att samtliga intresserades ritt
tillgodoses; men att, direst aflonade ombud for pensionsstyrelsen 1 till-
rickligt antal och med vidstriickt befogenhet och ansvar tillsiittas for
att 6fvervaka pensionsnimndernas atgoranden, oligenheterna i ej ringa
min skola kunna undvikas.

Forutsatt emcllertid att peusionsnidmndsinstitutionen i och for sig
skulle kunna genomforas, si innchiller dock forslaget 1 friga om némn-
dernas verksamhet flere bestimmelser, som ¢j torde vara limpliga.
Kollegium dterkommer till dem vid granskningen af de sirskilda §§,
men  vill emellertid hir erinra, att det, sisom Kollegium forut antydt,
icke torde vara limpligt, att ndmnden 1 den ort, didr en person ir
ybosatty skall bedéma alla de forhillanden och handligga alla de be-
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styr, som 1 § 28 finnas omformilda, dfven d& personen uppehaller sig
och arbetar annorstides. Det iéir faktiskt, att till exempel malare, mu-
rare, grufarbetare fran Dalarne, skogsarbetare frin Vermland, jord-
bruksarbetare fran Vermland, Smiland o. s. v., hvilka arbetare i hem-
orten ega sma ligenheter, ddr de iro »bosatte», lingre tider arbeta
hos arbetsgifvare pa helt andra orter. Huru skall di nimnden i
bostadsorten till exempel i Dalarne kunna bedoéma forhillanden och
hiindelser, som till exempel forekomma eller intriffa i Norrland eller
Skane? En brefvexling hiirom kommer utan tvifvel sillan att varda ut-
tommande, ofta ej ens begriplig.

Det vore dirfor limpligare, att pensionsnimnden i arbetsorten
finge bedéma de omstindigheter, som kunna betinga en arbetares for-
hillande till pensioneringen. Afven i friga om bedrigliga forsok ati
tillskansa sig pension torde det vara Littare for nimnden i den ort,
dir den férmeute invaliditetsorsaken uppgifvits hafva uppstitt, att be-
déma saken dn fér nimnden 4 en annan ort.

I friga om pensionsstyrelsen finner Kollegium nédvindigheten af
en dylik styrelse uppenbar, men anser Kollegium tillika, att denna sty-
relse likasom numera Kammarritten 1 friga om fattigvardsmal, bor vara
sista instans i fraga om besvir 6fver pensionsndmnds atgirder. Varder
sd ej fallet utan skall klagan fi foras dnda till Eders Kongl. Maj:t,
torde det regeringsdepartement, dit besvirsmalen skulle komma att héra,
fi si manga dylika drenden att handligga, att, sisom en af Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande anfér, inrittandet af en ny byra i
departementet blefve nédviindigt.

Kollegium ofvergir nu till en kortfattad granskning af lagforslagets
uppstillning och siirskilda paragrafer, hivarvid dock Kollegium 1 allménhet
lemnar a sido de anmérkningar af mindre vigt eller rorande sjilfva
redaktionen af bestimmelserna, hvartill forslaget kan gifva anledning.

Till en bérjan instimmer Kollegium i hvad Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande i Blekinge lin anfért dirom, att komitén ej affattat
sitt lagforslag i en form, som askadliggér innehallet och underlittar
lisningen, da forslaget, affattadt i paragraffoljd, icke innehiller nigon
indelning i rubriker. For dem, som skola lisa denna lag eller iro satta
att tillimpa den, ér en sidan indelning vil behoflig.
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§ 1.

Denna paragral kan ej forstis annat #n i sammanhang med lagens
rubrik. Lagens dndamal angifves, utom i rubriken, forst 1 §§ 3 och 4.
Sistniimnda paragrafer borde alltsd, pa limpligt siitt omskrifna, komma
frimst och forslagets § 1 direfter. \

Mom. 1. 2) ar ej tydligt; orden »direst deras» angifva ej klart,
hvilkens afléning, som afses.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Vesternorrlands lin anfor
att, di vil de 1 § 1, mom. 1.2 stadgade belopp 1,800 kronor valts med
hinsyn till bestimmelserna i gillande bevillningsférordning, angiende
afdrag af si kalladt existensminimum, samt vederbérande taxerings-
myndigheter skola taga i betraktande jimvil de 1 mom. 3 af foreliggande
forslags § 1 omférmilde loneférméiner, det syntes vara desto storre skal
att lata taxeringsmyndigheternas uppskattning vara bestimmande, som
eljest litteligen kunde intriiffa, att dessa och pensionsndmnden stannade
i “olika beslut, hvaraf dter blefve en foljd, att i hindelse af besvir en
och samma friga komme att af olika myndigheter profvas.

Mom. 2 torde bora omskrifvas med afseende & hvad Kollegium hiir
ofvan anfért om momentets innehall.

Forofrigt hinvisar Kollegium till hvad Kollegium i friga om {or-
sitkringens omfattning andragit.

§ 2.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Jonkipings lin anfor, att
det i §s andra stycke forekommande uttrycket »likartade vilkory syntes
oegentligt, da nigon likformighet icke afsiges mellan pensionskassornas
och den for liela riket Leriknade forsiikringsiurittningens vilkor, utan
med uttrycket allenast asyftades, att den sirskilda kassan skulle 1 vissa
hiinseenden och sirskildt i fraiga om den ekonomiska sdkerheten vara
jamforlig med forsiikringsinrittningen enligt den foreslagna lagen.

§ 4.

Kolleoium aberopar hvad Kollegium 1 friga om hustru- och barn-
. R iele) Y b 2 g
pensioneringen hir ofvan anfort.

$ 4.

Bland andra som yttrat sig om deuna § anser FEders Kongl. May:ts
Befallningshafvande ¢ Kalmar Lin, att definitionen i wvaraktig oformaiga»
icke ens genom den forklaring, som gifvits i motiveringen, vore fullt

8
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begriplig och féreslar, med ledning af motiveringen & sid. 105, att ut-
trycket, »att genom sidant arbete — vidare sig forsorjay, borde ersittas
med ungefir foljande: »att for framtiden med endast eget arbete sig till
tullo forsorjan.

Kollegium aberopar for éfrigt hvad Kollegium i friga om begreppet
»varaktig oférmiga till arbete» andragit.

§ 5.

Eburu Kollegium hyser tvekan om det riktiga diri, att alla qvinliga
arbetstagare, dfven de som pa grund af sin stillning och inkomst #ro
Jamforliga med manliga till forsta och andra pensionsklasserna hérande
forsikrade, skola hinféras till en och samma pensionsklass eller den
3:dje, har dock Kollegium icke velat framstilla nigot forslag till 4ndring
1 berérda hinseende, eniir vissa praktiska svarigheter skulle folja af

en dylik.
§ 6.

P4 grund af hvad Kollegium anfért om de losa arbetarnes forsik-
ring torde uttrycket »kalendervecka» béra indras till »sextal arbets-

dagar.
§ 7.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ¢ Kalmar lin har anfort
att vilkoret, att sjukdomen icke Adragits vid foréfvande af grofre brott,
hvilken bestimmelse vore allt for svifvande, syntes med fullt skil bora
utstriickas till hvarje slag af brott, hvarfor straff blifvit af domstol den
forsdkrade adomdt.

Betydelsen af bendmningen »grofre brott» torde, jimvil enligt
Kollegii mening, vara svar for pensionsnimnderna att klargéra.

§ 8.

Kollegium anser §:s foreslagna form otydlig, hvadan bestimmelsen
torde bora omformuleras.

§ 9.

Kollegium féir i afseende 4 denna § erinra, att, sidsom bestimmelsen
nu dr affattad, en arbetare, som t. ex. litit sin arbetsgifvare omhinder-
hafva pensionsboken och litat pa att pensionsmiirken skulle ordentligt
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infiistas, kan genom arbetsgifvarens underlitenhet att géra detta berdf-
vas sin pensionsriitt, ehuru han fitt betala sina veckoafgifter.

Arbetsgifvare, genom hvars forvallande afgifter ej i riitt tid erlagts,
skall visserligen enligt § 23 ersiitta all skada, som kan dérigenom
uppstd, och enligt § 58 fir arbetsgifvare, som underliter att infista
mérken, béta frén 5 till 50 kronor. Men om arbetsgifvaren ¢ kan
betala ersiittning for skadan, blir den forsiikrade lottlos, och icke hjdlper
det honom, att arbetsgifvaren far bita eller aftjena boterna i fin-
gelse.

§ 10.

Mot mom. 2 har anmirkts, att det syntes oegentligt, att en for-
sikrad person ej skulle kunna fi dtnjuta den 1 momeutet omf{ormilda
tordel annat 4n under tid, da han dr i forsikringspligtig anstillning.
Han kan t. ex. pa resa mellan tvd arbetsorter utsittas for olycksfall.

Jimvil Kollegium finner detta stadgande ej fullt tillfredsstillande,
i det att detsamma kommer att medfora olika férdelar for personer,
som eljest idro i forsikringsafseende likstilde.

§ 13.

Kollegium anser att demna § limpligen kunde sammanforas
med § 9.

§ 14.

Hir, likasom vid § 7, borde, enligt Kollegii asigt, begreppet »grofre
brott» ndrmare bestimmas.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Blekinge lin anser,
att frégan, huruvida nagon »uppsitligen» &dragit sig oformaga till
arbete {or att atkomma pension, vil i forsta hand kunde profvas af pen-
sionsniimnden, men att det borde vara forsikrad obetaget att vid
domstol anhingiggéra sin talan, hvarvid fraga om ansvar for brottsligt
forfarande jimvil kunde komma till afgérande efter befogenhet.

Kollegium, som bitrider hvad sistbemiilde linsstyrelse andragit,
anser, att ifragavarande §:s bestimmelser varda ytterst svara for de till-
ernade pensionsnimnderna att rittvist tillimpa.

Om en gift man pi grund af nigon af de i denna § omformilda
orsaker gir sin pensionsriitt forlustig, hafva dfven da hustru och barn
forlorat sin rift till pension? Sadant torde vil ej fi anses rimligt.
I § borde emellertid klart uttalas huru hirmed sig férhéller.
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§ 15.

Uttrycket »dr bosatty borde Limpligen utbytas mot uttrycket
»Vistasy.

§ 16,

Kollegium instimmer med Eders Kongl. Maj:ts Befallningshaivande
¢ Nalmar lin, hvilken anser féréindrad redaktion af § erforderlig och som
foreslar exempelvis foljande lydelse: »Befinnes oférmiga till arbete, pa
grund hvaraf forsikrad fitt sig pension beviljad, hatva upphért, ma
pension indragas» Denna férindring nédvindiggiores diraf, att eunligt
lagforslaget oférmagan icke behofver vara fullstindig for att beriittiga
till pension.

Afven Eders Kongl. Maj:ts Betallningshafvande i Jemtlands lin har
uttalat en liknande mening.

§ 19.

Kollegium anser mom. 2 bora erhilla en lydelse ungefir sidan,
som foreslagits af Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Kalmar lin,
nimligen: »Pensionsmirke ma anviindas till erliggande af pensionsaf-
gift sivil under det ar, hvars beteckning mirket Lir, som under fol-
Jande dr, hvaremot pensionsmiirke icke fir begagnas till erliggande
al pensionsafgift for anstillning, som egt rum lingre {id tillbaka iin
ett ar fore borjan af det kalenderir, hvarmed mirket ér betecknadt.
En dylik lydelse torde vara tydligare éin den af komitén foreslagna och
biittre uttrycka, hvad komitén (sid. 122) afsett.

§ 20.

Kolleyium aberopar hvad Kollegium forut andragit rérande pen-
sionsbockerna.

Och da vidare ej torde vara tydligt, om de féreskrifna antecknin-
garna & pensionsbok skola géras af arbetsgifvaren eller af den, som har
sig bockernas forsiljning anfértrodd, men det vil egentligen kan vara
likgiltigt, hvem som gér anteckningarna, blott de finnas, da den forsik-
ringspligtige mottager boken, torde efter orden »skolande vid utlem-
nande» bora inskjutas orden »till forsikringspligtign. En storre ar-
betsgifvare kan da hafva forlag af bocker hemma och gora anteck-
ningarna, ndr han lemnar ut en bok.
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§ 21

Innehillet af denna paragraf har Kollegium hir ofvan férut be-
rort; men anser dirjimte med hinsyn till hvad Kollegium anfort om
§ 1, mom. 2, att ordet »kalendervecka» bér utbytas mot orden »sex-
tal dagary.

§ 22.
Kollegium anser pa grund af hvad Kollegium anfort om sjéfolks
forsiikring, att hela denna paragraf bor utga.
§ 23.
Di enligt motiveringen denna § tillkommit hufvadsakligen med
hiinsyn till sjofolks férsikring, men enligt Kollegii dsigt sjofolket

icke borde vara i nu foreslagna forsikring inbegripet, anser Kolle-
gium att § limpligen kunde helt och hillet utga.

g1

24.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshatvande i Jonkopings ldn anmirker,
att, da granskning af pensionsbok skall anstiillas forst efter det boken
blifvit med mirken fullsatt, syntes en alltfér lang tid, minst fem &r
men ofta betydligt mera, kunna komma att forflyta, innan sidan revi-
sion eger rum. Sparbanksbdcker béra enligt regel revideras arligen,
och i jimforelse hirmed torde i afseende & anteckningarne i pensious-
boken siikerheten hafva uppoffrats foér enkelheten i anordningen. Har
pensionsbok forkommit, lirer svirighet uppsti att utan vittnesférhor
infor domstol bevisa, huru minga afgifter blifvit enligt den foérkomna
boken for arbetaren erlagde ecller honom tillgodoriknade.

Om sisom Kollegium foreslagit arsbocker anviindas i stillet for
femirsbocker, torde de af Eders Kongl. Maj:ts sistbemilde Befallnings-
hafvande anmiirkta oligenheterna i1 viss min varda mindre visentliga.

Svarigheter torde dock 1 allt fall ej sillan uppsti for en forsik-
rad, som forlorat sin pensionsbok, att styrka det antal miirken, som
funnos 1 bokeu. :

[ 6frigt aberopar Kolleginm hvad Kollegium i detta utlitande forut
anfort om pensionsmirken och pensionsbicker.
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Férutom hvad Kollegium redan anfért angiende pensionsnimn-
derna och pensionsstyrelsen, fir Kollegium hiir vidare sisom sin mening
uttala féljande.

Dé enligt § 25 Eders Kongl. Maj:t skall nirmare bestimma pen-
sionsstyrelsens organisation samt d& pensionsnimndernas verksamhet
borde ega ett organiskt sammanhang med pensionsstyrelsens, torde,
direst o6fverhufvud inrittandet af pensionsnimnder kommer att god-
kénnas, kunna ifragasittas, huruvida icke den instruktion fér pensions-
ndmnderna, som innehilles 1 § 28, limpligen borde utgi ur lagen, och
némndernas instruktion i stiillet af Eders Kongl. Maj:t sedermera gif-
vas j sammanhang med pensionsstyrelsens. Andringar och fortydligan-
den komma antagligen att pa grund af erfarenheten snart varda be-
hofliga. Sadana torde ldttare kunna goras, och nimndernas verksam-
het 1 allménhet littare kunna si ordnas, att institutionen blefve mojli-
gare att genomféra, om ej nigon del af instruktionen funnes i lagen
tastslagen.

Lders Kongl. Majits Befallningshafvande ¢ Blekinge lin foreslar i
fraiga om § 26, att bestimmelse matte intagas dirom att for klagan
mi iakttagas, hvad kommunallagarna rérande besviir i kommunalange-
ligenheter bestimma. Af motiveringen syntes nimligen framga, att
komiterade forestiilt sig, det vederbsrande kommunalmyndigheters be-
slut eller klagan i anledning diraf skulle kunna i annan &n nu fére-
slagen ordning understiillas Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
eller profvas af Eders Kongl. Maj:t.

§ 29.

Diirest komiterades férslag, att allmén radstuga skall vilja leda-
méter 1 pensionsnidmnd vinner bifall, lirer nadiga férordningen af den
21 mars 1862 angiende kommunal-styrelse i stad béra indras.

Dé det, sisom i inkomna yttranden anmiirkts, kan med forslagets
lydelse intriffa, att alla fyra ledaméterna i pensionsnimnd och iifven
suppleanterna varda arbetsgifvare, men sidant #r stridande mot for-
slagets anda, lira orden »férsiikrade» och »férsikrad» bora utbytas mot
»forsikrade arbetstagare» och »férsiikrad arbetstagaren.

[ ofrigt aberopar Rollegium hvad dels Ofverstathallareembetet, dels
Kollegium rérande val af pensionsnimnder andragit.
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§ 30.

Som friga &r 4 bane, att bland annat 1 kommunallagarna findra
det uttryck, som i denna § motsvaras af uttrycket »den som f6r brott,
dird forlust af medborgerligt fortroende félja kan, ér tilltalad eller
under framtiden stild», torde §n bora édndras 1 ofverensstimmelse
med hvad 1 berorda afseende kan 1 forstnimnda forfattning varda

stadgadt.
§ 32.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Blekinge lin anméirker,
att §m icke innehaller bestimmelse om paféljd for det omnimnda for-
farandet. Tyska lagen innehaller foreskrift om straff for dylikt till-
vigagaende. Kan ej bestimmelse om pifoljd intagas, borde §:mn utga.

Kollegium anser dessutom, att det ej ar tydligt, huruvida arbets-
gifvare har ritt cller icke att for den tid, hvarunder en arbetare ir
sysselsatt med pensionsndmndsbestyr, gora afdrag 4 arbetarens lon.
Eger arbetsgifvaren denna ritt, blir det svart att fa4 arbetare till leda-
moter, och uppoffringen for dem, som blifva det, blir kiinnbar; eger
arbetsgifvaren icke siddan ritt, gor han forlust. Forhallandet idr ett
ytterligare bevis pa de svarigheter, hvartill inrdttandet af pensions-
namnder foranleder.

§ 33.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Kalmar lin anser att,
dd det for arbetsgifvare och arbetstagare ir lika vigtigt att erhalla
kinnedom om tid och stille for pensionsnimnds sammantriden som
att efterit fi kionnedom om nidmndens beslut, blifvande sammantriden
borde kungéras tvd sondagar fore sammantridet i distriktets kyrka
eller kyrkor

Kollegiuin instimmer 1 sist anforda dsigt samt anser dessutom att
det bor foreskrifvas, att sammantride skall ega rum inom distriktet och
ej utom detsamma, hvilket kunde intriffa, om ordférande ir bosatt utom
distriktet.

§ 35

Flere bland dem, som yttrat sig i drendet anse de i denna § fore-
slagna boter alltfor hoga.

Kollegrum delar denna mening och f(oreslar att boterna mé for
ordférande och hans suppleant bestimmas 1ill 10 kronor och for leda-
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mot och ledamonts suppleant till 3 kronor. D4 béterna, 1 hindelse af
att sammantridet maste instéillas 1 foljd af uteblifvande, varda férdubb-
lade, torde paféljden 1 allt fall blifva kraftig nog. Slutligen torde ej
bora lemnas obeaktadt att det 1 afligsna, glest befolkade trakter och

med langsam postoano‘ kan varda mycket svirt att fa bud till suppleant.
Att budsklcknmtr pa flera mil kan ifrigakomma torde ej blifva ovanligt.
Hvem betalar buden? Och skola, dfven om bud ej kan fis, boéterna for
uteblifvande utga?

§ 36,

Ordet »forsikrad» torde 1 ofverensstimmelse, med hvad som an-
dragits vid § 29, bora dndras till »férsidkrad arbetstagare», och borde,
ill undvikande af tvetydighet, inskjutas pa vederborlig plats orden yeller
hans suppleant» och orden »eller deras suppleanter».

& 37.

§:s innehall ldr béra inskriinkas till bestdimmelse diirom att pen-
stonsstyrelsens ombud skall om tiden fér sammantridet underrittas, ty
att redan nu binda och inskrinka detta ombuds behorighet torde ej
vara limpligt.

§ 40.

Kollegium kan e) underlata, att 1 sammanhang med denna §, hvari
de minga goromdl, som aligga ordférande 1 pensionsndmnd, omformalas,
uttala, att det synes obilligt att ej atminstone resekostnadsersittning skall
bestas ordféranden och ledamoterna frin deras hem till sammantriidena
och ater samt att e] de kostnader fér budskickning och dylikt, som
ledamoterna {4 vidkdnnas, skola dem ersittas. Niamnda utgifter an-
ser Kollegium bora godtgoras af kommunerna.

§ 44.

Pi grund af hvad Kollegium 1 detta utlitande anfort om det oldmp-
liga diri, att pensionsnimnden i den ort, dir en forsikrad dr »bosattr,
skall afgéra pensionsfrigorna, och da Kollegium finner det dndamils-
enligure, att pensionsndmnden i arbetsorten gér detta, anser Kollegium
§ 1 ofverensstimmelse dirmed bora édndras.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ¢ Kalmar lin siger éfven,
att da arbetsorten kan vara vidt afligsen fran den ort, dédr arbets-
tagaren ir bosatt, torde jimvil sidana {ragor, som afses 12, 3, 6 och
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7 af § 28, bora fi af arbetstagaren anmilas hos nidmunden i arbets-
orten. '

§ 46.

Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Stockholms lin anser, att
det intyg om sokandes helsotillstind, hvarom hir ér friga, borde vara
utfirdadt af provinsial- eller distriktslikare, och att orden »sé vidt mojligty
borde utgd likasom ock meningen »Pensionsniimnd — boende».

Af motiveringen synes, att komitén, i fraga om pensions beviljande,
anser pensionsnimnd egentligen endast vara radgifvare och att det
blir pensionsstyrelsen, som hufvudsakligen kommer att afgéra saken.
Onekligen torde dock pensionsnimndernas utlitanden varda af sirdeles
stor betydelse. Komitén har ansett, att likarebetyg i regel skola
erfordras, men att intyg af tvd trovirdige, inom kommunen bosatte
min, hvilka dro af nimnden kénda, md kunna, da sirskilda svarigheter
mota att anskaffa likarebetyg, at nimnden godkinnas. Att stora svarig-
heter verkligen kunna méta att skaffa likarebetyg t. ex. inom sadana
trakter, dit likare ej kan komma utan flere dagars resa, och hvilka ej
mer dn tvd & tre ganger om dret besokas af likare, torde vara onekligt.
Skal tala alltsa for komiténs forslag; och om nimnden i den ort, dir
sokande uppehaller sig, kommer att fi4 hafva pensionsirendena om
hand, torde intyg af trovirdige mén méhidnda i undantagsfall kunna

gilla.
§ 50.

Eders  Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Jemtlands ldn finner
klagotiden for pensionssékande vara for kort. Han dr ej pi férhand
underrittad om tiden fér nimndens sammantriden, vistas méjligen pa
annan ort och erhiller ej del af beslutet annorledes én genom anslaget
— § 43 — hvarmed kan drojas, forst atta dagar for justering af be-
slutet, och direfter en temligen obestimd tid. Ordet »oférdrojligen» ér
ett svifvande uttryck, som 1 en lag borde undvikas, tminstone di
fatalier dro diiraf beroende. Dessutom ér ingen pifoljd foreskrifven,
direst ordféranden underlater att behérigen fullgora foreskriften.

§:s ordalydelse kan gifva stod for den tolkning, att pensionssokande
e] behofver vid sina besvir foga nigon handling, som visar att det éfver-
klagade beslutet verkligen fattats; sadant strider mot vanlig rittegéngs-
ordning. I'6r motsatt tolkning torde béra foreskrifvas, att dylik handling
skall af ordforanden utan ersiittning tillhandahallas.

9
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§ 51.

Eders Kongl. Majits Befallningshafvande @ Stockholms lin anser, att
endast frigor om indragning af pension borde fi understiillas Eders
Kongl. Maj:ts profning och férutsitter, att pensionsstyrelsen borde
kunna vara si sammansatt, att den kunde anses fullt behorig att slut-
ligen afgora de flesta forsiakringsfragor.

Kollegium har hér ofvan uttalat samma mening.

§ d2.
Denna § ar ej fullt korrekt, da ju kommunerna skola bestrida

kostnaderna for forvaltningen, 1 hvad denna ankommer pa pensions-
ndmnderna.

§ 53.

Kollegium aberopar, hvad Kollegium 1 detta utlatande angaende
fonden och didrmed sammanhéngande frigor anfort.

55.

s gl

Eders RKongl. Maj:ts Befallningshafvande ¢ Jonkipings lin faster
uppmirksamheten déra, att pensionsbeloppens utbetalande genom post-
verket kan komma att erbjuda vanskligheter, sirskildt 1 fraga om prof-
ning af pensionstagares identitet eller behorigt fullméikticrskap for honom,
samt forestiller sig att den nuvarande t]enstepersonalen a postanstal-
terna ar otlllrackho" och ej heller dartill behorigen gvalificerad.

Eders Kongl. Ma; ts Befallningshafvande i Blekinge ldn anser pi an-
forda skiil, att pensionsbeloppen limpligast borde af pensionsstyrelsen
direkt ofversindas till peunsiondrerna 1 form af vardeforsindelser.

For egen del anser jamval Kollegium, att svirigheter kunna uppsta
vid postanstalterna att ritt kunna profva de intyg, som pensiondr for
pensions lyftande gifvetvis maste forete, sidsom prestbevis, identitets-
bevis af nagot slag o. s. v. Huru pensionstagare skall bete sig for
utbekommande af pension, finnes ej 1 lagen antydt.

I kommande instruktion for postanstalterna torde nu berérda for-
hallanden éfven limpligast kunna regleras, och underrittelser om dessa
bestimmelser intagas i pensionsbrefven.
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§ 61.

~ Rérande denna § bar i inkommna yttranden anforts bland annat,
att till sista stycket af §mn borde fogas tilligg, som visar att atalen i
fraga om de forseelser, som afses i §§ 58 och 59, skola af allmin
iklagare anhingiggéras och utforas.

Kollegium delar denna mening.

§ 62.

Kollegium finner bestimmelsen dirom, att stadgade bdter i denna lag
skola forvandlas enligt allmin strafflag, vara for hird. Forseelse mot §
58 torde ofta komma att fororsakas af bristande formaga att fullgora
dliggandet att betala afgifter.

Ofverstdthdallareembetet yttrar i friga om denna §, att densamma
inneholle en oegentlighet dirutinnan, att béter, som idémdes arbets-
gifvare for forsumlighet i friga om pensionsmirkens infistande, skulle
forvandlas till fingelse, vare sig forsumligheten hirledde sig af tredska
eller oférmiga, di diremot de boter, som stadgades for ordférande eller
ledaméter i pensionsnimnd, direst de tredskades att infinna sig vid pen-
sionsniimndens sammantriiden, icke kunde vid bristande tillgng for-
vandlas; att nigot skil hirfér icke funnes angifvet i motiven; samt att
Embetet ej heller kunde finna giltig anledning till den skillnad, som
hirutinnan gjorts 1 forslaget.

S

64.

Kollegium aberopar hvad Kollegium anfért angiende nedsiittning
af den ofre aldersgrinsen for nuvarande generations intride i forsik-
ringen.

Pi grund af hvad Kollegium hir ofvan andragit, tir Kollegium
sisom sin mening uttala, att, elmru Nya Arbetareforsikringskomiténs
foreliggande forslag till invaliditetsforsiikring for hufvudsakligen kropps-
arbetare 1 miinga afseenden torde fi anses vara synnerligen fortjenst-
fullt samt, jamfordt sirskildt med motsvarande tyska lag, ej mindre
mera bade littfattligt och ofverskadligt én éfven i sak 1 allminhet
biittre, Kollegium dock icke finner sig kunna tillstyrka forslagets an-
tagande oforindradt.
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Utdrag af det vid érendets foredragning hos Kollegium férda pro-
tokoll, innefattande af undertecknade Giinther och Rehbinder uttalade
sirskilda meningar, bifogas.

Stockholm den 30 Oktober 1894.

Underdanigst
RICH. AKERMAN.

Hveo RenBINDER. TH. NORDSTROM. ErNST GUNTHER.
Foredragande.

Emil Hiibner.
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Utdrag af protokollet, hallet hos Kongl. Maj:ts och Rikets Kommers-
Kollegium den 30 Oktober 1894.

Nirvarande:

Herr Generaldirektoren Akerman.

Herr Kommerseridet, Friherre Rehbinder.
Herr Kommerseradet Nordstrim.

Herr t. f. Kommerseradet Giinther.

S. D. Herr Kommerseridet Nordstrém féredrog Kongl. Maj:ts
niadiga remiss & komiténs for afgifvande af forslag angdende arbetare-
forsikring underdiniga betiinkande den 30 Mars 1893 jemte Sfver det-
samma afgifna, till Kongl. Kollegium inkomna yttranden;

Och beslot Kongl. Kollegium underdanigt utlatande af innehall
registraturet utvisar.

Betriffande innehallet af sagda utlitande uttalades i viss méin af-
vikande mening

dels af Herr t. f. Kommerserddet Giinther, som i sidant afseende
anforde foljande:

»Den  princip, hvara ifrigavarande lagforslag ir grundadt eller
principen om tvangsforsikring, stir ej i ofverensstimmelse med nu
gilllande rittsprinciper i allminhet och siirskildt icke med den, hvara
niringslagstiftningen hvilar. Att nya rittsprinciper méste uppkomma
ar en naturlig foljd af samhillets utveckling, men sidana béra, enligt
mitt formenande, ej goras gillande forr eller i annan mén dn, i friga
om privatrittsliga principer, de kunna anses vara uttryck af den all-
minna rittsuppfattningen, cller, inom den offentliga ritten, deras an-
tagande mi vara af omstindigheterna pakalladt till befrimjande af nigot
vigtigt statsintresse. Huruvida sidana omstindigheter nu iro férhanden
att det md anses crforderligt att ifragavarande princip, hvilken sisom
sidan lirer vara att hinfora till den offentliga ritttens omride, gores i
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kraft af statens hoghetsritt géllande, dr ett sporsmal, hvars profvande
och besvarande jag {or min del anser icke tillhora Kollegii uppgift, desto
hellre som mttsprmmpen dels till sin 1 foreliggande laaforsl(w afsedda
tillimpning nar vida utofver Kollegii vcrksamhetsomrade de]s ock till
sin innebord, hvad betriffar forhallandena inom sagda omrade, icke afser
dessa 1 och for sig utan losningen af en allmin social-politisk friga.

Hvad emellertid betriffar principen om forsikringstvang i och for
sig, delar jag deras menmg, som hysa misstro till verknm carna deraf
1 moraliskt afseende sisom innebirande fara att kiinslan af sjelftillit
och eget ansvar forsvagas och hdgen till vinnande af sjelfstiindighet
och oberoende tmlamas h'*&l]em‘re jag anser sadant tvang, hvilket
miste hvila pa forutsattnlncr att de, hvilka det afser, icke hafva vilja
eller formaga af egen omtanLa, innebéra en ordttvisa mot alla dem, som
innefattas under tvinget, men angédende hvilka berorda forutsittning
icke eger crlltlghet en orittvisa hvilken mdaste for dem anses sa mvcket
stérre 1 samma mén forsikringstvanget férminskar méjligheten att géra
besparingar for annat fndamdl fin det endast eventuella som med For-
siikringen afses.

Da jag vidare 1 frdga om grundsatsens tillimpning sérskildt i
foreliggande lagforslag, onhcrt hvilket férsikringspremierna skulle er-
laggas till hilften hvar af arbetsglfvaren och arbetstagaren, och denne
senare hafva ritt till pension oberoende af huru linge eller huru han
tjenat en viss arbetsgifvare, finner sadant innebira ett upphifvande af
personlighetsférhallandet emellan arbetsgifvare och arbetstagare, hvilket
savél 1 socialt afseende 1 allménhet som ock sérskildt inom néringarnes
cmrade icke torde verka annat én oférdelaktigt;

da jag icke anser mojlichet vara utesluten for att det med tvangs-
forsikringen asyftade, i alla afseenden behjertansvirda dndamalet ma
kunna om icke 1 samma omfattning dock med bittre verkningari flere
hidnseenden uppnas pa frivillighetens vig, utan jag fasthellre hemtar
stod for antagandet af att en sadan mojlighet forefinnes af senare
tiders foreteelser af mangahanda slag 1 namnda afseende;

samt da den erfarenhet fran utlandet, som kan dberopas i dmnet,
ar dels dnnu ganska ringa dels ingalunda obetingadt gynnsam;

anser jag att Kollegium for sa vidt pa dess bedomande ma
ankomma boér 1 underdinighet afstyrka antagande af ifragavarande
princip.»;

dels ock af Herr Kommerserddet Frilerre Rehbinder, som yttrade:

»For min del &r jag, som till fullo delar uppfattningen om det
behjertansvirda 1 dndamilet med forslaget, i hufvudsak ense med Herr
t. f. Kommerseridet Giinther, sirskildt derom att giltig anledning till
inforande af det 1 manga hinseenden beténkliga systemet med tvangs-
forsikring ej ar for handen, 1 all synnerhet innan sig visat att en
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invaliditets- och alderdomsforsikring pa frivillighetens vdg samt med
uppmuntran och bidrag frin statens sida ej kan astadkommas och vinna
den tillslutning, att atminstone de, som éro att rikna till kroppsar-
betarnes klass, samt, under vissa férhallanden, de, som dro af deras
arbetsfortjenst beroende, i allminhet varda af forsdkringens fordelar
delaktige.»

Stockholm som ofvan.

In fidem
Emil Hiibner.



