Bevillningsutskottels Betinkande N:o 7. 1

N:o 7.
Ank. till Riksd. kansli den 7 mars 1895, kl. 2 e. m.

Betinkande, i anledning af viickt motion om wpphirande af den

personliga sjukvdrdsafgiften.
(2:a A)

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 26, har herr O. H.
Strom  hemstilt, att Riksdagen matte besluta, att den personliga sjuk-
virdsafgiften skall upphora fran och med ar 1896.

Motionidren har dervid erinrat, att han vid 1888 éars riksdag vickt
motion 1 enahanda syfte och har till stod for sin nu gjorda hemstillan
iberopat hvad i denna motion och vid dess behandling i Andra Kamma-
ren blifvit af honom anférdt, varande motiveringen fér sistberérda motion
af foljande lydelse: .

»Det kan vil ej bestridas, att personella utskylder drabba den
skattdragande icke i mén af hans skatteformaga, utan att de tvirt om
std 1 omvindi foérhallande, enir de stilla samma kraf pad den mindre
bemedlade som pi den formognare medborgaren. Bland sidana utskyl-
der dr personliga sjukvardsafgiften, hvilken bér afskaffas sdsom utgiende
efter en orittvis grund och 1 all synnerhet om genom lifsmedelstullars
inforande af de obemedlade komma att indirekt utkrifvas bidrag till
forbittrande af den jordbruks- och industriidkande befolkningens still-
ning.»

¢ Betraffande de personliga utskylderna ma hir erinras, att sedan
den personliga skyddsafgiften, den personliga fattigvirdsafgiften och
vinoresafgiften med ar 1883 upphort att utgd, aterstd endast tva ovil-
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korligt foreskrifna personliga utskylder, nemligen mantalspenningarne
och personliga sjukvardsafgiften. Derjemte- ega dock vederbérande
kommuner att besluta om utgérande af en personlig folkskoleafgift,
likasom personliga afgifter till presterskapet kunna férekomma pa grund
af gillande lénekonventioner. Hvad sirskildt angir den personliga
sjukvardsafgiften, hiirleder sig densamma frin den af Rikets Stinder vid
1817—1818 4ars riksdag beslutade s. k. treskillingsafgift, som skulle ut-
gd med tre skilling banko fér hvarje mantalsskrifven person och anvindas
for himmande af den veneriska smittan. Betriiffande den fér detta dnda-
mal allt sedan utgiende afgift, hvars belopp under fsljande riksdagar
undergick flera fordndringar, stadgades sedermera genom kongl. kungérel-
sen den 11 april 1867, att hvad af de genom denna afgift inflytande medel
icke vore for veneriska smittans himmande erforderligt finge anvindas
for allménna helsovarden 1 ldnet, siirdeles sisom bidrag till bestridande
af lasarettens utgifter for svirare skador och sidana sjukdomstillfillen,
som fordrade kirurgisk behandling. Afgiften ersattes derefter jemlikt
kongl. kungérelsen den 26 augusti 1873 af den personliga sjukvirds-
afgiften, som for den allménna sjukvirden inom hvarje lin eller sjuk-
vardsdistrikt skalle utgd af en hvar, som erlade mantalspenningar, med
ett belopp af hogst 50 ére for hvarje skattskyldig af mankon samt med
hilften fér qvinna, med undantag fér Stockholm, hvarest nimnda af-
gift skulle utgd med hogst 1 krona fér man och 50 6re for qvinna;
och skulle denna afgift féretridesvis anvindas till beredande af kost-
nadsfri vird 4t veneriske sjuke och till vidtagande i ofrigt af tjenliga
atgdrder for den veneriska sjukdomens himmande. Det med afseende
4 Stockholm meddelade sirskilda stadgandet blef, i 6fverensstimmelse med
skatteregleringskomiténs i dess den 13 september 1882 afgifna ut-
litande angdende skatteférhallandena i riket derom framstilda forslag,
ar 1883 upphafdt.

I det betinkande, bevillningsutskottet afgaf 6fver férenamnda vid
1888 érs riksdag vickta motion, dberopade utskottet, under framhallande
att skatteregleringskomitén i 6frigt forordat minskning i de personella
skatternas antal, féljande af komitén i friga om sjukvérdsafgiften af-
gifna yttrande:

»Afser man da férst landstingen och de stider, som ej i lands-
ting deltaga, har komitén ej ansett det vara med nigon verklig oligen-
het forenadt eller i nagon man obilligt att bibehalla den personliga
skatt, som for ndrvarande af dem faststilles att utga for ett andamal,
hvars tillgodoseende maste ligga alla samhillsmedlemmar, ej minst de
obemedlade, lika om hjertat, nemligen den allminna sjukvirden, hvars



Bevillningsutskottets Betinkande N:o 7, 3

behoériga uppritthillande mé hinda skulle férsvaras eller pakalla en be-
tinklig férhojning 1 legosidngsafgifterna, om det bidrag, som lemnas
genom den nu utgdende personliga_sjukvérdsafgiften, blefve vederbo-
rande myndigheter undandragety;

och hemstilde utskottet, di enligt dess &sigt icke sedan 1883
intridt sddana forhallanden, som kunde forringa giltigheten af de an-
dragna skilen for bibehéllande af den personliga sjukvardsafgiften, att
motionen icke métte till nigon Riksdagens atgird foéranleda, hvilken
hemstillan ock blef af bada kamrarne bifallen.

Till utredning af forevarande friga far utskottet, jemte tillkdnna-
gifvande att den personliga sjukvirdsafgiften under ar 1892 — det
sista, for hvilket officiel statistik 1 detta 4mne finnes utarbetad — i
samtliga rikets lin utgitt med 50 6re fér man och 25 6re for gvinna,
meddela féljande frén den officiella statistiken hemtade siffror:

Landstingens

Ar Inkomster af Utgifter for

| i — helso- och
! sjukvirdsafgift | legosingsafgift gjukvard

i |
!

| 1888 . . 755595 397,045 1,589,854
1889 . o 779,895 431,404 1,786,114
1890 .. 775,006 460,199 2,135,486
1891 | : . 780,533 497,849 2,081,153
1892 | 780,416/ 519,680 2,226,082

Motiondren har i sin nu gjorda framstillning icke forebragt nagot
nytt skil for ifrdgavarande afgifts borttagande, och utskottet har ej
funnit hvad emot en sddan &tgdrd forut anforts hafva férlorat nagot af
sin giltighet eller sin betydelse. S& vidt utskottet har sig bekant,
har icke heller nigon allmén klagan 6fver denna skatt férsports, och
dess allminnyttiga anvindning torde vara allom klar. D4 motiondren
framhéllit olampligheten af personella skatter i allminhet, vill utskottet
pdminna om dessa skatters jemfo6relsevis ringa belopp och deras be-
tydelse derutinnan att stirka kénslan af samhoérighet och att erinra sam-
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hillets medlemmar om de férdelar, som genom dessa skatter beredas
dem.
Péd grund af hvad silunda blifvit anfordt, hemstiller utskottet,

att herr Stroms férevarande motion icke ma till
nagon Riksdagens atgidrd foéranleda.

Stockholm den 4 mars 1895.
P4 bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL
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Reservationer:

af herrar J. Johansson i Noraskog, friherre von Schwerin, Collander,
J. H. G. Fredholm, G. Jansson, S. M. Olsson, Bokstrém och Bromée, hvilka
anfort:

»Sésom skl for sitt afstyrkande af herr Stroms forevarande mo-
tion om den personliga sjukvérdsafgiftens afskaffande har utskottet
hufvudsakligen aberopat, hvad som i samma friga anforts af 1888 ars
bevillningsutskott, som dels redogjort for de skil, som foranledt skatte-
regleringskomitén att fororda denna afgifts bibehallande, och dels éfven
forklarat sig anse, att sedan ar 1883 icke intridt sidana forhillanden,
som kunde forringa giltigheten af skatteregleringskomiténs skal.

Enligt vart foérmenande hafva emellertid numera intridt just sé-
dana foérhallanden, som maste i visentlig mén férringa nimnda skil,
hvilka ock af skatteregleringskomitén sjelf fatt sin dom i komiténs ut-
talande om, att de personella utskylderna, som vore att rikna till den
enklaste och riaste af alla skatteformer, borde si snart och sd vidt
som mojligt eftergifvas.

Fran och med &ar 1888 och derefter foljande riksdagar har den
indirekta beskattningen i vart land varit stadd i en fortgdende ut-
veckling, och efter all anledning kommer densamma att vid denna riks-
dag #n ytterligare och pa ett kinbart sitt ckas, for att bereda skydd
at jordbrukets idkare, hvilka i sin helhet taget genom beslut bade vid
1885 ars riksdag och vid 1892 4rs urtima riksdag fatt en visentlig
lattnad i sina skattebordor formedelst grundskatteafskrifning och lindrin-
gar i rust- och rotehallet. Genom det vid sistnimnda riksdag fattade
beslutet om en forbittrad hirordning har den manliga befolkningens
personliga tjenstepligt i beviringen blifvit genom o&kning i 6fnings-
dagarnas och arsklassernas antal hogst visentlict stegrad.

Efter var asigt #r det derfor en bjudande pligt att, der s limp-
ligen ske kan, bereda ndgon lindring i den personliga skattepligten,
och en sadan lindring kan ock utan afsevird oligenhet beredas genom
den personliga sjukvardsafgiftens afskaffande, Utskottets deremot an-
forda skil, att nigon allmin klagan specielt 6fver denna afgift icke
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forsports, ldrer sd mycket mindre fértjena afseende, som det maste
anses vara sjelfklart, att de skattebetalandes missnédje i fraimsta rummet
rigtas mot den del af beskattningen, som #r den mest betungande,
nemligen den indirekta.

Det hinder for ndmnda afgifts afskaffande, som af 1885 ars be-
villningsutskott pipekats i den omsténdigheten, att bevillningen utginge
med ldgre belopp fér jordbruks- &n fér annan fastighet, i foljd hvaraf
landstingsskatten, i hiindelse sjukvardsafgiften borttoges, icke skulle i
tillbérlig proportion drabba de olika skatteféremaélen, ar ock genom
ofvanndmnda urtima Riksdags beslut undanrsjdt.

D4 utskottet ansett sig boéra paminna om de personliga skatternas
ringa belopp, si torde det tillitas oss att framhalla, dels att dessa
skatter, utgorande for en familj af man och hustru omkring 8 kronor,
likvil jemte den indirekta beskattningen maiste vara betungande nog
for dem, hvilkas hela inkomst icke uppgér till s. k. existens-minimum
och jemvil for ganska ménga af de sma inkomsttagarne, hvilka utgora
bevillning, liksom &fven for innehafvarne af de smirre fastigheterna,
och dels att den grupp af skattskyldige, for hvilka sjukvardsafgiftens
borttagande skulle utgéra en afsevird ldttnad, omfattar det stora fler-
talet af de direkt skattskyldige. Vi tillata oss i detta sammanhang
erinra om, att antalet skattskyldige som péforas personella afgifter ut-
géra mer dn 2,000,000, att fastigheterna, fér hvilka bevillning utgar, ut-
géra omkring 400,000, af hvilka icke firre &n 831,170 #ro si ringa
vinstgifvande, att de af senaste komité fér bevillningsférordningens
omarbetning inrangerats bland dem, hvilkas bruttoafkastning icke
ofverstiger 600 kronor, att antalet skattskyldige, som utgéra bevillning
for inkomst, utgér omkring 300,000 samt att det sammanlagda beloppet
af mantalspenningarne, sjukvardsafgiften, folkskoleafgiften och afgifterna
till presterskapet icke torde kunna beréiknas till ringare belopp #n
3,000,000 kromor, som till sin hufvudsakligaste del skall upphemtas fran
smafolkets djupa led. Fér jemforelsens skull ma hir jemvil erinras, att
enligt bevillningssammandraget for ar 1894 utgér hela bevillningen for
inkomst 3,239,763 kronor samt hela fastighetsbevillningen 2,135,252
kronor.

Enligt utskottets &sigt hafva de personliga skatterna en sirskild
betydelse derutinnan, att de stirka kinslan af samhérighet och erinra
samhillets medlemmar om de fordelar, som genom dessa skatter beredas
dem. Vi vaga likvil halla fére, att de personliga skatterna, som &ro
bestimda att utgd utan hédnsyn till de skattskyldiges vexlande skatte-
{ormiga och till och med af skattskyldige, hvilkas alla egodelar med ut-
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skyldernas belopp jemnt och nitt 6fverstiga det virde af sjuttiofem kronor,
som af humanitetsskil ir satt sdsom grins for en utméatnings verkstéllan-
de, foga dro egnade att stirka den for samhéllet virdefulla samhorighets-
kéinslan, som tvirt om kan komma att betdnkligt férsvagas genom illa af-
viigda skatter, och i1 synnerhet om vickta ansprak pa nigon lindring i
sadana skatter, der densamma utan afseviird oligenhet kan beredas, till-
bakavisas, och vi véga tillika anse, att samhillets medlemmar, derest
den personliga sjukvardsafgiften skulle komma att eftergifvas, i alla fall
torde 1 de 4terstdende personliga skatterna dfvensom i ofriga direkta
och indirekta skatter samt i den allminna virnpligten hafva all erfor-
derlig pAminnelse om de fordelar, som samhillet bereder sina medlemmar.

Ett af de skil, som af skatteregleringskomitén anforts for sjuk-
vardsafgiftens bibehallande, mi det emellertid tilldtas oss att héar sér-
skildt beméata.

Komitén har befarat, att sjukvirdens behériga uppehallande mé
hénda skulle forsvaras eller pakalla en betidnklig forhéjning i legosings-
afgifterna, om det bidrag, som lemnas genom den nu utgiende sjuk-
vardsafgiften, blefve vederbérande myndigheter undandraget.

Det varma intresse, landstingen hittills egnat sjukvardsanstalterna,
torde likvil berittiga till dét antagandet, att landstingen jemvil fort-
farande, ifven om sjukvéirdsafgiften skulle komma att upphéra, skola
sin pligt likmétigt sorja for sjukvérdens behoriga uppritthallande. Sjuk-
vardsafgiftens upphérande torde icke heller behofva resultera till ndgon
betinklig forhdjning vare sig 1 legosingsafgifterna eller landstingsmed-
len, eniir landstingen till sin disposition hafva en rikt flodande inkomst-
killa i den del af brianvinsforsiljningsafgifterna, som tillfaller landstingen.
Dessa senare afgifter torde kunna anses 1 visentlig mén birflyta fran
de mindre och minst bemedlade samhillsklasserna, hvilka silunda 1 denna
form lemna ett virdefullt skattebidrag till landstingen, som nédppeligen
kunna p& ett lampligare sitt anvinda detsamma dn genom att anvisa
det till de sirskildt for nimnda samhillsklasser si virdefulla sjukvérds-
anstalterna.

Landstingens inkomster af brinvinsférséiljningsmedel utgjorde ér
1892 o Kr. 1,103,994.
och 4r 1881 endast s : 5  636,600.

Afven 1 detta hinseende hafva silunda, sedan skattereglerings-
komitén afgaf sitt betinkande, intridt foérindrade férhallanden, som éro
egnade att forringa giltigheten af de skil, nimnda komité anfért for
sjukvardsafgiftens bibehallande.

P4 dessa skil & vi hemstilla,
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att hr Stroms férevarande motion matte af Riks-
dagen bifallasy;

samt

af herr Swartling, som yttrat:

»Da redan 1882 ars skatteregleringskomité uttalat den asigt, att,
pi grund af denna skatteforms principvidrighet, de personella utskyl-
derna borde s& snart och si vidt som méjligt eftergifvas, samt Riks-
dagen sedermera, genom beslut om afskaffandet af en del af dessa
utskylder, synes hafva erkint rigtigheten af forenimnda &sigt och da
derjemte under senare dren forhallanden intriffat, som, enligt min upp-
fattning, utgora ytterligare skil for borttagandet af ifrdgavarande slags
skatter, si anser jag, att utskottet hade bort tillstyrka bifall till herr
Stréoms foérevarande motion.»

P. A, NYMANS EFTERTRADARKS TRYCKERI, STOCKHOLM. 1893,



