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N:o 17.
Ank, till Riksd. kansli den 26 april 1895, kl. 12

Betinkande, i anledning af vdckt motion om lastpenningarras
afskaffande.

(l:a A.)

I en inom Andra Kammaren viickt motion, n:o 73, foreslir herr
O. Melin, att Riksdagen ville besluta afskrifning af den pé sjofarts-
néringen hvilande beskattning, som kallas lastpenningar.

Motionéren erinrar derom, att enahanda forslag af honom framlagts
vid 1893 ars riksdag, och anser sig med afseende derd, att frigan si
nyligen forevarit, kunna inskrinka sig till att dberopa den utredning,
hvilken dervid kom densamma till del. »Férut aberopade skil for af-
skaffande af ndmnda afgiftsy — yttrar motionéiren vidare — »bibehilla
alltjemt sin fulla kraft, och kunna dessa i korthet angifvas som foljer:

Afgiftens oegentlighet, sisom pilagd sjofartsniringen utan mot-
svarande fordel eller godtgérelse och derfor orittvis.

Den indirekt menliga inverkan pi landets 6friga niringar, hvilka
méste hafva fordel af att sjelfva transportmedlen blifva 1 méjligast
minsta grad betungade med afgifter.

Afgiftens af regering och Riksdag erkinda sammanhang med
grundskatterna, hvarigenom densamma lingesedan bort, i likhet med
dessa, afskrifvas.

Sjofartsnidringens fortfarande ytterligt betryckta stillning.»
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Nu anférda skil for afskaffande af ifrdgavarande palaga finner
motiondren visserligen i och for sig tillfyllestgérande, men anser sig
dock béra till ytterligare stod for sitt forslag 4beropa vissa omstindig-
heter, som tillkommit efter det berérda, vid 1893 irs riksdag vickta,
motion afslogs, och genom hvilka sjéfartsniringens redan forut afsevirda
betryck ytterligare okats. Angiende dessa sistberérda omstindigheter
anfor motionédren:

»Ej nog med att oegentliga och orittvisa direkta palagor drabba
niringen, utan man har ocksi okat dess bérdor genom ytterligare hojd
tullbeskattning 4 for niringen nédvindiga proviantartiklar, hvarigenom
driftkostnaderna hégst betydligt stigit.

Da dertill kommer, att vira grannlinder séka att genom nedsatta
fartygsumgilder locka till sig trafiken, bor man taga sig vil till vara,
innan man genom bibehillande af onaturliga afgifter pa transportmedlen
tvingar varuomsittningen att gi forbi landets egna hamnar.

Pi goda grunder kan man séiledes friga, hvarfér transportmedlet
till sjos, fartyget, som dr betraktadt som l1osegendom, skall i beskattnings-
viig behandlas annorlunda &n transportmedlen pi land, sisom jernvigs-
och sparvagnar, samt befordringsmedel fér gods och passagerare af olika
slag. De hafva alla samma uppgift, och sjétrafiken dr minst lika vigtig
som de ofriga befordringsmedlen.

Ej heller fir man glomma, att p4d senare tiden har sjdtrafiken fatt
en ny konkurrent genom den samtrafik, som mojliggjorts mellan in- och
utlindska jernvigar, sedan angfirjor bérjat anvindas.

Redan linge har Kristiania genom laga afgifter pa gods och fartyg
erbjudit vestra Sveriges industriorter en beqvim skeppningsviig och deruti
lyckats, och nu upptager Képenhamn genom sin frihamn en skarp och
antagligen framgingsrik tiflan med vestra och sodra Sveriges fornimsta
hamnar — dervid klokt beriknande, att lockbetet maste vara: ett minimum
af hamnumgdlder.

En annan omstindighet, som ej heller bér glommas vid frigans
bedémande, #r den, att Nord-Ostersjékanalen inom kort nar sin full-
bordan, hvarigenom nya konkurrenstillfillen uppsti.»

Bestimmelserna rorande lastpenningarne innehéllas i § 4 af under-
rittelserna till géllande tulltaxa och lyda salunda:

»Lastpenningar till Kongl. Maj:t och kronan utgéras till lika be-
lopp af svenska som af frimmande fartyg med 10 ére for hvarje ton,
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beriknad efter gillande miitbref, samt betalas hvarje ging bade vid in-
kommande och utgiende; dock, om ett fartyg under loppet af ett
kalenderdr gor flera resor mellan Sverige och utrikes ort, erliggas dessa
umgilder for utgdendet allenast forsta resan och vid fornyadt inkommande
endast nir fartyget innehar last samt storre eller mindre del deraf lossar,
och mé& hirvid jemvil sisom barlastade anses fartyg, hvilkas lastqvan-
titet dr i forhallande till deras driigtighet af ringare betydenhet; i hvilket
Linseende bestimmelserna uti § 44 1 kongl. férordningen angiende
lotsverket den 15 februari 1881, sidant detta lagrum lyder enligt kongl.
kungérelsen den 17 november 1882 rérande dndringar i vissa delar af
niamnda férordning, skola linda till efterriittelse.

D4 lossning och lastning pd flera stillen egt rum, erliggas last-
penningar endast & forsta lossnings- eller lastningsstéllet, derom bevis
pid mirkrullan eller passet meddelas.

Fran lastpenningars erldggande befrias:

fartyg med eller utan destination till svensk hamn, som inkom-
mer och 4ter utgir i barlast;

fartyg, som, under resa utrikes orter emellan, anldper svensk
hamn och der endast aflemnar medforde resande jemte deras
effekter eller ock endast aflastar gods i annat fartyg for
export;

fartyg, som af tvingande orsaker eller till inhemtande af ordres
for vidare resa anloper svensk hamn och der icke verkstiller
lossning och icke heller féretager annan lastning &n af for-
nodenheter for besittning, medforde resande och fartyg;

fartyg, som i foljd af liden sjoskada, hvarom sjéférklaring af-
gifves, anloper svensk hamn och der lossar sin last samt efter
verkstild reparation densamma édter intager och utfor;

fartyg, som af nyss omformilda anledning lossar sin last och
densamma till storre eller mindre del férsiljer, da sidan for-
siljning inskrinkes till hvad for bestridande af reparations-
kostnaderna bevisligen erfordrats; samt

fartyg, som, under resa mellan utrikes orter, i svensk hamn
lossar eller lastar varor till hogst fjerdedelen af fartygets
lastdriigtighet, {or beriknande hvaraf fartygets skeppshand-
lingar skola tjena till grund.

| alla dessa fall skall dock fartygets skeppare stilla sig till efter-
rittelse de 1 tullstadgan gifna foreskrifter om anmiilan hos nérmaste
tullbetjent iifvensom om mirkrullans aflemnande samt i tillimpliga delar
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jemval iakttaga hvad 1 nimnda stadga finnes anbefaldt rérande utta-
gande af tullpass.»

Lastpenningarne utgora en sjofartsniringen af &lder aliggande af-
gift. Forsta gingen uppbord deraf pabjods var genom ett kongl. bref
af den 30 april 1647. Afgiften bestimdes di till tvd ére silfvermynt
per lidst af in- och utlépande skepp, men var tills vidare anslagen for visst
sirskildt 4ndamal. Forst ldngre fram, under frihetstiden, fingo last-
penningarne karakteren af med tullafgifterna likstilda skeppsumgilder,
och blefvo bestimmelserna derom i tulltaxeunderriittelserna intagna. Af-
giftens belopp hojdes under tidernas lopp och var for 6frigt olika allt
efter den storre eller mindre »frihety, siirskilda slag af fartyg atnjoto,
beroende pid huruvida de voro utlindska eller svenska, och i senare fallet
huravida de voro byggda pd kravel eller pa klink. Slutligen, under
loppet af innevarande arhundrades forsta hélft, medgafs littnaden, att,
da ett svenskt eller dermed i afseende & behandling likstdldt utlindskt
fartyg under samma kalenderir gjorde flera resor mellan Sverige och
utrikes ort, lastpenningar betalades {ér utgiendet allenast forsta resan
och vid férnyadt inkommande endast di fartvget innehade last till viss,
i forhillande till drigtigheten bestimd minimiqvantitet.

Fraga om lastpenningarnes afskaffande har vid flera tillfillen fore-
varit hos Riksdagen. Redan vid 1840 irs riksdag framlades af enskild
motiondr forslag i sidant syfte. 1863 ars tullkomité framholl i sitt be-
tinkande sisom ett onskningsmal borttagandet af eller Atminstone ned-
sittning 1 denna afgift. En vid 1865--1866 ars riksdag i dmnet vickt
motion vann af statsfinansiella hénsyn icke afseende. Sedermera aflét
Kongl. Maj:t till 1872 ars Riksdag proposition om upphérande af ifraga-
varande afgift, men detta forslag blef, ehuru af bevillningsutskottet till-
styrkt, afslaget af Riksdagen. Ar 1876 blef frigan 4ter, men utan
framgdng, af enskild motiondr understild Riksdagen. Emellertid hade
det forhillande, att ir 1874 nya bestéimmelser rorande métning af handels-
fartyg utfirdats, genom hvilka bestimmelser fartygens i ton uttryckta ut-
rymme for fraktgods och passagerare lagts till grund for drigtighetens be-
stimmande, foranledt antagandet vid 1875 rs riksdag af ett sirskildt stad-
gande rorande lastpenningarnes berdknande for fartyg, hvilka blifvit i
ton uppmitta, och di man icke dsyftade nigon éndring i skattens be-
lopp, sidant detta férut var bestimdt med hinsyn till listetalet, blef
deraf en féljd, att lastpenningarne, beriiknade efter ton, kommo att be-
stimmas till olika belopp for angfartyg och fér segelfartyg, nemligen
respektive 15 6re och 22 6re per ton. Berérda olikhet i afgifter ansigs
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emellertid olimplig, och denna omstédndighet tillika med en vid samma
tid avigabragt tillokning i andra sjofarten éliggande afgifter bestimde
Kongl. Maj:t att till 1877 4ars Riksdag framligga férslag om en for
segelfartyg och &ngfartyg gemensam, nedsatt lastpenningeafgift af 14
ore per ton, hvilket forslag édfven Riksdagen godkinde.

Frigan om lastpenningarnes afskaffande togs derefter under om-
profning af skatteregleringskomitén, som dock, vid det forhallande, att
frigan vore i visentlig mén beroende af beskaffenheten af de mellan
Sverige och en del frimmande magter afslutade sjofartstraktater, fann
sig icke bora framligga ndgot forslag i angifna syfte. Vid 1883 och
1885 4rens riksdagar framlades kongl. propositioner i dmmet. Forst-
nimnda ar foreslog Kongl. Maj:t, att ifrigavarande afgift, hvilken borde
helt och hallet upphéra, dock endast genom successiva nedsittningar,
pd sitt Kongl. Maj:it vid samma riksdag foreslagit i friga om en del
andra skatter, métte frin och med ar 1884 utgd med ett till 10 ore
per ton nedsatt belopp. D& den vid samma riksdag ifrigasatta genom-
gripande reformen af vart skatteviisende 1 ofrigt foll, blef dfven Kongl.
Maj:ts berérda framstillning angdende lastpenningarna for det divarande
lemnad utan bifall, men, férnyad vid 1885 ars riksmoéte, blef densamma
af Riksdagen godkind. Nagon é&ndring 1 bestimmelserna om ifriga-
varande afgift har sedermera icke vidtagits, ehuruvil dren 1886, 1887
och 1893 forslag om afgiftens upphifvande blifvit af enskilda motionarer
inom Riksdagen framstilda. Anmirkas bor slutligen, att sjéfartsnirings-
komitén 1 sitt den 12 september 1890 afgifna underdiniga betidnkande
dfven yttrat sig angiende frdgan om lastpenningarne, hvarvid komitén,
som foreslog Atskilliga andra dtgirder for sjofartens upphjelpande, emeller-
tid icke fann skél att férorda denna afgifts borttagande.

Efter denna kortfattade historik rorande ifrigavarande skattetitels
tidigare o6den tilldter sig utskottet, som i forevarande fraga ansluter
sig till den &sigt, hvilken omfattades af 1893 4rs Riksdags bevillnings-
utskott, att atergifva innehdallet af dess yttrande i samma friga, hvilket,
med undantag af ingress och hemstéllan, var af féljande lydelse:

Att vAr sjofartsniring linge arbetat under synnerligen ogynsamma forhillanden,
erkiinnes allmint. De dryga palagor al mdngfaldig art, lagstiftningen alagt denna niring,
bidraga naturligen i icke ringa man att forsvira densanunas hojande till ett kraftigare lif.
Atskillign af dessa palagor kunna néppeligen anses ega nagon motsvarighet inom andra
niiringsgrenar. Sdlunda utgd, enligt 1 sjofartsniringskomiténg  den 12 september 1390
afgifua  betinkande lemnade uppgifter, érligen 1 tonafgifter till sjomanshusen omkring
95,000 kronor, forutom de hyresafgifter, som befilhafvare och besittningar dit erligga
och hvilka utgira ungefir 55,000 kronor, i konsulatafgilter omkring 160,000 kronor, i fyr-
och bdkafgifter ofver 1,400,000 kronor, i lotspenningar ungefir 600,000 kronor och i last-
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penningar néra 450,000 kronor. Rederierna f& dessutom i regel bekosta fartygens métning,
hvarjemte de i stor omfattning #ro foremdl for stimpelbeskattning. Om ock nidmnda
afgifter 1 allménhet &ro pakallade af anordningar, specielt triffade for sjofartens nytta,
méste det dock medgifvas, att sjofarten mer &n andra niringar fir vidkiinnas kostnader
till den for néringen erforderliga férvaltning, och att denna férvaltning, ehuru den i vissa
fall néstan helt och hallet bekostas af sjofartsnéringen, dock delvis tjenar och &r till gagn
afven for andra intressen &n sjofartens. Sd underhiller t. ex. sjéfartsnéringen fyr- och
bakinrittningen, ehurn denna #r af storsta betydelse sivil for vir orlogsflotta som ock
for fiskerindringen.

En littnad i de sjofarten dliggande afgifter synes derfor utskottet billig och af
behofvet synnerligen péakallad.

Forslag om lastpenningarnes borttagande hafva, som bekant, vid flerfaldiga tillfallen
framstilts och wvarit foremdl fér Riksdagens beprofvande. Dervid bar framhdllits orétt-
visan och ocgentligheten af ifrégavarande beskattningsform. Vid 1885 drs riksdag fram-
lades kongl. proposition om lastpenningarnes nedsittning frin 14 till 10 ore for hvarje
ton af fartygets dréigtighet. Bevillningsutskottet tillstyrkte detta férslag. Vid foredrag-
ning af punkten i kamrarne bifélls densamma utan votering af Férsta Kammaren, hvar-
emot punkten af Andra Kammaren till utskottet &tterremitterades. DA &rendet & nyo
foretogs till behandling af sistnimnda kammare, bifélls Kongl. Maj:its proposition med 140
roster mot 49. Vid aflitandet af nimnda proposition till Riksdagen anfoérde davarande
herr statsministern, fér att nérmare motivera sin fsigh om oegentligheten ur skattesynpunkt
af ifrdgavarande pilaga, till statsridsprotokollet den 9 januari sistndmnda &r, bland annat,
foljande, som utskottet tilliter sig hér Atergifva:

»Ifrdgavarande afgift, hvilken bér noga sirskiljas fr&n fyr- och bakafgift och andra
liknande umgiilder, som af skeppsfarten utkrifvas sisom direkt godtgorelse for inrdttningar
och anstalter till sjofartens gagn, hvilar pi en grund, som ur statshushillningens synpunkt
miste anses oegentlig, enéir den utgér en beskattning icke pd den af skeppsrederirérelsen
hirflytande inkomst, utan pd sjelfva fartyget eller det fortskaffningsmedel, genom hvilket
varan tillfores forbrukaren. I f6ljd hiraf verkar den ogynsamt pi den for virt land si
naturliga sjéfartsnaringen, pd samma ging den utgdr en tunga pid sjelfva varuomsitt-
ningen och derigenom bidrager att menligt inverka pd prisen sdvil & det egna landets
produkter, som o6fverforas till den utlindska marknaden, som & de vigtiga konsumtions-
artiklar, rdamnen, redskap m. m.,, som frin utlandet tillforas oss. Uppenbart #r nemligen,
att, dd vid uppgorande af fraktslut lastpenningarne maéste ingd sisom en faktor vid
fraktens bestimmande, denna i allmiinhet stegras med ett mot berérda afgift svarande
belopp, hvilken stegring fter i de flesta fall drabbar den fraktade varan. Dels dr afgiften
siledes att betrakta sfsom en tilliggsafgift utéfver de faststilda tullsatserna & tullpligtiga
varor, dels ock tynger den jemvil 4 tullfria artiklar, — — — — — — — — — —
Icke heller md man hingifva sig 4t den forestillningen, att i friga om vaxuutfor~eln
denna afgift icke skulle drabba den svenske siljaren. Denne miste nemligen néja sig
med det pd den utlindska marknaden gillande priset, och huruvida detta pris kan mojlig-
gbra en forsilining med vinst, beror ofta derpd, att kostnaderna for varans transporterande
till utlandet kunna nedbringas s& mycket som mojligt.

Ett ytterligare skiil mot ifrdgavarande skatt forefinnes i den ofvan antydda om-
stindigheten, att afgiften kan verka sisom en obillighet mot de inhemska skeppsredarne,
for s& vidt nemligen dessa i f6ljd af den ridande tiflan mellan sjofartens idkare vid vissa
tillfillen iro hiinvisade till mindre gynsamma fraktvilkor, D4 verkar skatten vil icke till
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varans fordyrande, utan i stillet sisom en dubbel beskattning till staten for rederirdrelsen,
hvilken ju i likhet med all annan niring drabbas af inkomstbevillning och i friga om de
skattebidrag, hvilka derutdfver skiligen kunna fér densamma ifrdgakomma, torde bora be-
handlas pR samma sitt som andra néringar, d. v. s. genom en tillimpning af stimpel-
skatten. Nu deremot triffas den inhemska rederirérelsen, utom af inkomst- och stimpel-
ckatt, jemvidl af en sirskild skatt i lastpenningarne, hvilket méste innebdra en oegent-
lighet.»

¢ Utskottet delar i allo den uppfattning, som i detta anférande uttalats.

D4 vid riksdagen den 2 maj—9 juli 1887 friga vicktes om lastpenningarnes full-
stindiga borttagande, framkastades tvifvel, huruvida en sidan &tgird skulle linda vir
svenska sjofart till gagn. Man férmenade nemligen, att frakterna pi grund af den lifliga
tiflan pd detta omride mycket snart skulle sjunka med s& stort belopp, som méjliggjordes
genom lindringen 1 beskattning. Utskottet kan icke dela dessa beténkligheter. Tvirtom
synes det utskottet sannolikt, att en sfidan lindring som den foreslagna skulle linda vir
inhemska sjofart 1 allméinhet till formén. Séarskildt for vdra regelbundna exporttrader, for
hvilkas uppehdllande si lidga fraktkostnader som méjligt dro af utomordentlig betydelse,
vore lastpenningarnes borttagande tvifvelsutan en ganska afsevéird hjelp i konkurrensen
med de utlindska rederierna.

Sasom bekant hafva lastpenningarne vid flera tillfdllen, di frigan om deras afskaf-
fande eller nedsittning varit & bane, till sin natur jemforts med de & jorden hvilande
grundskatterna. Den nedsittning 1 lastpenningarne, som, enligt hvad ofvan omférmélts,
skedde ar 1885, sattes ocksi i samband med den dd gjorda afskrifningen af vissa procent
af grundskatterna. Sedan fullstindig afskrifning af dessa sistuimnda skatter i samband
med forsvarsverkets ordnande numera beslutits, torde det hinder for nu ifrigavarande afgifts
borttagande, som médngen velat se i grundskatternas tillvaro, numera hafva bortfallit.

Lastpenningarne hafva, enligt utskottet tillhandahdllna statistiska uppgifter, under
dren 1886—1892 utgjort

Ar 1886 - cooooeee e e e, 415,033 kronor
sy 1887 tacacnons o RS eniie | -iyosde SlmipBisazsiivnns 405,271
sy 1888 oot e e e e e AABD34
w 1889 . 469,842
1890 oo ATB,198
o 1891 e .. A88,991
w 1892 o e e ABAATS

Att frin afgiften hefria de svenska fartygen, men lita den qvarstd for de utlindska,
derfor utgora de med flertalet lander ingfingna sjofartstraktater ett hinder, i det genom
dessa  tillforsiikrats berorda linders fartyg enahanda férmaner som svenska, Att dter bi-
behdlla afgiften endast for de linders fartyg, med hvilka sjofartstraktater icke dro afslutade,
torde icke vara lampligt, helst den inkomst, som derigenom skulle bevaras it statsverket,
blefve mycket ringa.

Med hiinsyn till det icke obetydliga belopp, hvariill lastpenningarne, enligt hvad
ofvan ndmnts, arligen uppghr, och i betraktande af de svirigheter, som mgjligen skulle
kunna resa sig emot att omedelbart pé ett tillfredsstillande sdtt fylla den brist, som for
statsverket skulle uppstd, derest denna afgift i sin helhet pi en ging borttoges, anser sig
utskottet endast hora tillstyrka en afskrifning af densamma under loppet af tio ir med
en tiondedel hvarje dr.»
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Bifogande den upplysning, att lastpenningarne uppgatt ar 1893
till 501,961 kronor och ar 1894 till 528,917 krouor, anser dfven utskottet
sig pd de sidlunda anférda skilen bora tillstyrka lastpenningarnes af-
skrifning under loppet af tio i4r med en tiondedel hvarje ar.

Med afseende der, att ifrigavarande afgift alltsa, enligt utskottets
forslag, icke skall genast upphdra och att foljaktligen bestimmelser
derom skola tills vidare i tulltaxan qvarstd, anser sig utskottet boéra
foresla ett par smérre dndringar 1 berorda bestimmelser. I dessa fore-
kommer fér nirvarande, sdsom hér ofvan synes, i friga om nir fartyg
mi anses sisom barlastadt, en hédnvisning till § 44 i kongl. forordningen
angéende lotsverket den 15 februari 1881, sidant detta lagrum lydde
enligt kongl. kungérelsen den 17 november 1882. D4 emellertid samma
lagrum genom kongl. kungorelsen den 14 juni 1894 blifvit dndradt s§,
att numera betriffande fyr- och bakafgiftens utgorande négon skilnad
icke eger rum mellan lastadt och barlastadt fartyg, samt f6ljaktligen de
forutvarande bestimmelserna i dmnet blifvit ur forordningen angaende
lotsverket uteslutna, torde motsvarande bestimmelser béra, i stillet for
den nuvarande hidnvisningen, upptagas i stadgandena om lastpenningarne.

For nirvarande dro fran erliggande af lastpenningar befriade,
bland andra, »fartyg, som under resa utrikes orter emellan anléper
svensk hamn och der endast aflemnar medférda resander. Denna bestim-
melse torde bora utstrickas dfven till fartyg, som endast emottager resande.

Utskottet hemstiller alltsa:

1:0) att Riksdagen ville besluta att pad det siitt
bifalla ifrdgavarande motion, att den sjéfarten under
namn af lastpenningar aliggande afgift métte under
loppet af tio ar afskrifvas slunda, att densamma matte
frain och med borjan af ar 1896 utgd med allenast
9 ore for ton;

frain och med borjan af hvarje derpd féljande
ar till och med ar 1904 med 1 6re mindre per ton
an det niarmast foregdende aret; och

frin och med bérjan af &r 1905 alldeles upp-
hora; samt

2:0) att Riksdagen ville besluta f6ljande dndrade
lydelse af § 4 i tulltaxeunderrittelserna, att gilla for
ar 1896:

»Lastpeuningar till Kongl. Maj:t och kronan
utgoras till lika belopp af svenska som af frimmande
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fartyg med 9 dre for hvarje ton, beriknad efter
inkommande och utgéende; dock, om ett fartyg under
loppet af ett kalenderar gor flera resor mellan Sverige
och utrikes ort, erliggas dessa umgilder f6r utgiendet
allenast forsta resan och vid férnyadt inkommande
endast nér fartyget innehar last samt storre eller
mindre del deraf lossar, och md hirvid jemvil sisom
barlastadt anses fartyg, dd dess last uppgdr till mindre
dn en tiondedel af fartygets afgiftspligtiga drdgtighet;
skolande vid berdkning hdraf<en ton anses motsvara for
varor, som t fartygets skeppshandlingar dro upptagna ¢
volym, 2,ss kubikmeter och for varor, som dro upptagna
v vigt, 1,360 kilogram.

D4 lossning och lastning pa flera stillen egt
rum, erliggas lastpenningar endast & f6rsta lossnings-
eller lastningsstillet, derom bevis pa mirkrullan eller
passet meddelas.

Fran lastpenningars erliggande befrias:

fartyg med eller utan destination till svensk
hamn, som inkommer och &ter utgéribarlast;

fartyg, som, under resa utrikes orter emellan,
anléper svensk hamn och der endast aflemnar
eller emottager resande jemte deras effekter
eller ock endast aflastar gods i annat fartyg
{or export;

fartyg, som af tvingande orsaker eller till in-
hemtande af ordres fér vidare resa anléper
svensk hamn och der icke verkstiller loss-
ning och icke heller féretager annan last-
ning dn af fornodenheter for besittning,
medforde resande och fartyg;

fartyg, som 1 foljd af liden sjoskada, hvarom
sjoforklaring afgifves, anléper svensk hamn
och der lossar sin last samt efter verkstild
reparation densamma &ter intager och utfor;

fartyg, som af nyss omférmilda anledning
lossar sin last och densamma till stoérre
eller mindre del forsiljer, di sadan forsilj-
ning inskrdnkes till hvad foér bestridande

L. Gl Riksd. Prot. 1895, 5 Saml. 1 Afd. 16 Hift. 2
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af reparationskostnaderna bevisligen erfor-
drats; samt

fartyg, som, under resa mellan utrikes orter,
i svensk hamn lossar eller lastar varor till
hogst fjerdedelen af fartygets lastdrigtighet,
for beriknande hvaraf fartygets skeppshand-
lingar skola tjena till grund.

I alla dessa fall skall dock fartygets skeppare
stilla sig till efterrittelse de i tullstadgan gifna fore-
skrifter om anmilan hos nidrmaste tullbetjent #fven-
som om mirkrullans aflemnande samt i tillaimpliga
delar jemvil iakttaga hvad i nimnda stadga finnes
anbefaldt rérande uttagande af tullpass.»

Stockholm den 22 april 1895.

Pi bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL
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Reservation

af herrar Cavalli, Rudebeck, Nisser, Stephens, Weinberg, Almstrom,
Philipson, friherre Alstromer, af Burén och Rihss, hvilka ansett, att
betinkandet bort hafva foljande lydelse:

»] en inom Andra kammaren viickt motion, n:o 73, foreslar herr
O. Melin, att Riksdagen ville besluta afskrifning af den pi sjofarts-
néringen hvilande beskattning, som kallas lastpenningar.

Motiondren erinrar derom, att enahanda férslag af honom fram-
lagts vid 1893 ars riksdag, och anser sig med afseende derd, att frigan
sd nyligen forevarit, kunna inskrinka sig till att dberopa den utred-
ning, hvilken dervid kom densamma till del. »Férut dberopade skil
for afskaffande af nimnda afgifty — yttrar motioniren vidare — »bibe-
halla alltjemt sin fulla kraft, och kunna dessa i korthet angifvas som
foljer:

Afgiftens oegentlighet, sisom palagd sjofartsniringen utan mot-
svarande fordel eller godtgorelse och derfor orittvis.

Den indirekt menliga inverkan p& landets 6friga niringar, hvilka
maste hafva fordel af att sjelfva transportmedlen blifva i méjligast
minsta grad betungade med afgifter.

Afgiftens, af regering och Riksdag erkdnda sammanhang med
grundskatterna, hvarigenom densamma lingesedan bort, i likhet med
dessa, afskrifvas.

Sjofartsnaringens fortfarande ytterligt betryckta stillning.»

Nu anférda skil for afskaffande af ifrdgavarande palaga finner
motiondren visserligen 1 och for sig tillfyllestgérande, men anser sig
dock bora till ytterligare stod for sitt forslag dberopa vissa omsténdig-
heter, som tillkommit efter det berorda, vid 1893 &rs riksdag vickta,
motion afslogs, och genom hvilka sjofartsniringens redan forut afse-
virda betryck ytterligare Gkats. Angdende dessa sistberorda omstin-
digheter anfor motioniren:

»Ej nog med att oegentliga och orittvisa direkta péalagor drabba
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niringen, utan man har ocksd okat dess bordor genom ytterligare hojd
tullbeskattning 4 for niringen nédvindiga proviantartiklar, hvarigenom
driftkostnaderna hogst betydligt stigit.

D4 dertill kommer, att vira grannlinder soka att genom nedsatta
fartygsumgilder locka till sig trafiken, bér man taga sig vil till vara,
innan man genom bibehédllande af onaturliga afgifter pa transportmedlen
tvingar varuomsittningen att gd forbi landets egna hamnar.

P4 goda grunder kan man séiledes fraga, hvarfoér transportmedlet
till sjos, fartyget, som dr betraktadt som losegendom, skall i beskatt-
ningsvig behandlas annorlunda &n transportmedlen pa land, sisom
jernvigs- och sparvagnar, samt befordringsmedel for gods och passa-
gerare af olika slag. De hafva alla samma uppgift, och sjétrafiken ar
minst lika vigtig som de 6friga befordringsmedlen.

Ej heller far man glémma, att pa senare tiden har sjtrafiken fatt
en ny konkurrent genom den samtrafik, som méjliggjorts mellan in-
och utlindska jernvigar, sedan angfiarjor bérjat anvéndas.

Redan linge har Kristiania genom liga afgifter pd gods och fartyg
erbjudit vestra Sveriges industriorter en beqvdm skeppningsvig och
deruti lyckats, och nu upptager Képenhamn genom sin frihamn en skarp
och antagligen framgangsrik tiflan med vestra och sbdra Sveriges for-
nimsta hamnar — dervid klokt berdknande, att lockbetet méiste vara:
ett minymum af hamnumgdlder.

En annan owstindighet, som ej heller bor glommas vid fragans
bedémunde, dr den, att Nord-Ostersjokanalen inom kort nar sin full-
bordan, hvarigenom nya konkurrenstillfillen uppsta.»

Bestimmelserna rorande lastpeningarne innehéllas i § 4 af under-
rittelserna till géillande tulltaxa och lyda silunda:

»Lastpenningar till Kongl. Maj:t och kronan utgéras till lika be-
lopp af svenska som af frimmande fartyg med 10 6re for hvarje ton,
beriknad efter gillande mitbref, samt betalas hvarje ging bade vid
inkommande och utgiende; dock, om ett fartyg under loppet af ett
kalenderar gér flera resor mellan Sverige och utrikes ort, erliggas dessa
umgilder fér utgdendet allenast forsta resan och vid fornyadt inkommande
endast ndr fartyget innehar last samt storre eller mindre del deraf
lossar, och m& hirvid jemvil sdsom barlastade anses fartyg, hvilkas
lastqvantitet dr i forhallande till deras drigtighet af ringare betydenhet;
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i hvilket hinseende bestimmelserna uti § 44 i kongl. forordningen
angende lotsverket den 15 februari 1881, sidant detta lagrum lyder
enligt kongl. kungbrelsen den 17 november 1882 rérande dndringar i
vissa delar af ndmnda férordning, skola linda till efterrittelse.

D4 lossning och lastning pd flera stillen egt rum, erliggas last-
penningar endast & forsta lossnings- eller lastningsstéllet, derom bevis
pd markrullan eller passet meddelas.

Frian lastpenningars erliggande befrias:

fartyg med eller utan destination till svensk hamn, som inkom-
mer och &ter utgdr i barlast;

fartyg, som, under resa utrikes orter emellan, anloper svensk
hamn och der endast aflemnar medférde resande jemte deras
effekter eller ock endast aflastar gods i annat fartyg for
export;

fartyg, som af tvingande orsaker eller till inhemtande af ordres
for vidare resa anléper svensk hamn och der icke verkstiller
lossning och icke heller foretager annan lastning &n af for-
ndédenheter for besittning, medforde resande och fartyg;

fartyg, som i f6ljd af liden sjoskada, hvarom sjoférklaring af-
gitves, anloper svensk hamn och der lossar sin last samt efter
verkstdld reparation densamma &ter intager och utfér;

fartyg, som af nyss omformilda anledning lossar sin last och
densamma till storre eller mindre del forsiljer, d4 sadan for-
siljning inskrinkes till hvad fér bestridande af reparations-
kostnaderna bevisligen erfordrats; samt

fartyg, som, under resa mellan utrikes orter, i svensk hamn
lossar eller lastar varor till hogst fjerdedelen af fartygets
lastdrigtighet, fér beriknande hvaraf fartygets skeppshand-
lingar skola tjena till grund.

I alla dessa fall skall dock fartygets skeppare stilla sig till efter-
rittelse de 1 tullstadgan gifna foreskrifter om anmilan hos nidrmaste
tullbetjent dfvensom om mérkrullans aflemnande samt i tillimpliga delar
jemvil iakttaga hvad inimnda stadga finnes anbefaldt rérande uttagande
af tullpass.»

Lastpenningarne utgora en sjofartsnaringen af alder aliggande af-
gift. Forsta gangen uppbord deraf piabjods var genom ett kongl. bref
af den 30 april 1647. Afgiften bestimdes da till tvd ore silfvermynt
per ldst af in- och utlopande skepp, men var tills vidare anslagen for
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visst sédrskildt dndamal. Forst lingre fram, under frihetstiden, fingo
lastpenningarne karakteren af med tullafgifterna likstélda skeppsumgilder,
och blefvo bestimmelserna derom 1 tulltaxeunderrittelserna intagna.
Afgiftens belopp héjdes under tidernas lopp och var for 6frigt olika allt
efter den storre eller mindre »frihety, sirskilda slag af fartyg atnjoto,
beroende pé huruvida de voro utlindska eller svenska, och i senare
fallet huruvida de voro byggda pa kravel eller pd klink. Slutligen,
under loppet af innevarande &rhundrades forsta hilft, medgafs littnaden,
att, dd ett svenskt eller dermed i afsende & behandling likstéldt utlindskt
fartyg under samma kalenderar gjorde flera resor mellan Sverige och
utrikes ort, lastpenningar betalades for utgdendet allenast forsta resan
och vid férnyadt inkommande, endast d& fartyget innehade last till viss,
i forhdllande till drigtigheten bestimd minimiqvantitet.

Fraga om lastpenningarnes afskaffande har vid flera tillfillen fore-
varit hos Riksdagen. Redan vid 1840 ars riksdag framlades af enskild
motiondr forslag 1 sadant syfte. 1863 &rs tullkomité framhdll i sitt
betinkande sdsom ett Onskningsmél borttagandet af eller atminstone
nedsdttning 1 denna afgift. En vid 1865—1866 ars riksdag 1 dmnet
vickt motion vann af statsfinansiella hinsyn icke afseende. Sedermera
aflit Kongl. Maj:t till 1872 4rs Riksdag proposition om upphérande af
ifrigavarande afgift, men detta férslag blef, ehuru af bevillningsutskottet
tillstyrkt, afslaget af Riksdagen. Ar 1876 blef fragan ater, men utan
framgang, af enskild motionir understild Riksdagen. Emellertid hade
det forhallande, att 4r 1874 nya bestimmelser rérande mitning af handels-
fartyg utfirdats, genom hvilka bestimmelser fartygens i ton uttryckta
utrymme for fraktgods och passagerare lagts till grund for dragtig-
hetens bestimmande, féranledt antagandet vid 1875 drs riksdag af ett
sirskildt stadgande rérande lastpenningarnes beriknande for fartyg, hvilka
blifvit i ton uppmitta, och d4 man icke dsyftade ndgon dndring 1 skattens
belopp, siddant detta forut var bestimdt med hinsyn till listetalet, blef
deraf en fo6ljd, att lastpenningarne, berdiknade efter ton, kommo att
bestimmas till olika belopp for angfartyg och for segelfartyg, nemligen
respektive 15 6re och 22 ére per ton. Berdrda olikhet i afgifter ansdgs
emellertid oldmplig, och denna omstindighet tillika med en vid samma
tid 4vigabragt tillokning i andra sjofarten aliggande afgifter bestimde
Kongl. Maj:it att till 1877 ars Riksdag framligga forslag om en for
segelfartyg och angfartyg gemensam, nedsatt lastpenningeafgift af 14
ore per ton, hvilket forslag dfven Riksdagen godkinde.

Fragan om lastpenningarnes afskaffande togs derefter under om-
préfoing af skatteregleringskomitén, som dock, vid det férhéllande att
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frigan vore 1 visentlig man beroende af beskaffenheten af de mellan
Sverige och en del frimmande magter afslutade sjéfartstraktater, fann
sig icke bora framligga nagot forslag i angifna syfte. Vid 1883 och
1885 4rens riksdagar framlades kongl. propositioner i d&mnet. Forst-
nimnda ir foreslog Kongl. Maj:t, att ifrdgavarande afgift, hvilken borde
helt och hallet upphéra, dock endast genom successiva nedsittningar,
p4 sitt Kongl. Maj:it vid samma riksdag foreslagit i friga om en del
andra skatter, matte fran och med ar 1884 utgd med ett till 10 ore
per ton nedsatt belopp. D& den vid samma riksdag ifrigasatta genom-
gripande reformen af virt skattevisende i ofrigt foll, blef dfven Kongl.
Maj:ts berorda framstillning angdende lastpenningarna for det davarande
lemnad utan bifall, men, fornyad vid 1885 drs riksmote, blef densamma
af Riksdagen godkind. Négon #ndring i bestimmelserna om ifriga-
varande afgift har sedermera icke vidtagits, ehuruvil aren 1886, 1887
och 1893 forslag om afgiftens upphifvande blifvit af enskilda motionérer
inom riksdagen framstdlda. Anmirkas bor slutligen, att sjéfartsnirings-
komitén i sitt den 12 september 1890 afgifna underdaniga betinkande
ifven yttrat sig angdende frigan om lastpenningarnes bibehéllande eller
afskaffande.

Efter denna kortfattade historik rorande ifragavarande skattetitels
tidigare 6den ofvergar utskottet till granskning af de skil, som hufvud-
sakligen anforts for dess afskaffande.

Man har i siddant afseende forndmligast anfort, att ifraga-
varande beskattning icke wvore fiorenlig med billighet och rittvisa. Det
kunde icke anses rittvist, att en séirskild afgift uttoges af sjelfva
fartyget, da den behdllna inkomst, fraktrérelsen lemnade, beskattades
genom allmén bevillning 1 likhet med inkomst af all annan rérelse.
Visserligen komme denna oldgenhet oftast icke att i sista hand drabba
sjofarten, i ty att den stegring i fraktkostnaden, som lastpenningarne for-
orsakade, i de flesta fall drabbade den fraktade varan; men i dylika fall
inverkade skatten menligt pa prisen savidl & de svenska produkter,
hvilka ofverférdes till den utlindska marknaden, som & de vigtiga kon-
sumtionsartiklar, rddmnen, redskap m. m., hvilka frin utlandet tillfordes
oss, och vid sidant forhallande vore den ifrigavarande beskattningen
statsekonomiskt oklok.

Afven de, som ifra for denna skatts borttagande, medgifva salunda,
att densamma 1 de flesta fall kan antagas drabba den fraktade varan.
Med afseende & dessa fall har emellertid framnhéllits och, sisom det vill
synas utskottet, pa fullt tillfredsstillande sétt visats, att lastpenningarne
aro 1 jemforelse med de mangahanda andra faktorer, som inverka pi
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exporterade och importerade varors pris, af si férsvinnande liten be-
tydelse, att afgiften icke utéfvar nadgot nimnvirdt inflytande ders. Infor
detta faktum torde forberérda, emot ifrdgavarande skatteform framstilda
anmérkningar férlora en god del af sin praktiska betydelse. For ofrigt
har utskottet s& mycket mindre skil att nirmare skiirskada frigan frin
denna synpunkt, som motioniren nistan uteslutande betonat skattens
inverkan pa sjofartsnéringen.

Det torde i allménhet endast under laga eller nedgiende fraktkonjunk-
turer intriffa, att sjofartsniringen icke ofverflyttar lastpenningeafgiften pa
varuomsittningen, utan nédgas i sista hand vidkinnas densamma. Sedt
frin sjofartsniringens synpunkt giller frigan alltsa, huruvida med afseende
4 tider af betryck for denna niring en afskrifning af ifrigavarande
skattetitel kan anses pakallad. Af statsverkets inkomst af lastpennin-
garne — uppgaende till inemot 500,000 kronor arligen — inflyter sisom
kindt &r, ungefir 60 procent for de frimmande fartyg, hvilka besérja
varuforsling mellan Sverige och utlandet och endast ungefir 40 procent
for svenska fartyg. Forutsatt att lastpenningarna i sista hand drabba
rederierna, hvilket emellertid, sdsom nyss anmirkts, ingalunda kan an-
tagas vara regel, skulle alltsd den vinst, den svenska sjoéfarten komme
att skorda af den ifrégasatta &tgirden, uppgd till inemot 200,000 kronor
arligen, under det att utlindingen komme att deraf hemta en vinst af
inemot 300,000 kronor om &ret. Man kunde nemligen, till f5ljd af de
med flera lander ingangna sjofartstraktater, icke borttaga lastpenningarne
endast for de svenska fartygen.

Det 4r emellertid ingalunda antagligt, att vinsten komme att
motsvara nyss angifna siffror; ty ganska sannolikt komme étgirden att
foranleda nedgang 1 frakterna, och derjemte bér mirkas, att den vinst,
de svenska rederierna till afventyrs kunde forviinta af lastpenningarnes
borttagande, icke skulle, fordelad pd de sirskilda fartygen eller rede-
rierna, kunna blifva ndmnvird i annat fall, dn d4 fartygen gjorde iitare
turer mellan Sverige och utlandet. Det blefve silunda i alla hiindelser
endast for de reguliera traderna pa utlandet, som 4atgirden kunde fi
nagon betydelse; och det synes utskottet, att man icke for att i bista
fall ernd ett s ofullkomligt resultat bér uppoffra den ifrigavarande,
for statsverkets behof vil behofliga inkomsten. Lémpligare torde da
denna inkomst kunna anvindas till att pd annat, verksammare siitt
gagna den svenska sjofartsniringen, for hvars tillgodoseende vil under
sista tiden vissa atgirder vidtagits — sdsom statens atagande afkost-
nad for sjofolks hemforskaffning i vissa fall, forindrade bestimmelser
rorande skeppsmitning, lindring i fyr- och békafgiften, upphifvande
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af fartygstullen och forindrade bestdmmelser rérande tullrestitution for
fartygsmaterialier — men som detta oaktadt visserligen dnnu befinner
sig 1 s& tryckt beldgenhet, att ytterligare atgdrder i samma rigtning
kunna anses erforderliga.

Med afseende 4 de skil, som sidlunda enligt utskottets asigt tala
emot lastpenningarnes afskaffande, kan utskottet icke férorda bifall till
motionédrens forslag.

Deremot finner sig utskottet béra féresld ett par smérre dndrin-
gar i tulltaxeunderrittelsernas férevarande § 4. I denna paragraf fére-
kommer fér nirvarande, sisom hir ofvan synes, i friga om nir fartyg
mi anses sisom barlastadt, en hinvisning till § 44 1 kongl. férordningen
angdende lotsverket den 15 februari 1881, sddant detta lagrum lydde
enligt kongl. kungérelsen den 17 november 1882. D4 emellertid samma
lagrum genom kongl. kungérelsen den 14 juni 1894 blifvit dndradt si,
att numera betriffande fyr- och bikafgiftens utgérande nigon skilnad
icke eger rum mellan lastadt och barlastadt fartyg, samt foljaktligen de
forutvarande bestimmelserna i dmnet blifvit ur forordningen angiende
lotsverket uteslutna, torde motsvarande bestimmelser bora, i stillet for
den nuvarande hinvisningen, upptagas i stadgandena om lastpennin-

arne.
¢ For nirvarande dro frin erliggande af lastpenningar befriade,
bland andra, »fartyg, som under resa utrikes orter emellan anldper
svensk hamn och der endast aflemnar medférda resande». Denna bestim-
melse torde béra utstriickas dfven till fartyg, som endast emottager resande.

Utskottet hemstiller alltsa,

att Riksdagen, med afslag 4 den vickta motionen
om lastpenningarnes afskaffande, matte besluta, att de
angdende denna afgift gillande, i § 4 af tulltaxe-
underrittelserna intagna bestimmelser skola erhalla
foljande forindrade lydelse:

»Lastpenningar till Kongl. Majit och kronan
utgéras till lika belopp af svenska som af frimmande
fartyg med 10 o6re f6r hvarje ton, berdknad efter
gillande mitbref, samt betalas hvarje ging bide vid
inkommande och utgiende; dock, om ett fartyg under
loppet af ett kalenderdr gér flera resor mellan Sverige
och utrikes ort, erliggas dessa umgiilder for utgiendet
allenast forsta resan och vid fornyadt inkommande

DBil. till Riksd. Prot. 1895. 5 Saml. 1 Afd. 16 Hift. 3
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endast nir fartyget innehar last samt storre eller
mindre del deraf lossar, och mi hérvid jemvil sisom
barlastadt anses fartyg, dd dess last uppgdr till mindre
@n en tiondedel af fartygets afgiftspligtiga drégtighet;
skolande vid berikning hdraf en ton anses motsvara for
varor, som i fartygets skeppshandlingar dro upptagna
i volym, 2,ss lkubikmeter och for varor, som dro upp-
tagna 1 vigt, 1,360 kilogram.

D4 lossning och lastning pa flera stillen egt
rum, erliggas lastpenningar endast & forsta lossnings-
eller lastningsstiillet, derom bevis pd mérkrullan eller
passet meddelas.

Fran lastpenningars erliggande befrias:

fartyg med eller utan destination till svensk
hamn, som inkommer och &ter utgar 1 barlast;

fartyg, som, under resa utrikes orter emellan,
anloper svensk hamn och der endast aflemnar
eller emottager passagerare jemte deras effek-
ter eller ock endast aflastar gods i annat far-
tyg for export;

fartyg, som af tvingande orsaker eller till in-
hemtande af ordres fér vidare resa anloper
svensk hamn och der icke verkstiller loss-
ning och icke heller foretager annan last-
ning #in af férnodenheter for besittning,
medférde resande och fartyg;

fartyg, som i féljd af liden sjoskada, hvarom
sjoforklaring afgifves, anloper svensk hamn
och der lossar sin last samt efter verkstild
reparation densamma ater intager och utfor;

fartyg, som af nyss omférmilda anledning
lossar sin last och densamma till storre
eller mindre del forsiljer, da sadan forsilj-
ning inskrinkes till hvad for bestridande
af reparationskostnaderna bevisligen erfor-
drats; samt

fartyg, som, under resa mellan utrikes orter,
i svensk hamn lossar eller lastar varor till
hogst fjerdedelen af fartygets lastdrégtighet,
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for berdknande hvaraf fartygets skeppshand-
lingar skola tjena till grund.

I alla dessa fall skall dock fartygets skeppare
stilla sig till efterriittelse de 1 tullstadgan gifna fore-
skrifter om anmélan hos nidrmaste tullbetjent dfven-
som om mirkrullans aflemnande samt 1 tillimpliga
delar jemvil iakttaga hvad 1 ndmnda stadga finnes
anbefaldt rorande uttagande af tullpass.»

Herr Swartling har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i
den slutliga behandlingen af detta #rende inom utskottet.



