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N:o 15.

Ank. till Riksd. kansli den 26 april 1895, kl. 12 midd.

Betinkande, i anledning af vickta motioner om upphdfvande
eller uppsigning af forordningen angdende Sveriges och
Norges omsesidiga handels- och sjofartsforhdllanden den
30 maj 1890.

I fyra siirskilda inom Riksdagen vickta, till bevillningsutskottet han-
visade motioner hafva forslag framstalts rorande &tgarders vidtagande med
anledning af de betydande olagenheter i afseende & Sveriges och Norges
omsesidiga handels- och sjofartsforhéllanden, ofver hvilka fran svensk sida
klagan under senare tider forsports, och hvilka redan sistlidet ar for-
anledde Riksdagen att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhdlla om erforderlig
utredning i #mnet.

Tvd af de ifrdgavarande motionerna #ro till innehéllet i alla delar
ofverensstimmande, nemligen motionen m:0 11 inom Forsta Kammaren,
af herr Almstrom jemte tjugonio andra af denna kammares ledamoter, och
motionen n:o 51 inom Andra Kammaren, af herr A. Peterson i Hasselstad
och femtiofemm andra ledamoter af sistnimnda kammare. 1 dessa begge
motioner hemstilles,

»att Riksdagen ville for sin del besluta uppsigning af férordningen
angiaende Sveriges och Norges omsesidiga handels- oeh sjéfartsforhallanden
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den 30 maj 1890, i syfte att angiende omformilda forhillanden soka
dvigabringa en ny ordning, hvarigenom de bada lindernas omsesidiga
ekonomiska intressen métte pd rattvisare sitt 4n genom den nu gillande
lagen varda tillgodosedda>.

Vidare har, i motionen n:o 8 inom Forsta Kammaren, herr af Burén
hemstalt,

»att Riksdagen ville fatta beslut om upphafvande si skyndsamt som
mojligt af Kongl. Maj:its nidiga forordning den 30 maj 1890 angfende
Sveriges och Norges omsesidiga handels- och sjofartsforhillanden eller den
s. k. mellanrikslagen, i syfte att angiende omformalda forhdllanden soka
aviagabringa forandrade stadganden, hvarigenom Sveriges ekonomiska in-
tressen matte pa rattmitigt satt varda battre tillgodosedda in genom den
nu gillande mellanrikslagen>.

Slutligen har, i motionen n:o 32 inom Andra Kammaren, herr J.
Eliasson, med instimmande af tvd andra ledamoter af samma kammare,
foreslagit,

»att Riksdagen, utan invantande af underrittelse om den forut be-
girda undersokningens resultat och Kongl. Maj:its itgoranden i anledning
deraf, ville fatta beslut om upphafvande af Kongl. Maj:ts nidiga forord-
ning den 30 maj 1890 angfende Sveriges och Iorges dmsesidiga handels-
och sjofartsforhallanden, i syfte att fi till stind en ny mellanrikslag, som
ar tydlig och bestimmande och framkallar andamilsenliga kontroller samt
befordrar, att Sveriges ekonomiska intressen afven varda pd rattmatigt satt
tillgodosedda>.

I de begge forst namnda motionerna anfores till en borjan, att det
sarskildt angifna skalet dertill, att Riksdagen sistlidet &r fann sig icke
bora skrida till uppsagning eller upphifvande af mellanrikslagen, till vi-
sentlig del blifvit undanrdjdt, sedan numera resultaten af den, enligt hvad
ofvan anmérkts, begirda utredningen blifvit tillgingliga och bekraftat
savil att verkningarna af mellanrikslagen i de flesta hinseenden, afven
under de tullsatser, som varit gallande intill innevarande &ar, varit skad-
ligare for det svenska jordbruket och ménga af landets niringar an man
vid sistlidet ars riksdag hade anledning antaga, som ock att allminheten
allt mera stadgats i den asigt, att innevarande ars Riksdag bor taga ytter-
ligare steg 4 den vag, hvilken betriddes af 1894 &rs Riksdag. »Krafvet
pid en omedelbar uppsigning — yttra motionirerna — lit vara sisom
inledning till en for Sveriges intressen betryggande omarbetning af lagen,
har under det gdngna dret framtradt med okad styrka frin alla delar af
vart land>.
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»Men — fortsatta motionarerna — oberoende af de lardomar, erfaren-
heten hittills lemnat, eller af den uppfattning, som i landet allmant visat
sig radande rorande mellanrikslagens verkningar, har numera genom de i
denna ménad pabjudna forhojda tullsatserna & spanmal fragan om en
revision af denna lag intradt i ett nytt skede, hvilket forhallande ovilkor-
ligen pakallar kraftiga atgarder for erndende af sidana forandringar af
mellanrikslagen, som kunna tillfoérsikra det svenska jordbruket de formaner,
som med dessa tullforhdjningar afsetts.»

Till niarmare belysning af de olagenheter, nu gillande mellanrikslag
medfort for det svenska naringslifvet och den svenska statskassan, samt
af angelagenheten «tt soka 8stadkomma en skyndsam omarbetning af naimnda
lag och att i sddant syfte foretaga en omedelbar uppsigning af lagen an-
fora motionarerna foljande:

»De former, i hvilka mellanrikslagen hittills verkat ofordelaktigt for
véra niringar, dro hufvudsakligen tre, nemligen:

1) oppen ofvertradelse af aftalets bestammelser, sisom i friga om
margarin-industrien och kreaturshandeln, det senare sirskildt framhallet af
chefen for civildepartementet i hans allvarliga inlagg af den 8 februari 1894;

2) fortackt ofvertradelse af aftalets bestimmelser genom olaglig tran-
sitohandel, hvarvid utlandska i Sverige tullpligtiga varor inféras, sésom
vore de af norskt ursprung. Forutom ofriga, denna klass tillhoriga fall,
som under forlidet ir adragit sig uppmirksamhet, terfinnas i landtbruks-
styrelsens skrifvelse till Konungen af den 21 december 1894 nya bidrag,
och sarskildt ar hit att hanfora yttrandet, att det torde vara gifvet, att
stora qvantiteter utlandsk spanmal forts ofver grinsen, utan att lagenlig
tull derfor erlagts;

3) kringgiende af aftalet genom ett slags substitution, i det att frin
utlandet till Norge importerad vara visserligen icke materielt ofverfores
till Sverige, men mojliggor, att en motsvarande gvantitet af i Norge fram-
bringad vara kommer tullfritt eller mot half tull ofver grinsen. Detta
framtrider synnerligen starkt i friga om omalen eller malen spanmil
samt brod och utgor forklaringen for den betydliga spanmélsexporten
till Sverige fran ett land, som icke framalstrar tillracklig brodsad for
eget behof.

Hirom yttrar landtbruksstyrelsen i namnda skrifvelse, att Sverige
sannolikt si sminingom skall f& mottaga stérsta delen af Norges spanmals-
skord, som sedan med latthet ersittes fran utlandet pd grund af det stora
lastrum, som finnes ledigt i Norges manga frin den utlindska fraktfarten
atervindande fartyg.



4 Bevillningsutskottets Belinkande N:o 15.

Det bor emellertid harvid framhallas, att, d4 mellanrikslagen pa ofvan
angifna siatt ofvertradts och kringgitts, sidant visst icke uteslutande kan
laggas vart grannfolk till last. Men detta kan ingalunda forminska be-
hofvet af sidana andringar i lagen, att densamma ej m& kunna tjena som
tickmantel for en olaglig inforsel till Sverige af harstides tullbelagda varor.»

»1 kommerskollegii berittelse for dr 1893 har en berdkning framlagts,
utvisande de belopp, som under namnda &r icke blifvit piforda de varor,
som, eljest tullpligtiga, pd grund af mellanrikslagen under &ret tullfritt
inforts frin Norge. Under forutsattning, att inforseln i handelse af tull-
pligtighet varit lika stor, skulle svenska statens tullinkomst pi namnda
varor hafva uppgitt till 4,313,856 kronor. Ehuru beloppet &r betydligt,
torde detsamma icke desto mindre vara for ligt beraknadt, d§ sarskildt
de varor, som vid den s. k. formansforslingen i betydliga qvantiteter foras
ofver gransen, icke upptagits i denna berakning. Sisom i Riksdagens om-
talade skrifvelse framhallits, ar var handelsstatistik af bristfallig beskaffenhet
icke minst i hvad densamma afser varuutbytet med Norge.»

»] afseende pi den uppfatining om mellanrikslagens verkningar, som
numera allmant utbildat sig i vart land, ar det vidare af betydelse att
granska de uttalanden, som frin myndigheter, korporationer och enskilda
i olika delar af landet ingédtt s8som svar pi den af Kongl. Maj:t anstalda
utredningen rorande mellanrikslagens verkan. De flesta af dessa hafva i
enlighet med fragans formulering icke upptagit sporsmalet om vare sig
upphifvande eller omarbetning af lagen, utan inskrinkt sig till att be-
skrifva mellanrikslagens verkningar. Men ett stort antal, omkring halften,
har dock icke kunnat afhdlla sig frén att yttra sin mening jemvil om
atgirder rorande mellanrikslagen i dess helhet, och de ojemfsrligt flesta
af dessa hafva uttalat sig for en revision af lagen, minga afven for upp-
sagning, antingen utan vidare eller sisom inledning till revisionen. Sar-
deles betydelsefull i detta afseende ar landtbruksstyrelsens ofvan aberopade
skrifvelse till Konungen, hvari styrelsen, efter att hafva utredt den skada,
som sirskildt jordbruket, kreaturshandeln, jastfabrikationen och margarin-
fabrikationen lida af mellanrikslagen och sittet for dess tillimpning, slutar
med hemstallan om atgarders vidtagande i syfte, att de silunda fram-
hallna olagenheterna for det svenska jordbruket och vissa andra det-
samma narstdende niringar utaf 8tskilliga mellanrikslagens bestaimmelser
eller tolkningar deraf métte undanrodjas, under framhéllande af att s3dant
icke kan ske, utan att beslut frin svensk sida fattas om samma lags
upphdfvande.»

»Det ligger i sakens natur, att mycket stora svirigheter skola uppsti
vid hvarje forsok att genom ett aftal af mellanrikslagens art till stadig-
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varande Omsesidig beldtenhet ordna varuutbytet mellan ett land, som
antagit ett protektionistiskt system, och ett annat, der frihandeln for-
herskar, afvensom att dessa svarigheter skola dkas i den man tullsatserna
i det forstnamnda landet hojas. Bevillningsutskottet vid 1894 ars riks-
dag har ocksd framhallit, att genom den genomgiende forindring, som
tulltaxan undergick 1892, vissa ofverklagade forhallanden i friga om
mellanrikslagen erhillit storre betydenhet an forut, och chefen for civil-
departementet®) har den 21 februari 1890 yttrat, att, derest framdeles genom
i ettdera landet vidtagna tullférhojningar den redan befintliga olikheten
i tullafgifter de bida linderna emellan skulle komma att ytterligare okas,
de di foreslagna #ndringarna i mellanrikslagen ej komme att varda for
andamalet tillrickliga, utan att under sidan forutsiattning en ytterligare
omarbetning af lagen kunde komma att erfordras.

Sedan nu spanmilstullarna i Sverige for kort tid sedan blifvit i va-
sentlig grad hojda, har den af bevillningsutskottet och af chefen for civil-
departementet*) forutsagda tidpunkten intradt, dd en omarbetning af lagen
ar erforderlig. Skola nemligen de vigtiga #ndamél vinnas, som man med
de vidtagna tullfsrhojningarna afsett, sa maste ocksd ofordrojligen tillses,
att icke mellanrikslagens bestimmelser dervid trida hindrande emellan.
Har foreligga siledes afgérande skil icke blott for en uppsigning af mellan-
rikslagen, utan #afven derfor, att de matt och steg, som iro nddvindiga
for vinnande af detta syfte, ofordrojligen vidtagas.»

»Mellanrikslagens allmanna syfte ar att for hvartdera riket bereda af-
sittning af inhemska produkter pd det andras omride med ett minimum
af kostnad och omging. Rittvisan krafver det erkiannandet, att detta syfte
i manga fall vunnits och att atskilliga svenska naringar haft gagn af detta
aftal. Men om redan nu otvifvelaktigt dessa fordelar motvagas af de for-
luster, hvilkas stora betydelse 1 det foregaende framhallits, s hotar for
framtiden den faran, att den vidtagna tullfsrhojningens verkningar skola
vasentligen forsvagas eller niastan upphifvas samt derigenom ett olidligt
tillstdind for vara naringar dvigabringas. Men samtidigt skola fordelarne
for Norge af det nu gillande aftalet icke blott orubbade qvarsta, utan
visentligen okas, och haraf torde oemotsigligt framgé, att, di en genom-
gripande och skyndsam omarbetning af mellanrikslagen #r nddvindig, enda
medlet att vinna detta mal ar en omedelbar uppsigning af denna lag.
Ty valjes endast underhandlingens vag, skall den part, som af aftalet har
storsta fordelen och hvars lofliga strifvan alltsd mdiste vara att si linge
som mbjligt forblifva i det nuvarande liget, sannolikt icke kunna formas

*) Skall vara finansdepartementet.
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till ett skyndsamt afgorande. Slutligen skulle silunda vart land, i stallet
for att borja med uppsigning, till sist se sig nodgadt att tillgripa denna
atgard. Men under tiden hafva mahinda aratal forgitt under fruktlosa
bemddanden att vinna enighet om ett nytt aftal, utan att de svenska
niringarna derunder fatt den liattnad eller det skydd som frin svensk
sida asyftats.»

Herr af Burén erinrar om sin vid sistlidet ars riksdag vackta motion
i ammnet och anser, att den dd af honom forebragta utredning bort gifva
tillracklig anledning att redan da uppsiga mellanrikslagen. D& emellertid
sa icke skedde, har motionaren funnit sig nu bora fornya sitt forslag, till
stod for hvilket han vid sidan af den statistiska utredning, som af honom
sistlidet ar framlades, 8beropar jemval vissa data ur den sedermera offentlig-
gjorda statistiken for ar 1893 afvensom dels den omstandighet, att i de
flesta af de yttranden frin korporationer och enskilde, hvilka under den
i anledning af Riksdagens forberorda skrifvelse vidtagna utredning af
mellanml\slavsfradan till vederborande inkommit, uppsigning af lagen pa-
yrkats och goda skal derfor gifvits, dels de klagomal som under senaste
dret af vissa industriidkare anforts hos justitiekansleren och justitieombuds-
mannen rorande mellanrikslagens tillampning, och hvilka motioniren finner
tydligen ddagaligga, att missforhallanden forefinnas, som utan lagens upp-
signing svarligen lira kunna afhjelpas, dels ock slutligen den bristande
tillforlitlighet hos norska produktionsbevis, hvarpa under sistlidet r exempel
gifvits uti det i pressen relaterade och af motioniren atergifna forloppet
vid inforsel fran Norge ofver Charlottenberg af dtskilligt maskingods.

Sin dSlgt om sittet att rada bot pa de dfverklagade olagenheterna
angifver motionaren pa foljande satt:

»Manne man nu uti en revision af den bestiende lagen emot allt
detta kan finna bot? Jag tror det icke, men sikert 4r, att en revision
af lagen, som madste blifva genomgripande, blir mycket svar, ja, omdjlig
att genomfora till foljd af de stora fordelar, som mellanrikslagen genom
tulldifferenserna de olika linderna emellan bereder Norge.

Om jag kunde tinka mig mojligheten af att en sidan revision af
lagen skulle kunna afhjelpa svarigheterna och oligenheterna af den obe-
rikneliga ekonomiska forlust, som icke allenast staten utan dnnu mera
svenskt jordbruk, svenska industrier och svenska handtverkerier genom
mellanrikslagen fa vidkannas, si skulle jag obetingadt fororda en sidan,
men da vid hvarje revision af lagen, som hittills egt rum, det visat sig,
att svarigheterna och olagenheterna blifvit storre och icke mindre samt
att lagen icke efterlefves, si tror jag, att botemedlet nu &r att finna icke
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uti en revision, utan trots oligenheterna af en lang tullgrans och trots
deraf befarad smuggling anser jag, att en uppsigning af lagen nu #r att
foredraga, hvilket dessutom skulle medfora den stora nyttan af att lita
Norge en ging f& kanna fulla viardet af sin marknad pa& Sverige. Denna
marknad, som har si stor betydelse for Norge, uppskattas icke der, lika-
som hvarje fordel, som man under ménga ar vant sig att ega, si mycket
som n#r eller forrain man forlorat den. Forst sedan Norge fitt erfara
forlusten af den nuvarande mellanrikslagen, torde Norge komma med
framstallningar att af Sverige erhdlla en ny lag, och forst di kunna vi
tinka oss att med Norge fi en revision och en effektiv mellanrikslag
genomford, som sedan halles 1 helgd och som ej gynnar det ena landet
pé det andras bekostnad och till slut kunde bereda vag for en tullunion
med lika tullsatser, sdsom mnaturligast vore mellan tvenne politiskt for-
enade riken och som utan tvifvel skulle blifva till vilsignelse for real-
unionen icke blott pa det ekonomiska utan fastmer pa det politiska
omradet.»

Herr Eliasson papekar dtskilliga forhallanden, som han anser bora
foranleda Riksdagen att, oberoende af den pid Kongl. Maj:ts foranstaltande
vidtagna utredningen och af Kongl. Majits adtgoranden i anledning af
samma utredning, fatta beslut om mellanrikslagens upphafvande. I sidant
afseende erinrar motionsren till en borjan om den bristande dfverens-
stimmelsen mellan de begge lindernas statistik rorande deras inbordes
handelsforhdllanden samt finner hari anledning till det omdome »att det
med mellanrikshandeln och kontrollen derdfver icke &4r sa sirdeles val
bestaldt>. Huru berdrda forhillanden i verkligheten gestaltat sig, framgar
deremot, erinrar motiondren, af den utredning, som innehélles i angifna
delar af de vid sistlidet drs riksdags bevillningsutskotts betankande n:o 4
fogade tabeller; och finner motionaren berdrda utredning gifva vid handen,
att genom mellanrikslagens bestdmmelser och sittet, hvarpa de tillimpats,
svenska statsverket under aren 1890—1892 gatt i mistning af en inkomst
af 1 medeltal 1,556,359 kronor om aret.

Vidare anfor motionéren:

»Harjemte kan jag icke underlita att fista uppmirksamhet pa kom-
merskollegii berattelse angdende utrikes handel och sjofart ar 1893, som
visar, att Norges export hit utgjorde 31,439,436 kronors virde och dess import
harifran uppgick till 16,111,201 kronor, samt att den beriknade tullen for
tullpligtiga varor, hvilka frin Norge tullfritt inforts till Sverige, utgjorde
4,316,856 kronor. I den senare summan ir indock icke, likasom fore-
vdende dr, upptaget tull for klader, jerntradsarbeten, nit, segel, slojdvaror,
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sackar, singklader och mobler, hvars beriknade viarde 1893 utgjorde sam-
manlagdt 274,834 kronor.

Utom detta har under senare tider blifvit frin méanga och skilda
hall erkandt, att mellanrikslagen medfort forluster for vart lands inne-
byggare, och man har &fven klandrat lagens tillimpning i Norge, hvilken,
efter hvad det vill synas, haft till mal att gynna den norska nationen
pa den svenskas bekostnad. Det forefaller mig di markligt att se de
anstringningar, som gjorts och goras for bibehdllandet 1 det mojligast
langsta af Norges forméner i Sverige utan fullgérande af motsvarande
skyldigheter. Oforklarligt &r det ock for mig, att den svenska representa-
tionen ofverlemnar &t en antagligen lingt afligsen framtid afgorandet af
en friga, som krafver en snar losning, icke endast for att bereda rittvisa
unionslindernas invénare emellan, utan fastmer for att minska det inom
vart land pa senare tider starkt tilltagande och ofta uttalade missndjet i
friga om mellanrikslagens verkningar. Hvad som likval synes mig mest
besynnerligt 4r det, att under en tid, di statens budget okas si, att till-
laggsbevillning till lika belopp som den ordinarie anses otillracklig, bortse
fran minskningen i statsinkomst af mer #n 1'% million kronor frligen, for
att gynna norska exporten. Allt detta foranleder mig till den férmodan,
att Riksdagen, for att hindra missnojets tillvaxt och for att tillgodose
landets intressen, vidtager atgirder ledande till ett snart ordnande af battre
och rittvisare forhallanden i friga om handel och sjofart Sverige och Norge
emellan, utan att invinta den begirda understkningens resultat och Kongl.
Maj:ts dtgoranden i anledning deraf.

Gerna kan man icke tinka sig, att de oliagenheter och forluster for
Sverige, som nuvarande mellanrikslag medfor, kunna till f51jd af den be-
girda undersokningen upphora. Icke heller kan man forestilla sig att
undersokningen foranleder annat &n tidsutdragt och resultatlosa under-
handlingar, enir man ej har skil att vinta nagra eftergifter frin norsk
sida, forran Riksdagen fattat beslut om mellanrikslagens upphifvande.
De for nirvarande ridande forhallandena i Norge ingifva dessutom inga
forhoppningar om frigans losning genom andra medel. Att 1ita det gi
som det gir forefaller mig icke kunna forsvaras. Mellanrikslagens upp-
saigning synes mig for den skull vara den enda utvigen for att vinna
rittelse.

Ofta framhélles det pastiendet, att mellanrikslagens forandring skulle
minska exporten af dtskilliga svenska naringars produkter till Norge; men
pa samma ging torde man ifven bora taga i betraktande, att det ock ar
manga af de svenska naringarna som nu lida af den tullfria norska in-
forseln hit. Att forlusterna for Sverige ar fran ar efter nuvarande mellan-
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rikslags antagande Okats, det ar konstateradt. Att dessa forluster komma
att Okas annu mera hadanefter, sedan spanmals- och mjoltullarne blifvit
forhojda, ar ju uppenbart, och att under sddana forhillanden icke vidtaga
nagra verkande atgirder, utan vinta pd en bittring, som icke lirer st att
vinna utan uppsigning, det kan icke forefalla mig annat an vardslost.
Orittvist kan det ock kallas, att den ena svenska naringen skall gynnas
pd den andras bekostnad, likasom ock att den ena provinsens befolkning
skall ega formaner i friga om handel med utlindska grannar, som andra
sakna. Nir man betraktar alla hithtrande omstandigheter, och d& man
pi grund af erfarenhetens vittnesbord icke kan gora sig fri frin tanken
pa transitohandeln med spanmil och produkter deraf, si frestas man latt
till den mening, att det vore onskligare och redigare samt dessutom med-
forande minskade forvecklingar, om ingen mellanrikslag funnes i friga om
tullfriheter.»

Sasom skal for bifall till motionarens forslag anfores slutligen i sam-
manfattning:

»att kongl. forordningen angiende Sveriges och Norges dmsesidiga
handels- och sjofartsforhallanden den 30 maj 1890 visat sig behiiftad med
sidana brister i friga om tydlighet, att olika uppfattningar om dess riitta
tolkning gjort sig gullande;

att dess olika tolkningar obestridligen utdéfvat en skadlig inverkan pi
det svenska niringslifvet, i hvilket afseende hanvisas ej mindre till det
norska kreatursimportforbudet an ock till den skada, som tillfogas den
svenska margarin- och jasttillverkningen genom nu gillande mellanrikslag;

att vidare Norge af befintliga tulldifferenser i allminhet skordat och
skordar stor vinst till forlust sd val for den svenska statskassan som for
det svenska naringslifvet;

att denna forlust ingalunda kan anses uppvigd genom de fordelar,
som en eller annan svensk industri, en eller annan svensk importor eller
kopman mdjligen kan hafva af den mellanrikslag, som nu 4r antagen och
gillande;

att Norges fordelar af samma lag #ro si stora, att man icke, utan
uppsigning af lagen, kan hoppas det endast en undersokning skall i onsklig
tid medfora rattelser betraffande de frdn svensk sida ofverklagade och
erkinda olagenheterna, utan blott gifva ny erfarenhct om vanskligheten af
tillindtesgaende;

att, efter hvad crfarenheten visat, sikert ar, att Norge under mot-
svarande forhillanden icke skulle underldtit att yrka pd uppsigning;

att den svenska tulltaxan i manga afseenden, sedan mellanrikslagens

Bih. till Riksd. DProt. 1895. 5 Saml. 1 Afd. 14 Hift. 2
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utfirdande, undergatt betydliga forandringar och antagligen icke heller i
den nirmaste framtiden kommer att bibehillas utan rubbningar;

att mnorska Stortingets strifvan, efter hvad det visat sig, tyckes vara
att skilja sig fran Sverige, nar det giller bidrag till bestridande af gemen-
samma utgifter for de forenade rikena;

samt att slutligen lagen enligt dess 18 § fortfar att gilla, till dess
for bada rikena annorlunda forordnas eller tva ir forflutit sedan nigotdera
riket om #ndring eller upphifvande af densamma for sin del fattat af det
andra rikets samtycke oberoende beslut.»

Vid behandlingen af forevarande motioner har jemval till utskottets
ofvervagande forelegat det numera 1 tryck tillgangliga resultatet af den
utredning, hvarom nastlidet ars Riksdag, enligt hvad ofvan omformalts, i
skrifvelse till Kongl. Maj:t anholl, nemligen kommerskollegii och general-
tullstyrelsens gemensamma underdaniga utlatande af den 28 december
1894 angaende Sveriges och Norges omsesidiga handels- och sjofarts-
forhallanden samt landtbruksstyrelsens underdaniga utldtande af den 21
samma manad och ar angiaende vissa delar af niamnda amne.

Den salunda foreliggande utredningen bestyrker visserligen det af
ingen betviflade, af bevillningsutskottet vid nistlidet &rs riksdag jemvail
uttryckligen erkinda forhallande, att mellanrikslagen medfort fordelar for
Sverige likavil som for Norge; men utskottet har af samma utredning
tillika vunnit bekriftelse 4 rigtigheten af den inom véart land numera all-
mant gingse uppfattningen, att Sveriges fordelar af gallande mellanrikslag
icke uppvaga de oligenheter for vart niringslif, som berdrda lagstiftning
medfor, och den uppoffring af inkomst, som svenska statsverket genom
densamma vidkannes. Afven kommerskollegium och generaltullstyrelsen,
hafva, oaktadt de funnit de mot mellanrikslagen anforda klagomalen, sividt
de blifvit pa faktiska forhallanden grundade, i allméinhet, sirskildt hvad
betriffar den egentliga fabriksindustrien, ega mindre bdde omfattning
och innebdrd an embetsverken, med afseende 4 den allminna meningen
rorande mellanrikslagen, vintat, likvial uttalat det omdome, att "de i
amnet nu gillande bestimmelser 1 vissa afseenden &ro mindre tillfreds-
stallande och tarfva #ndring. Harmed &r 4 ena sidan uttryckt, att en
mellanrikslag fortfarande bor finnas, och 4 andra sidan erkandt, att den
nuvarande lagstiftningen i #mnet icke ar tillfredsstillande. 1 begge dessa
hanseenden instdimmer utskottet i det anforda omdomet.

Enligt utskottets asigt maste det, fran hvarje synpunkt sedt, befinnas



Bevilluingsutskottets Beldnkande N:o 15. 11

ofverensstimma med de forenade rikenas dmsesidiga fordel att ordna sina
inbordes handels- och sjofartsforhillanden pa grundval af en i1 mojligaste
méin omsesidigt gynnad behandling, si att afsattningen af hvartdera landets
produkter och industrialster bland de bada folken underlittas och be-
fordras. Den omstandighet, att Sverige dervid erbjuder en storre ut-
vidgning af det inhemska afsittningsomridet 4n Norge, maste visser-
ligen under alla forhdllanden bereda Norge en storre fordel af mellan-
rikslagstiftningen #n Sverige, hvilken fordel i beaktansvird grad okas
derigenom, att Sverige till foljd af sina hogre tullsatser har att upp-
lita en battre skyddad marknad an Norge, pd samma gang de hogre
tullarne i Sverige & rdammen och halffabrikat bidraga till att minska den
svenska konkurrensen & den norska marknaden. Detta oaktadt kan det
icke betviflas, att en pd rigtiga grunder ordnad mellanrikslagstiftning linder
afven Sverige till gagn genom okade afsattningstillfillen for dess naringar.
Men for att kunna verka till omsesidig fordel for bada linderna maiste
mellanrikslagstiftningen, sisom nyss antydts, hvila pa rigtiga grunder.
I sidant afsecnde galler, att mellanrikslagen icke’ far motverka de be-
stammelser, som hvartdera landet for sin del kan hafva funnit nodigt att
antaga till skydd mot koukurrensen fran utlandet, samt att lagen maiste
ordna rikenas inbordes forhallanden i mdjligaste man pa likstillighetens
grund, sd att icke det ena landet otillborligt gynnas pa det andras be-
kostnad.

Att dessa fordringar 4 en tillfredsstillande mellanrikslagstiftning
emellertid icke #ro tillriackligt tillgodosedda genom nu gillande bestim-
melser, har den forcliggande utredningen till fullo bekraftat.  Orsa-
kerna till detta missforhillande fi visserligen till en del sokas 1 en
oegentlig tillampning af bestammelser 1 lagen. Utskottet behofver sdsom
exempel harpd endast erinra om det kanda forhallande, att, ehuru, si-
som ock betonats af samtliga de svenska myndigheter, som i fragan sig
yttrat, mellanrikslagen icke tillstadjer andra begrinsningar i den fria
kreaturstillforseln frin det ena riket till det andra #in sddana, som hafva
till andamal att skydda mot kreaturssmitta, man i Norge ansett sig ofor-
hindrad att under dratal uppriitthalla ett forbud ot kreatursinforsel fran
Sverige, for hvilket man sedan ling tid tillbaka fran norsk sida icke kan
forebara annat skil in angcligenheten att bevara rittigheten att till Jing-
land forsinda lefvande kreatur. Att verkningarna af denna frin norsk
sida gjorda fortolkning af lagen ansenligt skadat svenska intressen bade
direkt och indirckt ar alltfor vill kandt, och forhallandet har 1 landtbruks-
styrclsens underdiniga utlitande (sid. 163 och 164) crhallit ytterligare
utredning, till hvilken utskottet tilliter sig hinvisa. Iorklarligt torde vara,
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att Sverige anser mellanrikslagen allt annat an tillfredsstallande, s3 lange
densamma icke fortydligats si, att mojlighet ej langre str det ena landet
oppen att genom ett dylikt forfaringssatt forskaffa sig otillborlig fordel pa
det andras bekostnad.

Med afseende & den ofta horda klagan, att i friga om mellanrikslagens
tolkning alltfor stort tillmdtesgdende frin svensk sida visats mot yrkanden,
hvilka frimjat norska intressen, larer utskottet icke bora ingh i nigon
undersdkning.

De olagenheter i afscende 4 handelsgemenskapen med Norge, ofver
hvilka klagan forsports har i landet, hafva emellertid, i den man de #ro
foranledda af verkliga missforhillanden, i allmanhet sin grund deri, att
man vid affattandet af mellanrikslagens bestammelser icke tagit eller kunnat
taga erforderlig hinsyn till den numera bestiende olikheten i de bida
landernas tullpolitik gent emot utlandet.

Mellanrikslagstiftningen qvarstdr annu i hufvudsakliga delar p& den
stindpunkt, som genom 1874 drs lag intogs. Den ledande principen i
nimnda lag var omsesidig tullfriket for inkemska och full tull for utlindska
varor, hvarvid begreppet inhemska varor omfattade icke allenast svenska
och norska naturalster och tillverkningar deraf, utan tillika alla varor,
som i Sverige eller Norge undergitt nigot slag af industriel bearbetning
eller foradling.

Forutsattning for att mellanrikslagstiftningen skulle kunna tillfreds-
stillande ordnas pa grundval af en si vidt utstrickt gynnad behandling
var, att bdda de forenade rikena fullfoljde samma handelspolitik med laga
och sjunkande tullar som den, hvilken de under nirmaste tiden forut om-
fattat, samt att de dervid sokte att avigabringa allt storre likhet i sina
respektive tulltariffer. Da emellertid denna forutsittning icke intraffat,
utan tvirtom de begge lindernas tulltariffer allt mera afligsnats ifran
hvarandra, sedan Sverige genom forhsjda tullsatser sokt skydda si val sin
Jordbruksnéring som sin industri, hafva de grundsatser, som vunnit till-
lampning i 1874 &rs lag, visat sig i allt hogre grad linda vért land till
forfing och forty icke kunna utan visentlig modifikation fortfarande upp-
riatthallas.

Grundsatsen, att i det ena riket alstrade naturaprodukter och tillverk-
ningar deraf skola dtnjuta tullfrihet vid inforsel till det andra riket, ar visser-
ligen af beskaffenhet att i regeln allt fortfarande bora vinna tilllimpning, men
ett undantag frin denna regel méste dock gorasifriga om spanmil, omalen och
malen, samt brod och andra tillverkningar af spanmal. I afseende & nodvindig-
heten att traffa anstalter for att dessa varuslag icke vidare mi under nagra om-
standigheter f& tullfritt inforas fran Norge, utom da fraga ar om sidana mindre,
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icke © handelsafsigt inforda qvantiteter, som i 4 § mellanrikslagen afsetts, larer
utskottet endast behofva hanvisa till den utredning, landtbruksstyrelsen
(sid. 160-—162) lemnat i detta amne, samt kommerskollegii och generaltull-
styrelsens utan meningsskiljaktighet afgifna yttrande 1 fragan (sid. 44).
Kunde en sidan &tgird anses erforderlig redan pd grund af de forhal-
landen, som egde rum fore den innevarande ar vidtagna forhojning i tullen
& namnda artiklar, méiste naturligtvis behofvet deraf nu gora sig vida
mera kanbart. Ocksi torde man med visshet kunna forutse, att sa vida
andring af lagen 1 angifna syfte icke i den allra nérmaste framtiden vid-
tages, det med nyssberdrda tullforhojning afsedda skydd for jordbruks-
naringen kommer att hogst visentligt forsvagas, synnerligast i provinserna
vid grinsen mot Norge. Svenska statskassans forlust pia en ohammad
spanmalsimport frin Norge bor for visso icke heller lemnas ur sigte.
Det kan fortjena erinras, att vid de underhandlingar, som féregingo an-
tagandet af 1874 &rs mellanrikslag, man af statsfinansiella hansyn frdn
norsk sida bestamdt fastholl vid den fordran, att svensk spanmal, som
sjovagen infordes till Norge, skulle draga half tull.

Kunna grundsatserna i 1874 &rs lag, for s vidt de rora jordbrukets
produkter, numera icke gerna oforandrade godkinnas frin svensk sida, &r
detta i annu hogre grad forhallandet med afseende & industriens alster.
Redan innan den svenska tulltaxan med &r 1888 borjat forandras i skydds-
vanlig rigtning, hade man med afseende & varor af s. k. blandadt ursprung,
d. v. s. sidana, som antingen framstilts af bade inhemskt och utlindskt
riamne eller ock varit foremal for bearbetning sdvil inom som utom landet,
erfarit behof af att inskranka begreppet inhemsk tillverkning. Den vid-
strickta omfattning af detta begrepp, lagen medgaf, foranledde nemligen
en med densamma ej afsedd vinst pa olikheten i de begge lindernas
tullar & rdamnen och halffabrikat. Man fann silunda nodvandigt att,
jemte upptagande 1 lagen af en allmin bestimmelse derom, att hvarje
fullstandig, inom landet skedd bearbetning skulle a4t en vara bereda rat-
tighet att anses och behandlas siasom inhemsk, sirskildt angifva vissa slag
af bearbetningar, som i fo6ljd af sin mindre visentliga beskaffenhet icke
skulle naturalisera varan, hvarjemte man i fraga om klider — hvilken
artikel sarskildt gjorts till foremal for en illojal konkurrens fran norsk
sida — stadgade skilnadstull for ofvertyget, nar detta var af utlindskt
ursprung. Dessa forandringar tradde i kraft genom kongl. forordningen
af den 1 jull 1887. Gifvet var cmnellertid, att efter den reform af var
tullagstiftning, som vid 1888 ars riksdag paborjades, ytterligare andringar
i mellanrikslagen crfordrades for att med hansyn till omsittningen pa den
svenska marknaden likstalla produktionsvilkoren for svenska och norska
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industriidkare i fraga om tillverkningar, for hvilka sidana rdamnen eller
halffabrikat erfordrades, som drabbats af de nya eller fi)rht')jda tullarne.
Sadana andringar blefvo ocksi, pd grundval af 1888 &ars tullkomités i
amnet afgifna forslag, efter underhandllnrrar med norska regeringen ge-
nomforda och, hvad Sverige betrdﬂ'ar, till allman efterrattelse 1\111]“'_]01‘(]&
genom kongl. forordningen “den 30 maj 1890.

Dessa indringar, hvilka gingo i samma rigtning som de ar 1887 vid-
tagna och alltsa ytterhgare inskriankte begreppet inhemsk tillverkning dels
genom upptagande af dnnu en del bearbetningar, hvilka, sisom mindre
vasentli(ra icke skulle naturalisera varan, och dels genom utvidgning af
omridet. f01 skilnadstullars anvindande, kunde dock, naturligt nog, icke
gora tlllfy]lest sedan Riksdagen, efter det vara med vissa frimmande
magter ingangna tarifftraktater utgatt, ar 1892 fullstaindigt genomfort den
ar 1888 och 1889 paborjade revisionen af industritullarne. Oafsedt de
olagenheter i andra afseenden, som nu gillande mellanrikslag foranleder,
har densamma efter nyssberdrda tullreform lemnat Norge nya tillfallen
till vinst pa skilnaden mellan de begge lindernas tullar & raamnen och
halffubrikat. Patagligt ar, att, derest sddant icke genom indrade be-
stimmelser forebygges, Norge alltmera skall komma “att tilleodogora sig
dessa tillfallen, 1 den man industrien utvecklas, likasom #afven att de
nuvarande mellanrikslagsbestimmelserna, bibehallna oforiandrade, skulle
kunna pa manga omridden just framkalla en sidan utveckling. Detta
bestyrkes ifven af erfarenheten, enligt hvad den af embetsverken avaga-
bragta utredningen gifver vid handen. Sirdeles belysande i detta han-
seende ir forhallandet med artiklarne jast och margarin, hvilka, oaktadt
de invindningar, som de svenska tillverkarne sokt gora gillande gent
emot en sidan tolkning af gillande bestammelser, i hvarje fall, da de
varit 1 Norge tillverkade, fitt atnjuta tullfrihet har 1 landet.

Skilnaden mecllan de begge rikenas tullsatser for de vid jasttillverk-
ningen erforderliga rdimnen, spanmal och potatismjsl, har afven fore den
senaste tullforhOJmngen for spanmal varit ganska betydlig. Afven om man
lemnar 4 sido potatismjolet och endast beaktar spanmalen, har — enligt
den utredning, landtbruksstyrelsen i sitt ofvannimnda underdiniga ut-
latande (sid. 166 och 167) lemnat i detta ammne — endast genom tull-
gskilnaden for sistnamnda riidmne under scnare tid hvarje kilogram ren
brinnerijast kunnat tillverkas for &6 ore och luftjast for 4,3 ore billigare
pris i Norge #n hos oss. FEn sidan skilnad i produktionsvilkor i fraga
om en vara, som betingar ett pris af ungefar 45 ore pr kg., maste natur-
ligtvis stalla den svenska jasttillverkningen synnerligen ogynsamt i kon-
kurrensen med den norska; och verkningarna deraf hafva afven visat sig i
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minskad export fran Sverige till Norge och okad import frin sistnamnda land
till Sverige. Var export af jist till Norge har nemligen nedgétt frin nara
40,000 kg. om aret under senare delen af 1880-talet till 21,510 kg. ar 1893,
samtidigt med det att importen hit fran Norge af denna vara stigit sa, att
densamma, som ar 1890 omfattade endast 1,522 kg., under de nio forsta
manaderna ar 1894 uppgick till icke mindre &n 52,818 kg. Litteligen
inses, huru mycket ogynsammare forhdllandena numera gestalta sig for
de svenska jastfabrikerna, sedan spanmalstullen sa visentligt hojts vid
innevarande riksdag.

Vidkommande &dter margarin, har i den foreliggande utredningen visats,
hurusom tullen & de flesta derfor erforderliga rasmnen i Norge ar betydligt
lagre an i Sverige. Det bor vid sddant forhallande icke vicka forvaning, att
frain de svenska wmargarinfabrikerna sa lifliga klagomal forsports ofver
konkurrensen fran de norska fabrikerna, hvilkas gynnade stallning pa den
svenska marknaden ingalunda minskas genom den oegentlighet, att, under
det de svenska fabrikerna maéste underkasta sig sirskilda utgifter for
stadgad kontroll a tillverkningen, de norska #ro frin hvarje sidan utgift
befriade.

Afven inom flera grenar af jernindustrien intager Norge, tack vare
mellanrikslagens bestimmelser, en liknande gynnad stillning 4 den svenska
marknaden. I frimsta rummet ar detta forhallandet med tillverkningen
af spik, hvilken varas inforsel frain Norge gynnas pia dubbelt sitt, dels
genom tullfrihet for all norsk spik, tillverkad af i Norge fallet skrot, oaf-
sedt huruvida skrotet erhallits af inhemska eller utlindska jernpjeser, dels
ock derigenom, att, da sjelfva skrotet hit till riket infores, detta icke at-
njuter tullfrihet med mindre 4n att det kan styrkas vara fallet efter svenskt
eller norskt fabrikat. Ocksd skall, enligt uppgift, den svenska spiktillverk-
ningen hafva under de senare dren nedgitt med ungefir 40 procent; och af den
a sid. 30 i kommerskollegii och generaltullstyrelsens underdiniga utlatande
intagna tabellariska ofversigt af inforseln fran och utférseln till Norge af
atskilliga jernfabrikat inhemtas, hvad spik betraffar, att inforseln under
de senaste dren varit ungefir 4 a 5 ganger storre an utforseln.

Sistberorda forhdllande synes gifva vid handen, att under nuvarande
omstindigheter gillande mellanrikslag ej ens ar tillfredsstillande for de
svenska industrier, hvilkas intressen 1890 ars revision af nimnda lag afsag
att tillgodose. Icke minst torde detta gilla i fraga om sadana varor, som
framstillas genom sammansittning af firdiga delar af dels inhemsk och
dels utlindsk tillverkning. Visserligen innehaller gillande mellanrikslag
det stadgande, att sammansdtining icke naturaliserar varan, hvaraf foljer,
att, da samtliga de i varan ingdende delar #ro i utlandct tillverkade, varan



16 Bevillningsutskottets Betinkande N:o 15.

i sin helhet skall anses sisom utlindsk tillverkning; men for beddmandet
af de fall, dd vissa af delarne aro af utlindsk, andra af inhemsk tillverk-
ning, lemnar lagen egentligen icke ndgon ledning. I praxis har frigan
afgjorts s8, att, dd& varan >hufvudsakligen» varit af inhemsk tillverkning,
tullfrihet medgifvits. Men oafsedt att uttryckligt stadgande i &mnet saknas,
torde det mangen gang mota afsevird svarighet att bestimma hvilken del
af tillverkningen som ar den hufvudsakliga. Ett belysande exempel hard
erbjuder, enligt den redogorelse, som forekommer & sid. 24 och 25 i kom-
merskollegii och generaltullstyrelsens underdaniga utldtande, lampfabrika-
tionen; och siasom ett exempel pé, till hvilka betankliga foljder bristen pa
noggranna bestimmelser i #mnet kan leda, ma anforas, att man vid leve-
rans fran Norge hit till riket af ett maskineri payrkat tullfrihet for
maskineriet, enligt uppgift, tillhorande men sdrskildt fir sig inkommande
platar och jernbalkar, hvilka, tillverkade i utlandet, i Norge undergitt si
obetydlig bearbetning, att t. ex. balkarne endast afklippts till lampliga
langder och sedermera forsetts med hél, ja, att ansprdk pa tullfrihet fram-
stalts afven for sddana artiklar som blyhvitt, linolja, tdgvirke och smergel-
duk endast pa den grund, att de vore dmnade att anvindas vid uppsitt-
ning har i landet af berdrda maskineri. Tilliggas bor, att yrkandet be-
traffande pldtarne och balkarne understiddes af Norges higsta tullmyndighet.
I Norge synes dock, att doma af de 4 sid. 33 i embetsverkens utldtande
anforda uppgifter om de norska myndigheternas tullbehandling af para-
plyer, sammansatta af dels utlindska, dels inhemska materialier, en vida
strangare uppfattning hafva gjort sig gillande i afseende & inforseln fran
Sverige.

I sammanhang med hvad ofvan anforts om lagens tolkning fortjenar
att erinras, hurusom mellanrikslagen saknar bestimmelser for reglerande af
de fall, di de begge rikenas hogsta tullmyndigheter icke kunna enas i af-
seende & lagens tillimpning. Denna uti embetsverkens underdéniga ut-
latande af generaltullstyrelsen sirskildt papekade brist i lagen har, enligt
hvad utskottet forsport, vid flera tillfallen gjort sig kianbart gallande;
och befaras kan, att detta framdeles kommer att blifva forhillandet annu
mera, i den man nya tillverkningar uppsta och pakalla lagens tillampning.

Jemte de bestimmelser, som reglera den varuforsling de begge lan-
derna emellan, hvilken eger rum »i handelsafsigt>, innehaller mellanriks-
lagen, sdsom bekant, afven, i 4 §, sarskilda stadganden rorande grins-
trafiken. Dessa senare bestimmelser, hvilkas ursprung gar tillbaka till
tiden fore rikenas forening, och hvilka afse att bereda grinsbefolkningen
tillfalle att fran grannriket f8, utan erlaggande af tull och utan att be-
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tungas med de till fortullningen horande formaliteter, pd narmaste hill
forse sig med nodviandiga forbrukningsartiklar till myckenhet som for
tillfallet erfordras for fyllandet af det s egna behofvet, lemna, ehuru upp-
repade ginger och senast ar 1890 #ndrade, likval all’gemt manga och vil-
grundade anledningar till klagomal fran svensk sida, beroende derpa, att
medgifvandet af tullfrihet i forevarande fall visat sig kunna, trots lagens
uttryckliga forbud, i stor utstrickning tillgodogoras for inforsel i handels-
afsigt. Sadana missbruk, befordrade genom den 1 hog grad utvecklade
landthandeln vid grinsen, maste naturligtvis komma att okas i samma
man, som de svenska tullsatserna hojas utdfver de norska och inforseln
foljaktligen lemnar tillfalle till vinst pd tulldifferensen. Ocksd har, efter
den i bdrjan af innevarande &r vidtagna tullforhojning for malen och
omalen spanmal, den tullfria 1mporten af mjol fran Norge jemlikt ifraga-
varande 4 § — hvilken import, pa sitt den vid kommerskollegu och general-
tullstyrelsens underdaniga utlatande fogade tabell 7 utvisar, redan forut var
ganska ansenlig — i anmérkningsvird grad tilltagit. Enligt inforskaffade
uppgifter fran granqbevakningen ofverfordes silunda tullfritt jemlikt ifriga-
varande paragraf ensamt pa gransen till Elfsborgs, Vermlands och I\op-
parbergs lin under manaderna januari—mars innevarande ar 677,866 kilo-
gram malen spanmal, under det att motsvarande import for samma ‘manader
ir 1894 icke uppgick till mera #n 181,888 kilogram. Uppenbart &r, att
det kringgiende af lagen, som silunda eger rum, maéste, oafsedt dess de-
moraliserande inverkan pa gransbefolkningen, ganska menligt aterverka pé,
vissa grenar af svenskt naringslif, sarskildt pa jordbruksniringen i griins-
trakterna, och jemvil medfora afsevird forlust for svenska statskassan.

Flera andra bestammelser i gallande mellanrikslag hafva jemval visat
sig sakna tillracklig effektivitet. Sarskildt har man i detta hinseende for-
sport klagan ofver bestimmelserna angaende produktionsbevisen. De upp-
lysningar, som framkommit om omdjligheten att nogerant kontrollera be-
visens tillforlitlichet och pd ett verksamt sitt beifra deri meddelade orig-
tiga uppgifter, samt den omstindighet, att lagens bestimmelser visat
sig medgifva en mot dess anda uppenbarligen stridande attestering af
utlindska varor sdsom norska tillverkningar, adagalagga ock, enligt ut-
skottets asigt, ofoértydbart befogenheten af denna klagan.

Af hvad nu anforts framgér, att den forebragta utredningen i #mnet
idagalagger, att de bestimmelser, hvilka for narvarande ordna de forenade
rikenas inbordes handels- och sjofartsforhillanden, pa samma ging de #ro
vissa af vart lands naringar till fordel linda mera betydande och vigtigare
sidana likasom ock det svenska statsverket till skada. ‘T berorda hanseende

Bih, till Riksd, Prot. 1845. 5 Saml. 1 Afd. 14 Iift. 3
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tilldrager sig for nirvarande, forutom flera har ofvan angifna industrier,
jordbruksniringen uppméirksamhet, dd det med de nyligen dsatta hogre
spanmalstullarne for denna niring afsedda skydd betankligt hotas genom
bestimmelserna 1 gillande mellanrikslag. Men, sdsom ock af kommers-
kollegii chef 1 hans vid embetsverkens underdaniga utlitande fogade
reservation betonats, #r det otvifvelaktigt, att den skada och forlust,
som af namnda lag fororsakas det svenska naringslifvet i allménhet och
den svenska statskassan, skola i framtiden blifva annu storre, allt efter som
verkningarne af de i Sverige ar 1892 hojda industritullarna hinna att till
fullo framtrida. Vid sadant forhallande kan enligt utskottets asigt knappast
nagon allman angeligenhet for narvarande anses i hogre grad pakalla en
skyndsam losning &n frigan om ett andamalsenligare och rattvisare ordnande
af de forenade rikenas inbdrdes handelsforhallanden; och da utskottet
hiller fore, att denna friga bor kunna 18sas genom en mellanrikslagstift-
ning, byggd pa rattvisare och billigare grunder #n den nuvarande, synes
det utskottet hogst angelaget, att erforderliga dtgirder for dvagabringande
af en sddan lagstiftning ofortofvadt vidtagas. Med afseende & de bety-
dande intressen inom vart land, hvilka lida men af nu gillande mellan-
rikslag, och vddan af hvarje uppskof med de erforderliga forandringarnes
dviagabringande anser utskottet emellertid tillika, att Riksdagen nu icke
bor inskrinka sig till vidtagande af atgird i syfte att underhandlingar
om en ny lag md komma till stind. Ocksd har sd val af de bland mo-
tiondrerna, hvilka afsett ett omedelbart upptagande af underhandlingar
om en revision af gillande mellanrikslag, som ock frin embetsverkens sida
framhallits, att blotta inledandet af sidana underhandlingar icke motsvarar
ogonblickets kraf, utan att man fran svensk sida bor for att snabbast och
sakrast nd malet lita denna &tgard foregas af den nu gillande lagens
omedelbara uppsigning.

Sdsom bekant blef mellanrikslagens uppsigningstid ar 1887 bestamd
till tvaarig i stillet for den forutvarande ettiriga, ehuruvil meningarna
inom Riksdagen voro mycket delade om nyttan af denna &ndring. Vid
underhandlingarna om nu gillande mellanrikslag payrkades visserligen
fran svensk sida en atergang till den ettiriga uppsigningstiden, men denna
fordran mottes af ett si bestimdt motstand fran Norges sida, att man,
enligt chefens for finansdepartementet anforande till det statsradsprotokoll,
som fans bifogadt den till Riksdagen aflitna propositionen om lagens an-
tagande, skulle genom samma fordrans vidhallande hafva #fventyrat moj-
ligheten af att bringa till stdnd en revision af lagen, vid hvilket forhal-
lande ‘det framstalda yrkandet fick forfalla. Utskottet, som finner stadgan-
det om den tvaariga uppsigningstiden vara for vart land hogst menligt, anser
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jemvil, att olagenheterna deraf, sidana de nu gestaltat sig, blifvit pa ett
ganska traffande satt forutsagda 1 bemilde departementschefs nyss dberopade
anforande, och tilliter sig for den skull att har tergifva departements-
chefens uttalande 1 amnet, hvilket lyder salunda:

»For min del #r jag icke obendgen antaga, att mellanrikslagens
bestdnd battre skulle tryggas genom en ettirig &n genom en tvadarig upp-
signingstid. Det synes mig nemligen antagligt, att, derest lagens bestam-
melser skulle visa sig linda ettdera landets industri till skada eller lagen
eljest i ett eller annat hanscende befinnas i sina verkningar otillfreds-
stallande, man skall, om lagen kan efter en kortare tids uppsigning upp-
hora att galla, soka pd ofverenskommelsens vig uppna rattelse, innan det
krafticare medlet af lagens uppsagning tillgripes, och detta si mycket
hellre som, d&, efter hvad erfarenheten visat, en langre tid krifves for att
bringa andringar i lagen till stdnd, man, genom att inleda forhandlingarna
harom med en uppsigning, skulle &fventyra att dtminstone for nagon tid
blifva i saknad af alla lattnader 1 samfirdseln mellan de bada rikena. Ju
langre Ater uppsagningstiden ar, dess mindre skall man, vid forsta anled-
ning till missnoje med lagen, draga i betainkande, att uppsiga densamma
och dess mer skall man finna sig dertill manad af farkdga, att, derest
underhandlingar om dndringar @ lagen icke leda till dsyftadt resultat, utan
en uppsdgning af lagen senare blir nidvindig, landets industri allt for lange
skulle komma att tyngas af de oldgenheter eller missforhdllanden, hvilkas
afhjelpande ansetts nodigt, — — — — — — — — — — — — — — »

Det synes utskottet, att man nu stir infor en sidan situation, som
antydts 1 den del af forestiende anforande, hvilken af utskottet kursi-
verats. Skulle de motsedda underhandlingarna icke leda till en ofver-
enskommelse, af beskaffenhet att kunna for Sveriges del godkinnas, r det,
i betraktande af de menliga foljder, nu gallande mellanrikslag obestrid-
ligen redan medfsr for vart land, och med hansyn till de #nnu storre
oligenheter, densamma efter all sannolikhet kommer att fororsaka, af storsta
vigt, att lagen snarast mojligt upphor att galla, och att densamma forty
ofortofvadt uppsiges. Ln sddan atgird, hvilken ju i afseende & internatio-
nella aftal icke &r nigon ovanlighet — utskottet behofver endast erinra
om uppsigningen af vara intill 1892 gallande tarifftraktater med vissa
fraimmande magter — och derfor icke bor kunna uppfattas annorlunda
an sisom ett af ekonomiska intressen forestafvadt begagnande af den i
lagen hvartdera landet tillforsakrade ratt, bor dessutom, sisom jemval af
motionirerna anmirkts, kunna antagas i sin man paskynda fortgangen
at underhandlingarnc om nodiga rattelser 1 de nuvarande missforhal-
landena.



20 Bevillningsutskottets Betinkande N:o 13.

Sasom redan anmirkts, anser utskottet det synnerligen vigtigt, att en
pa rigtiga grunder fotad mellanrikslag kommer till stind. Att nu be-
stamdt angifva alla de forindrade bestimmelser i gallande mellanrikslag,
som for sidant #ndamdl m& anses pakallade, skulle tydligen vara en
ganska vansklig uppgift. S& mycket torde dock framgd af hvad utskottet
har ofvan anfort, atf, enligt utskottets &sigt, antalet af de naturalster
och tillverkningar, som enligt § 3 skola oafsedt sitt ursprung draga hel tull,
bor okas med atminstone artiklarne spanmail, omalen och malen, brod och
andra tillverkningar af spanmal, jist, margarin och spik; att vasentligt for-
andrade bestammelser erfordras rorande varor af s. k blandadt ursprung,
vid hvilka bestimmelser vederborlic hansyn bor tagas till skilnaden i
tullar 4 rddmnen och halffabrikat enligt de respektive lindernas tulltariffer;
att angiende de s. k. produktionsbevisen visentligen skarpta foreskrifter
aro af noden, for att dessa bevis md kunna uppfylla sitt andamail; att
méjligheten af ett sadant asidosattande af Sveriges ratt, som det norska
forbudet mot kreatursimport frén Sverige lange inneburit, miste for fram-
tiden forebyggas genom fortydligande stadganden i Amnet; at¢ bestim-
melser erfordras for reglerande af de fall, dd de begge rikenas hogsta tull-
myndigheter stannat 1 olika mening betraffande lagens tillampning; att
foreskrifterna om den s. k. formansforslingen miste andras till forekom-
mande af sddana missbruk, som dem, hvartill nu gillande stadganden i
detta amne gifvit anledning; samt att lagens uppsigningstid bor forkortas
till ett ar, i likhet med hvad forhillandet var fore ar 1887. Utskottet
anser derjemte, att man med fog bor kunna périkna, att fr8n Norges
sida hinder icke skall mota for &viagabringande af hir ofvan forordade
forandrade bestammelser rérande spanmil, omalen och malen, samt brod
och andra tillverkningar af spanmal sa tidigt, att de mi kunna trada i
kraft redan innan detta ars skord fores i marknaden. Det synes nem-
ligen utskottet, att Norge, som producerar endast en brakdel af den sad,
hvaraf landet fér egen forbrukning har behof, icke bor kunna hafva nagot
rattmitigt intresse i att motsitta sig att en sidan &ndring snarast mojligt
foretages.

De forandrade forhillanden i afseende & Sveriges och Norges inbordes
handel och sjofart, utskottet forordar, afse visserligen #fven ett mera ut-
strickt och skarpt ofvervakande af samfirdseln de bada rikena emellan;
och utskottet forbiser ingalunda, att detta maste medfora okade kostnader
for statsverket, men utskottet ar forvissadt om att dessa skola mer &n
uppvigas genom ett battre tillvaratagande af statens ratt an hittills skett
eller kunnat ske.
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I sfverensstdammelse med hvad nu anforts, hemstaller utskottet,

att Riksdagen, i anledning af de i amnet vickta
motioner, matte for sin del besluta, att forordningen an-
giende Sveriges och Norges omsesidiga handels- och
sjofartsforhallanden den 30 maj 1890 skall, i den ord-
ning, som i § 18 af namnda lag stadgas, upphafvas,
samt vid meddelande af detta beslut hos Kongl Maj:t
anhélla, att Kongl. Maj:it tacktes vidtaga erforderliga &t-
garder i syfte att angiende omférmalda forhillanden
mitte snarast mojligt dvigabringas en ny 6fverenskom-
melse, hvarigenom de bada landernas dmsesidiga ekono-
miska intressen varda pa ett rittvisare sitt 4n genom
den nu gillande forordningen tillgodosedda.

Stockholm den 22 april 1895.

Pa bevillningsutskottets vagnar:

H. CAVALLL
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Reservation

af herrar Johansson i Noraskog, frih. von Schwerin, Collander, Fredholm,
Jansson, Olsson, Bokstrom och Bromée, som anfort:

»I likhet med utskottets majoritet anse vi det uppenbart, att de for-
andringar, som svenska tulltaxan pd senare tiden undergitt, med nodvin-
dighet pékalla en omarbetning af gillande forordning angdende Sveriges
och Norges omsesidiga handels- och sjofartsforhdllanden. I friga ater om
sattet, hvarpd ett dylikt resultat lampligast ma vinnas, kunna vi ej dela
majoritetens Asigt, att det for sddant andamal skulle vara nédigt, ja, vi
anse det icke ens vilbetankt att vidtaga den till sina fsljder mojligen
ganska odesdigra ftgarden att upphafva lagen, atminstone icke forr an ett
med brodrafolkens inbordes stillning mera forenligt sitt att soka tillvaga-
bringa afsedda rattelser blifvit frin Riksdagens sida utan framgang forsokt.
Vi tillito oss derfor att, redan vid borjan af denna fragas behandling inom
utskottet, payrka, att Riksdagen med anledning af de nyss forut beslutade
andringarna i tulltaxan ville i skrifvelse dels anhilla, att Kongl. Maj:t, si
snart ske kunde, matte inleda underhandlingar med norska regeringen om
sidana bestimmelser i den s. k. mellanrikslagen, hvilka af Riksdagens om-
formilda beslut med nodvindighet pakallades, dels ock bemyndiga Kongl.
Maj:t att, derest de inledda underhandlingarna icke syntes leda till det
asyftade maélet, forst dd uppsaga ifr8gavarande lag med enahanda verkan,
som hade Sverige for sin del fattat ett af Norges samtycke oberoende
beslut om lagens upphifvande. Med andra ord, vi forordade, att Riks-
dagen borde gi till viga ungefirligen pd samma sitt nu som vid 1888
ars riksdag, di friga om ett upphafvande af nyssnamnda lag jemval fore-
13g, och hvilket tillvigagiende bide vid detta och ett foregaende tillfalle
visat sig vara tillfyllestgorande for att pa méjligast korta tid kunna ernd
de forandrade bestammelser, som varit dsyftade eller till fraimjande af svenska
intressen ansetts erforderliga. Vart forslag i berdrda afseende lyckades
emellertid icke tillvinna sig utskottsmajoritetens bifall eller understod.

Utskottet formenar, att blotta inledandet af underhandlingar om en
revision af gallande mellanrikslag icke motsvarar ogonblickets kraf, utan
att man frin svensk sida bor for att snabbast och sikrast nd malet lata
denna &tgard foregds af den nu gillande lagens omedelbara uppsiagning.
Till stod for en dylik atgard har anforts, att norrm#nnen, som af lagen
hade storsta fordelen och hvilkas naturliga strifvan alltsi mdste vara att
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s lange som mdjligt forblifva i det nuvarande liget, ej forutan en upp-
signing skulle kunna fdrmas till ett skyndsamt afgdrande. Denna upp-
fattning synes oss icke vara grundad pd verkliga forhdllanden eller i 6frigt
ega berattigande. Det torde nemligen vara allmint kdandt och erkiandt,
att vid de fosrhandlingar, som, enligt hvad hir ofvan blifvit antydt, for-
anleddes af 1886 och 1888 drens riksdagsbeslut i samma &mne, icke vi-
sades nagon brist pd tillmdtesgdende fran norsk sida, ehuru de norska
fordelarne af forut gillande ofvercnskommelser méste anses hafva varit,
om icke stoérre #n nu, dock &tminstone fullt jemforliga med hvad de for
nirvarande kunna anses vara. Att de vid nyssnimnda tillfallen férda under-
handlingarna ledde till ett sa skyndsamt resultat som gerna kunde vara
mojligt, torde afven vara sa val bekant, att det icke af oss kan behofva
niarmare papekas. Vi anse oss derfor ¢j berattigade antaga, att ett annat
forfarande frain Norges sida denna ging skulle vara att forvinta. Dere-
mot torde det ej vara osannolikt, att en omedelbar uppsigning af mellan-
rikslagen snarare skulle komma att i betydlig mén forsvara den skynd-
samma losning af fragan om ett mera #andamaélsenligt ordnande af de
fosrenade rikenas inbdrdes handelsforhillanden, som nu fri skilda hill anses
vara sd Onskvird.

Gent emot utskottets yttrande att man for att sikrast f3 de dnskade
andringarna i mellanrikslagen till stdnd borde 13ta underhandligarna derom
foregis af lagens uppsigning, anse vi oss bora erinra, att en dylik upp-
signing sannolikt kan komma att medfora verkningar af alldes motsatt
beskaffenhet. Man maiste nemligen alltid rikna med den maojligheten, att,
i hindelse af uppsigning, efter de stadgade tvd &rens forlopp nigon ny
ofverenskommelse ej finnes fardig att intrida i den upphifdas stalle. Allt
skulle da aterga till hvad det var fore foreningen; sirskild lagstiftning for
reglering af gransbefolkningens inbdrdes forhdllanden skulle da ater blifva
nodvandig; en stor del af vdr industri, som for sin tillvaro ar till stdrre
eller mindre del beroende af den norska marknaden, skulle i ett slag ma-
hianda berdfvas mojligheten att existera; de bada folkens inbordes handels-
och sjofartsforbindelser skulle lida en oberaknelig skada, och den stora
konsumerande allminheten, hvars intressen man vanligen helt och hallet
forbiser vid vdra dagars tullstrider, skulle pi 6mse sidor om gransen fa
manga och dkade anledningar till befogad klagan. Infor en sidan even-
tualitet kunna vi e} annat &n k#nna oss tveksamma om #ndamalsenlig-
heten af det utaf utskottet foreslagna tillvigagingssattet.

I utskottets betinkande har, bland annat, dberopats ett ar 1887 af
diavarande chefen for finansdepartementet héllet anforande till statsrads-
protokollet, hvarom utskottet yttrar, att vissa af de olagenheter, som nu
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anses forefinnas i gillande mellanrikslag, blifvit pé ett ganska traffande
sitt forutsagda 1 samma anforande. Utskottet har dock ansett lampligt
att derur untesluta ett yttrande, som vi deremot tilldta oss att har atergifva,
till att fullstindiga det af utskottet gjorda, delvis kursiverade citatet.
Departementschefen yttrade nemligen vid samma tillfalle 1 omedelbart
sammanhang med foregiende afven foljande »Ehuru en uppsigning visser-
ligen icke utesluter mojligheten att, innan lagen derefter trader ur kraft,
komma till en ny ofverenskommelse, kan det dock icke betviflas, att sam-
forstdndet mellan de bdda linderna bittre bevaras, om rdttelser i lagen vid
behof kunna pd ofverenskommelsens vig utan uppsiigning vinnas.» Dessa
ord aro e mindre triffande an de af utskottet citerade och torde sarskildt
under nuvarande forhéillanden de forenade rikena emellan vara synnerligen
behjertansvirda.

Utskottet anser, att man med fog bor kunna parikna, att fran Norges
sida hinder icke skall mota for dvagabringande af forandrade bestimmelser
rorande spanmﬁl, omalen och malen, samt brod och andra tillverkningar
af spanmdl si tidigt, att de md kunna trida i kraft redan innan detta
ars skord fores i marknaden; och utskottet tilligger, att Norge, som pro-
ducerar endast en brikdel af den sid, hvaraf landet for egen fOrbruknmg
har behof, icke bor kunna hafva nigot rattmitigt intresse 1 att motsatta sig,
att en sidan #ndring snarast mﬁjligt. foretages. Pd samma gang vi till alla
delar instimma i denna utskottets uppfattning, synes det oss likval ganska
markligt, att utskottet tvekat begagna sig af denna omstindighet for att
derigenom pa ett bade snabbt och verkande siatt uppna det asyftade malet:
en revision af mellanrikslagens nu fran skilda hill ofverklagade bestaimmelser,
eller, for att begagna utskottets egna ord, att fa till stand en p4 rigtiga grunder
fotad mellanrikslag, samt att forst da, sedan detta visat sig omdjligt, foresla
Riksdagen att besluta lagens upphéfvande. For var del anse vi det vara af
storsta vigt, att, sedan Riksdagen nyligen beslutat visentligt hojda spanmals-
och mjosltullar, den deraf pariknade statsinkomsten ocksa i mojligaste man
matte tillgodokomma den svenska statskassan, och att de silunda hojda
tullsatserna icke matte goras till foremal for en mer eller mindre osund
spekulation vare sig frin svensk eller norsk sida; ty man kan nemligen
tanka sig det forhallande, att norrméinnen, utan att egentligen bryta mot
gallande foreskrifter, pa den svenska marknaden inkastade storre delen af
sin egen spanmalsskord, for att i stallet till sitt behof anvinda utlandsk,
med en ringa registreringsafgift tullbelagd spanmal. Denna omstandighet
synes oss vara si pass vigtig och beaktansvird, att vi ansett forekom-
mandet af en dylik spekulation bdra ingd nira nog som en hufvudpunkt
vid den nu ifrigasatta revisionen, och vi styrkas jemval i denna var upp-
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fattning af den redogorelse, utskottet lemnar (& sid. 17) ofver vissa miss-
bruk, som lira befordras genom den i hog grad utvecklade landthandeln
vid gransen, hvilka missbruk anses komma att tkas i samma man som de
svenska tullsatserna hojas utofver de norska och inforseln fsljaktligen
lemnar tillfalle till vinst pa tulldifferensen.

Det ofta upprepade pastaendet, att Norge alltid vid foregdende under-
handlingar forstitt att betinga sig stoérre fordelar an Sverige, torde vid en
niarmare granskning visa sig vara i det narmaste ogrundadt. I sjelfva
verket 4r det nemligen Sverige, som, genom sitt tillvigagiaende att gang
pa ging och vanligen omedelbart efter en revision af mellanrikslagen &ndra
sin tulltaxa, oupphorligt framstalt nya ansprdk och siledes #fven &ndrat
eller forryckt verkningarna af den kort foérut antagna lagen. Efter 1887
ars revision foljde nemligen 1888 &rs protektionistiska tulltaxa, som blef
grundlaggande for det nu radande tullsystemet. Visserligen foranledde
denna tulltaxa en ny revision af mellanrikslagen, men knappast hade denna
genom utfirdandet af nu gallande forordning af den 30 maj 1890 hunnit
blifva kand och tillampad, innan Sverige genom antagande af 1892 ars
tulltaxa & nyo hade rubbat itskilliga af de grunder, som vid upprattandet
af 1890 &ars lag tjenat till ledning och rattesnore. Haraf foranleddes ater
de ar 1894 framstilda yrkandena om lagens upphafvande, hvilka yrkanden
denna gang resulterade i en anhéllan om utredning angdende beskaffen-
heten och omfattningen af atskilliga ofverklagade olagenheter i afseende a
Sveriges och Norges Omsesidiga handels- och sjofartsforhallanden, hvilken
utredning i utskottets foreliggande betinkande jemval finnes omformald.
Slutligen har innevarande drs Riksdag genom antagande af betydligt hojda
spanmals- och mjoltullar ytterligare stegrat sina ansprdk pa tillmotesgéende
fran Norge. Allt detta oaktadt upprepas fortfarande pastdendet derom, att
det ar Norge, som stidse betingar sig storre fordelar an Sverige, under
det att i verkligheten snarare ett motsatt forhallande synes ega rum.

Den utredning, som, enligt hvad nyss ar sagdt, blifvit verkstald, har
emellertid, enligt embetsverkens gemensamma utlitande, utvisat ett for
Sverige gynsamt resultat af handelsoms#ttningen i dess helhet mellan de
bada linderna, hvilket fortjenar desto mera uppmérksammas, som det i
den allminna forestallningen, vilseledd af den bristfalliga utforselstatistiken,
synes hafva ingatt och afven sisom skal till missndje med hela mellan-
rikslagstiftningen framhallits, att infoérseln fran Norge till Sverige skulle
vara dubbelt si stor som den frin Sverige till Norge. D& hirjemte den
arliga handelsomsattningen uppgitt till ett sammanriknadt virde af om-
kring 60 millioner kronor, samt till uppnéendet af sidant resultat otvifvel-
aktigt vasentligt bidragit den frihet i varuutbyte mellan de bada linderns,

L5k, till Riksd. Prot. 1895. 6 Sami. 1 Afd. 14 Hift, 4
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som mellanrikslagen 1 vissa afseenden beredt, hafva kommerskollegium
och generaltullstyrelsen jemviil ansett det vara uppenbart, att nuvarande
mellanrikslagstiftning medfort afsevirda ekonomiska fordelar for bada de
kontraherande linderna, och att salunda redan ur allmint ekonomisk syn-
punkt ett upphafvande for framtiden af mellanrikslagstiftningen icke borde
ifragakomma. Embetsverken hafva ock funnit de anfoérda klagomalen, for
sa vidt de blifvit pad faktiska forhallanden grundade, vara, sirskildt hvad
betraffar den egentliga fabriksindustrien, till sival omfattning som inne-
bord i allminhet af mindre betydelse &n embetsverken, pa grund af den
allminna mening rdrande mellanrikslagen, som synes vara i landet radande,
haft anledning vénta. Denna uppfattning bekraftas ock af utskottet sjelft
pa det mest bevisande satt, dd endast tre sidana artiklar, nemligen jast,
margarin och spik, ansetts bora goras till foremal for sndrad tullbehand-
ling vid en blifvande revision af samma lag.

Utskottet framhaller slutligen, att de forandrade forhallanden i afse-
ende 8 Sveriges och Norges inbordes handel och sjofart, som utskottet for-
ordar, afse visserligen afven ett mera utstrickt och skarpt ofvervakande af
samfardseln de bada rikena emellan, och utskottet sager sig ingalunda for-
bise, att detta méaste medfora okade kostnader for statsverket; men ut-
skottet anser sig vara forvissadt om att dessa skola mer An uppvigas
genom ett bittre tillvaratagande af statens ratt an hittills skett eller kunnat
ske. I detta afseende tillata vi oss dock erinra, att, pa sitt redan 1888
&rs bevillningsutskott framholl, det synes oss vara sjelfklart, att Sveriges
och Norges inbordes handels- och sjofartsforhallanden icke bora i de olika
rikena vara underkastade samma bestammelser, som der galla for frim-
mande lander i allminhet. Den sammanslutning i politiskt h#inseende,
hvilken till de bdda landernas gemensamma och dmsesidiga nytta nu sedan
mer 4n Aattio &r egt rum, maste nemligen, sdsom ju afven skett, medfora
ett narmande mellan de bada folken afven i andra afseenden. En otvungen
och liflig kommersiel samfirdsel kan ej annat &n i1 hog grad bidraga till
foreningens styrka och uppfyllandet af dess andamaél. Hvarje atgird, som
innebir ett underlattande af denna samfardsel, ar derfor fran unionel syn-
punkt hogst onskvard. Ocksd har man stidse sokt gora handeln mellan
de forenade rikena si fri, som det har varit mojligt med hinsyn till de
bada landernas olika tullagstiftning.

D& vi silunda hilla fore, att en anhallan hos Kongl. Maj:it om in-
ledande af underhandlingar med norska regeringen om inforande af sidana
bestammelser 1 mellanrikslagen, hvilka sta i full ofverensstimmelse med
den svenska tullagstiftningens &ndamail, ir den naturligaste och lampligaste
atgirden fran svensk sida; att en dylik atgird, med dervid fogadt bemyn-
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digande att under vissa vilkor uppsiga lagen, skall mera vara egnad #n
utskottets forslag om omedelbart upphafvande att dvagabringa den skynd-
samma losning af frigan, som af alla anses onskvird; samt att ett dmse-
sidigt tillmotesgiende fran bida rikena miste anses oundgingligen nod-
vandigt till framjande af brodrafolkens wil, tillita vi oss hemstalla,

att Riksdagen, med afslag 4 de i amnet vickta mo-
tioner, matte

dels hos Kongl. Maj:t anhalla:

att Kongl. Maj:it, med anledning af de betydande
andringar i tulltaxan, som pa senaste tiden egt rum,
tacktes inleda underhandlingar med norska regeringen
om utarbetandet af sddana forindrade bestimmelser i
forordningen angiende Sveriges och Norges omsesidiga
handels- och sjofartsforhillanden den 30 maj 1890, att
de olagenheter for det svemska naringslifvet, hvilka pé
grund af de bida landernas nu frin hvarandra s be-
tydligt afvikande tullsatser forefinnas, md kunna af-
hjelpas och si vidt mojligt ar for framtiden fore-
byggas, samt

att Kongl. Majit, till oligenheternas snara afhjel-
pande, matte si skyndsamt bedrifva nimnda under-
handlingar, att fullstandigt forslag till ny mellanrikslag
mé kunna redan ir 1896 foreliggas svenska Riksdagen
och norska Stortinget, eller, att Kongl. Majit — derest
detta icke skulle lita sig gora — meddelar nistkom-
mande Riksdag kinnedom om underhandlingarnas fort-
cing och de resultat, hvartill de kunna hafva ledt, pd
det Riksdagen, for si vidt icke uppsigning pa sitt nedan
sags redan egt rum, dd ma blifva i tillflle att efter sig
foreteende omstindigheter besluta, om mellanrikslagen
skall uppsagas eller icke; och

dels for sin del besluta

sadan andring i 3 § af gillande mellanrikslag,
att spanm3il, omalen och malen, fvensom brod skola
upptagas bland de naturalster och tillverkningar, som,
oafsedt sitt ursprung, enligt namnda paragraf draga
hel tull,

hvarjemte vi i samband hirmed hemstilla:

att Riksdagen ville bemyndiga Kongl. Majit att,
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for den handelse det frin Norges sida skulle mota hin-
der att fore instundande 1 september genomféra nyss-
namnda, af Riksdagen beslutade andring i mellanriks-
lagens 3 §, i ofverensstimmelse med samma lags 18 §
uppsiga mellanrikslagen med enahanda verkan, som
hade Sverige for sin del fattat ett af Norges samtycke
oberoende beslut om lagens andring eller upphafvande,
dock utan att de med Norge inledda underhandlingarna
derigenom atbrytas.»

Herr Swartling har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i den
slutlign behandlingen af detta arende inom utskottet.

Stockholm, Ivar Heggstroms boktryckeri, 1895.



