Férsta Kammarens Tillfélliga Utskotts (N:o 2) Utldtande N:wo 6. 1

N:o 6.

Ank. till Riksd. kansli den 24 april 1894, kl. 8 e, m.

Forsta Kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande n:o 3, i an-
ledning af wvdckt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begdran om upphifvande af kongl. kungirelsen an-
gdende vissa dtgdirder till forekommande af kolerans ut-
bredning bland rikets invdnare den 14 juli 1893.

I friga om bekimpandet af farsoter och smittosamma sjukdomar ar
stadgadt, bland annat:

L:o. I helsovdrdsstadgan for riket den 25 september 1874:

32 § 3 mom. Helsovards- och kommunalnamnderna bora, hvar
inom sin kommun, &ifven verka derfor, att kommunen har si staldt i
afseende 4 sin allmanna sjukvard, att denna ma vid farsots utbrott kunna
skyndsamt ordnas och utvidgas efter som behofvet pakallar.

34 § 1 mom. Nar farsot utbrutit, skall helsovards- eller kommu-
nalnamnden tillse, att sjukvirden inom kommunen kommer att sividt
mdjligt motsvara behofvet, for hvilket &dndamil kommunen afven bor,
der siddant ar nddigt och lampligen kan ske, ombesorja inrittandet af
sarskilda sjukhus eller sjukrum.

37 § 2 mom. Konungens befallningshafvande skola, hvar inom sitt
lan, vaka derdfver, att kommunerna och deras sirskilda styrelser samt
vederborande lakare fullgdra sina dligganden iafseende 4 allmanna helso-
virden, for hvilket indamil Konungens befallningshafvande afven ega
att, did sidant finnes vara af noden, forelagga lampliga viten.

Bih, till Riksd. Prot. 1894. &8 Sami. 2 Afd. 1 Band. 4 Hdft. (N 6.) 1
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2:0. I forordningen angdende dtgdrder mot inforande och utbredning
af smittosamma sjukdomar bland rikets invdnare den 19 mars 1875:

§ 21. I afseende pi sjukdom af sidan beskaffenhet, som i § 20
mom. 1 saigs, iligger det helsovdrdsnimnd:

1. att icke allenast vid forst intriffande sjukdomsfall och si lange
endast spridda siddana fall forekomma, utan &fven under farsot, di sidana
forhallanden komma till nimndens kinnedom, om hvilka, enligt § 20
mom. 2, sirskild anmilan bér hos nimnden ske, féranstalta, att de sjuke
ofordrdjligen blifva intagne till vard & sirskildt sjukhus eller i annan
tillrackligt afskild lagenhet, s& vida dem icke pd egen bekostnad eller
genom andras forsorg beredes enskild vird i sirskildt rum, och de for
detta #ndamal vidtagna atgarder dro af beskaffenhet att kunna af nimn-
den godkinnas, eller ock med lakares intyg styrkes, att den sjuke icke
utan fara for lifvet kan till sjukanstalt forslas; — — — —

§ 23. Di tva eller flere af de i § 20 mom. 1 namnda sjukdomar
samtidigt pa en ort forekomma, bor helsovirdsnamnd for hvarje slag af
sjukdom l&ta anordna sirskild sjukvardsinrattning eller, der sidant ej
kan ske, fullstindigt skild afdelning inom sjukvirdsinrattningen.

Derjemte har Kongl. Maj:t den 14 juli 1893 utfardat tvd sirskilda
kungorelser, afseende den ena forandrade foreskrifter till firekommande
af kolerans inforande 1 riket, och den andra vissa atgarder till forekom-
mande af kolerans utbredning bland rikets invdnare. 1 den forstnimnda
kungorelsen foreskrifves, bland annat: att fartyg, som pé ett eller annat
satt haft berdring med omride, hvilket anses sisom kolerasmittadt, eller
med fartyg, som haft om bord kolerasmittad person, skall, innan bers-
ring med svenska landet eller dess invanare far ega rum, anlépa nagon
af de utefter rikets kuster anordnade observationsplatser for att af der
anstald likare undersokas i afseende & helsotillstindet och renligheten om
bord; att om fartyg, som ankommer frin utrikes ort, har eller haft om
bord kolerasmittad person eller nigon behaftad med sjukdom, som miss-
tinkes vara kolera, sidant fartyg skall, innan berdring med svenska
landet eller dess invdnare fir ega rum, omedelbart afgd till karantans-
plats for att der undergd karantan; att fartyg skall under 48 timmar
qvarblifva vid observationsplatsen for att af derstides anstidld lakare
undersdkas; att passagerare och besattning & fartyg, som inkommit till
observationsplats och ej hanvisats att undergd karantan, skall i dfver-
ensstimmelse med derom sarskildt meddelade foreskrifter vara under-
kastade efterbesigtning, passagerare under tre dygn n#rmast efter det
han lemnat fartyget och besattning under fem dygn nirmast efter det
fartyget erhallit tillstdnd till fri beréring med land.
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Den senare kungdrelsen angéende vissa dtgarder till forekommande af
kolerans utbredning bland rikets invanare lyder iefterfoljande delar salunda:

§ 1 mom. 1. > hvarje kommun i riket skall, p4 kommunens be-
kostnad, af helsovirdsmyndigheten derstides anstallas ett efter de lokala
forhallandena lampadt antal besigtningsmin for understkning af de per-
soner, hvilka, enligt hvad sirskildt ar stadgadt, aro underkastade efter-
besigtning.

Finnes inom landtkommun hamnplats, dit fartyg, kommande fran
utrikes ort, eger ingi, skall & sddan plats besigtningsman vara anstald.

Mom 2. Till besigtningsman skall foretridesvis utses likare, men
mé, der tillging dertill saknas, annan lamplig person ock kunna dertill
antagas. — — — —

§ 9 mom. 2. For att person, som lider af sjukdom, som misstinkes
vara kolera, mi kunna genast afskiljas och erhalla n6dig vard, skall inom
hvarje kommun finnas lampligt sjukhus eller sjukstuga med nddig sjuk-
virdsbetjening och utredning; egamde medicinalstyrelsen meddela nar-
mare foreskrifter rorande sjukstugas anordning 4fvensom, derest giltiga
skal dertill forekomma, medgifva befrielse fran eller anstdnd med sjuk-
stugas anordnande.

I ofrigt galla, da fall af kolera intraffar, i tillampliga delar bestammel-
serna i nadiga forordningen angéende &tgarder mot infdrande och utbred-
ning af smittosamma sjukdomar bland rikets invanare den 1Y mars 1875.

§ 11. Underldter kommunal helsovirdsmyndighet att stalla sig till
efterriittelse hvad densamma enligt denna kungorelse dligger eller hvad af
medicinalstyrelsen pid grund af §§ 9 och 10 foreskrifves, eger medicinal-
styrelsen medelst forelagganden af viten tillhilla vederbsrande att sadant
fullgora,

g§ 12. Férsummar besigtningsman fullgéra, hvad honom enligt denna
kungorelse eller sirskilda foreskrifter af helsovdrdsmyndighet iligger,
straffes p& satt i allmin lag ar stadgadt angiende den, som ar forord-
nad att embets- eller tjensteirende forrattay.

Kungérelsen innehdller for ofrigt foreskrifter angéende besigtningen
samt bemyndigande fér medicinalstyrelsen att meddela instruktion for
besigtningman samt utfarda narmare foreskrifter i afseende & tillamp-
ningen af kungdrelsen.

De bada sistnimnda kungdrelserna utfirdades pi forslag af medi-
cinalstyrelsens afdelning for arenden roérande kolerafarsoten, som vid
forslagens ofverlemnande till Kongl. Maj:t hufvudsakligen androg, att da
observation af personer, medan de befunne sig qvar & fartyg, kommande
fran kolerasmittad ort, vore ur medicinsk synpunkt mindre betryggande,
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4n om samma observation verkstildes 1 land, samt en observationstid af
48 timmar, afven med inberakning af den resetid, som frin granslanderna
dtginge, icke omfattade kolerans inkubationstid, foreslogs, att passagerare
och besittning & fartyg, som komme frin kolerasmittad ort och ej un-
dergitt karantan, skulle under viss tid underkastas efterbesigtning.
Uti ett i Post- och Inrikestidningar for den 9 december 1893 infordt
yttrande har medicinalstyrelsens namnda afdelning vidare anfort, att
enligt senare tiders erfarenhet man funnit det sedan aldre tider till-
baka anvianda karantanssystemet till skydd mot kolera medfora si stora
hinder i handel och vandel med ty itfoljande oerhorda ekonomiska for-
luster, utan att andock vara ur sanitir synpunkt effektivt, att man i de
flesta europeiska lander ansett sig bora ofvergifva detsamma och ersatta
det med inspektionssystemet, d. v. s. att genom vissa anordningar, hvilka
i och for sig icke medférde nagot vasentligt intrdng i den allménna sam-
fardseln, soka vinna kunskap om det eller de férsta sjukdomsfallen och genom
dessas isolering hindra sjukdomens spridning och uppkomsten af epidemi.

Detta system krifde ovilkorligen bland annat tillgang till lokaler,
der isoleringen genast kunde verkstallas, och detta icke blott i ham-
narne, utan hivar helst, 4fven i det inre af landet, der samf4rdsel i nsmn-
vird man egde rum.

I vart land vore i berdrda afseende i stiderna temligen vil bestaldt,
i det att hvarje stad for narvarande egde tillgdng till 1solerm«rslokal
eller &tminstone vore i faird att anordna sidan, men pi landet var i
borjan af sommaren ar 1893 forhéallandet i allminhet alldeles motsatt.

En af afdelningens forsta omsorger var derfor att f3 sidana anordnin-
gar vidtagna, att, derest koleran inkomme i landet, man skulle genast
kunna genom isolering af det eller de forsta fallen, &afven om dessa in-
traffade & landsbygden, hindra uppkomsten af nigon kolerahard.

Afsigten med sjukstuga vore icke att dstadkomma lasarett pa landet,
tjenande att under radande koleraepidemi emottaga de sjuke (dertill maste
naturligtvis i hvarje sirskildt fall speciella anordningar, sisom uppbyg-
gande af baracker m. m., vidtagas), utan vore indaméilet med sjukstuga,
sasom 1 sistndinnda kungérelse ock uttryckligen angéfves, att »person,
som lider af sjukdom, som misstinkes vara kolera, ma kunna genast er-
halla nddig vard> och att derigenom forekomma epidemi.

Kostnaden for sjukstugorna skulle mahanda kunna sigas vara allt
for stor och betungande, om den afsige allenast en tillfallig atgard till
skydd endast wmot kolera, d& erfarenheten gifvit vid handen, att denna
sjukdom blott periodvis och stundom med ménga ars mellanrum hem-
sokte Europa; men sid vore icke forhallandet.
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Om ock kolerafaran narmast framkallat ifrigavarande foreskrifter
och gifvit anledning till att man velat s skyndsamt som majligt fi dessa
verkstilda, s& hade man dock med ifragavarande anordning haft till
dgonmirke jemvil behofvet och nyttan deraf i afseende & andra smitto-
samma sjukdomar &n koleran.

D4, sdsom bekant, staderna icke hade skyldighet att & sina sjukhus
emottaga personer, som insjuknat i annan kommun, s& vore sjukstuga
pa landet, oafsedt koleran, lika nsdvandig och nyttig i friga om andra
epidemier, sdsom smittkoppor, difteri med flera; och utom att erfaren-
heten visat, att bristen p& dylik lokal p& landet i manga fall kunde
sagas hafva vallat sidana epidemiers uppkomst, torde det vara for en
hvar uppenbart, att di bostaderna pi landet, i synnerhet bland den
kroppsarbetande klassen, vanligen icke beredde tillfalle till att, d4 nigon
medlem af familjen traffades af en smittosam sjukdom, inom bostaden
afskilja denne fran de ofriga, anordnande af sjukstuga icke kunde anses
annat 3n som uppfyllande af en af humanitetens fordringar.

P& grund af det silunda anforda, uttalade afdelningen sig hysa den
meningen, att genomfdrandet af nu ifrigavarande anordning maéste anses
sisom ett betydande framsteg inom helsovardens omrade, och om &n for
en eller annan kommun, som nybyggt sjukstuga, kostnaden derfor kunde
kannas for tillifallet betungande, vore det dock afdelningens dfvertygelse,
att en snar framtid skulle kunna vitsorda anordningens vilsignelserika
foljder.

Redan fore utfirdandet af kungorelserna den 14 juli 1893 hade af-
delningen genom Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 lanen till stader,
kopingar och stdrre landtkommuner utsindt en till samtlige helsovards-
namnder i riket stild cirkuldrskrifvelse med-anmodan att, jemlikt fore-
skrift i helsovardsstadgan och fdrordningen den 19 mars 1875, skynd-
samligen g& i forfattning om anordnandet af en lamplig lagenhet for iso-
lering och vard af kolerasjuke. Af de uppgifter, som till afdelningen
inkommo, framgick, att inom nyssnimnda stdrre samhallen nistan utan
undantag epidemisjukhus funnos eller hollo pa att iordningstallas.

Efter det kungorelserna utkommit, utfairdade afdelningen den 1 au-
gusti instruktion for besigtningsm#nnen och den 3 i samma ménad anvis-
ningar rorande sjukstugas anordning for vard af kolerasjuke. I dessa
anvisningar erinrades vederbdrande helsovirdsmyndigheter, si pa landet
som i stidderna, att snarast mojligt Avagabringa, att dylika sjukhus eller
sjukstugor, afpassade efter kommunernas folkmangd, lage o. s. v., anord-
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nades for att anvindas till vdrd af personer, som angripas af kolera.
Sjukstuga borde vara anordnad i ett frdn andra bebodda ligenheter af-
skildt hus, som lage fritt och sundt, pd fullstindigt torrlagd mark och
pa lampligt afstdind fran vig, gata eller annan allmin plats. Den borde
bestd af minst tvd rum, ett for manliga och ett for gqvinliga sjuke, med
kok, forstuga och nodiga uthus. Hvarje sjukrum borde vara nodtorftigt
utrustadt med mobler, icke stoppade, och forsedt med minst tva singar
samt med tvattstill och handdukar, nattkarl, stickbacken, nattstol m. m.
Till hvarje sing borde finnas tvd madrassvar af buldan eller annan grofre
vaf, hvilka stoppades med halm, torfstrs eller annat dylikt amne, som
utan storre kostnad kunde vid behof ombytas och uppbrannas, samt vi-
dare tvd kuddar, fyra par lakan, tva yllefiltar samt nédiga dryckeskarl
af glas eller porslin. Sisom betjening borde anstallas, allt efter omstan-
digheterna, en eller flera vid sjukvird vana personer antingen mot fast
afloning eller ock mot arfvode, som kunde beriknas liagre for den tid,
ingen tjenstgéring erfordrades, och hégre, si snart sjuk funnes att varda.

Samtidigt med att dessa handlingar utsandes till vederbdrande, med-
delade medicinalstyrelsens afdelning for arenden rorande kolerafarsoten
Kongl. Maj:ts befallningshafvande i de fyra nordligaste linen, att afdel-
ningen, p& grund af det styrelsen lemnade bemyndigande, tills vidare
medgifvit anstind med sjukstugas anordnande &t de inom linet belagna
landskommuner, som icke ldge vid kusten, vid storre vattenfarleder eller
vid jernvag. Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Jemtlands lan hemstalde
dock, att med undantag for Ostersund och Undersiker alla lanets
kommuner, hvilka vore beligna vid jernvig, méitte befrias frin anord-
nande af sjukstuga, men afdelningen medgaf den 19 augusti endast be-
frielse for de kommuner, inom hvilka jernvagsstationer ej vore belagna.
Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 Norrbottens lin foreslog, att Carl
Gustafs, Hietaniemi och Ofver Tornei socknar matte befrias frin skyl-
dighet att anordna sjukstuga, till dess Finland forklarats smittadt; men
denna framstillning afslogs enligt afdelningens skrifvelse den 30 augusti
1893. Frin Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Vesternorrlands lan in-
kom &ter framstillning om kommuners forpligtande att fullgora forfatt-
ningens foreskrifter; och den 25 oktober 1893 forelade afdelningen fem
kommuner i lanet, vid vite af 200 kronor fér hvardera, att inom den 1
maj 1894 hafva anordnat sjukstuga. Ett liknande forelaggande lemnades
den 27 januari 1894 for Ullangers kommun i sistnimnda lin.

Afven frdn kommuner inkommo efter hand ansdkningar om befri-
else fran eller anstind med sjukstugas anordnande. Enligt en den 27
januari innevarande &r inom medicinalstyrelsen uppgjord tabell (se sid.
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13 i Andra Kammarens tillfilliga utskotts utldtande n:o 10) hade da
inkommit 165 ansokningar, af hvilka 11 &nnu ej profvats. Atersta-
ende 154 hade afgjorts si, att 10 kommuner erhallit anstand tills vidare,
2 anstand tills kolera utbrutit i mellersta eller sddra Sverige, 12 tillstdnd
att anordna sjukstuga gemensamt med annan kommun, 58 anstind till
viss dag, vanligen den 1 maj 1894, samt 72 framstillningar afslagits.
De ansokningar, som foranledt anstind till 1 maj 1894, hafva for det
mesta foredragits i slutet af ar 1893 eller borjan af ar 1894, da arstiden
ansetts kunna betinga ett sddant uppskof.

Den 15, 19, 25 och 29 september, 6 och 19 oktober, 4 och 16 no-
vember 1893 och mbdjligen afven andra dagar afslogos méinga ansdknin-
gar. I en del af de fall, som afgjordes den 19, 25 och 29 september, erin-
rades, antagligen 1 foljd af klagan ofver kostnaden for nybyggnad, att
for anordnande af sjukstuga icke ovilkorligen erfordrades nybyggnad, utan
att hyrd lokal, di lamplig sddan funnes, kunde anvandas, hvarigenom
kostnaden ej behofde blifva si kanbar. D& en framstillning frin Walls
socken i Gotlands lan (290 invanare) den 25 september afslogs, med-
gafs dock socknen att med angrinsande kommun eller kommuner forena
sig om gemensam sjukstuga. Den 29 september hinvisades Bergsham-
mars socken i Sddermanlands lin att anordna sjukstuga gemensamt med
annan kommun, och liknande hanvisning lemnades afven sedermera i
ett eller annat fall. Sistnamnde dag godkinde afdelningen icke en af
Grums forsamling i Vermlands lan till sjukstuga foreslagen lokal invid
fattiggarden, utan forklarades, att isolerad lokal skulle med det snaraste
anskaffas. Vid afslag af framstillningen frén Husby Erlinghundra kom-
mun i Stockholms lin medgafs dock anstind, till dess beslut hunnit
fattas om inkop af tomt och anskaffande af medel for byggnadsforetaget.
Den 6 oktober erinrades Vestra Ryds forsamling i Upsala lin, hvars fram-
stallning afslogs, derom, att fattigstugan kunde vid behof anvindas.
Likadan hanvisning har sedermera lemnats ett par andra kommuner.
Omsider den 19 oktober och derefter i alla de skrifvelser, som till Kongl.
Maj:ts befallningshafvande afgingo med anmodan att skyndsamt bringa
forfattningens foreskrifter till efterlefnad, forklarades dels att, synnerligen
der kommunen vore liten och fattig, det kunde under divarande forhal-
landen vara nog, om vid sjukstugas anordnande endast uppgorelse traf-
fades om en till sjuklokal lamplig stugas upplitande vid intraffadt kolera-
fall, till hvilken stuga anskaffades nodtorftig utredning af den enkla be-
skaffenhet, som funnes angifven i de af styrelsen den 3 augusti ut-
fardade och pa trycket utgifna »anvisningar», hvarjemte sjukvards-
betjenings anstallande endast behofde bestd i att en vid sjukvird
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van person vidtalades att mot nigon ringa ersittning std till disposi-
tion for att vid intraffadt kolerafall tjenstgdora mot bestamd dagafloning,
dels ock att hinder ej motte for tvad narliggande mindre kommuner att
anordna gemensam sjukstuga. I dessa och afven i senare skrifvelser holl
dock afdelningen p4, att utredningspersedlar skulle anskaffas, men. den
18 januari 1894 har afdelningen medgifvit Solberga forsamling i Gote-
borgs och Bohus lan anstind tills vidare med anskaffande af utredning
och betjening, di utredning kunde p4 en eller tvd dagar erhillas fran
Goteborg och personer under kommunalstyrelsens husbondevilde funnes
att tillgd. Afdelningen larer afven hafva godkant, att en kommun i
Hallands lan traffat aftal med en person, som atagit sig att mot en arlig
ersittning af tolf kronor vid forefallande behof tillhandahilla sjukstuga
med nodig utredning.

I medlet af november minad utsinde medicinalstyrelsens afdelning
for arenden rorande kolerafarsoten ritningar och beskrifning jemte kost-
nadsforslag till storre eller mindre epidemisjukstuga for landskommun..
Enligt dessa skulle kostnaden for nybyggnad af epidemisjukstuga uppgs,
oafsedt kdpesumman foér tomten, i mindre landskommun till 3,400 kronor
och i storre landskommun till 8,300 kronor férutom kostnader for vissa
vatten- och afloppsledningar, desinfektionsbrunn m. m. 1,936 kronor, eller
till hopa till 10,236 kronor. I beskrifningen framhslls, att forslagen upp-
gjorts till ledning for de kommuner, som 4rnade bygga epidemisjuk-
stuga, samt att ritningarna &4fven kunde fér de kommuner, som ville
anordna epidemisjukstuga i forut befintlig byggnad, tjena till ledning
for dennas sndamailsenliga inredning. Ritningarna inneburo alltsi icke
nigot pibud.

I hvad mén sjukstuguinstitutionen blifvit inford, inhemtas af tabeller,
som medicinalstyrelsens afdelning for irenden rorande kolerafarsoten
latit tillstalla Andra Kammarens fjerde tillfalliga utskott. Sammanstallas
dessa, utvisa de foljande forhallanden:



Forsta Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 2) Utldtande N:o 6. 9

Antal kommuner, som
L I Summa
an vidtagit vidtagit ) o vidtagit | g |
et | oglodniie| sk it
a) enligt uppgifter in-
komna under de firsta 6
veckorna af 1894.
Upsala lan....connes oo 71 16 S = 87
Sodermanlands ............... 84 14 3 — 101
Jonkdpings ... 127 7 S o 134
Kronobergs .............. 79 7 — — 86
Gotlands ... ... 84 | 9 1 — 94
Blekinge ... ... 37 l 2 — — 39
Kristianstads ... ... 121 7 1 17 146
Malmohus ... ... 226 24 — — 250
Hallands ... ... ... 73 17 1 — 91
Skaraborgs .. ... . 238 25 4 — 267
Vestmanlands .. ... 57 | 15 — — 72
Orebro ........ccc.coooicc e 57 3 2 — | 62
Gefleborgs............ ... . 42 10 — — | 52
Summa, 1,296 156 12 17 1,481
b) enligt uppgifter, in-
komna fore den 15 no-
vember 1893.
Stockholms lan ... : 69 42 5 1 117
Ostergotlands ................... 67 41 11 36 155
Kalmar ............ .. ... 51 42 5 11 109
Goteborgs och Bohus .. 33 37 26 1 97
Elfsborgs ...................... 62 40 7 116 225
Vermlands ... ... ... . 25 41 14 13 93
Kopparbergs ... 11 | 925 13 1 | 50
Summa, 1,614 | 4924 93 | 196 | 2,327

Det larer kunna antagas, att efter den 15 november 1893 méinga
kommuner vidtagit foreskrifna A4tgirder, hvadan siffrorna ej torde fa
anses fullt exakta.

Bih. till Riksd. Prot. 1894. 8 Saml. 2 afd. 1 Band. 4 Ilift. 2
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Forutom i ofvan omformalda sex fall har medicinalstyrelsen ej fore-
lagt viten enligt nu ifrdgavarande kungorelse. Ej heller har nigon
blifvit af styrelsen fild till sddant vite. Huruvida nagon Kongl. Maj:ts
befallningshafvande vid vite forelagt kommun att anordna sjukstuga eller
tillampat sddant vite, 4r utskottet ej bekant.

Uti en inom Andra Kammaren vackt motion, n:o 111, har herr L.
P. Mallmin, med hvilken herrar Jan Eliasson, Alfred Kihlberg, K. E.
Holmgren och Lasse Jonsson forenat sig, hemstilt, att Riksdagen maétte
besluta en skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhillan, att Kongl. Maj:t
ticktes forordna om upphéfvande af kongl. kungorelsen den 14 juli 1893,
angdende vissa atgirder till forekommande af kolerans utbredning bland
rikets invanare.

Till stod for motionen har anférts hufvudsakligen, att af aberopade
foreskrift 1 § 9 mom. 2 i sistberérda forordning, jemford med en in-
struktion, »de Anvisningar» samt den »Plan och Ritningar», som medi-
cinalstyrelsen med stod af stadgandena uti ifrdgavarande kungorelse ut-
fardat, det inhemtades, att kungorelsen pilade hvarje kommun dels en
utgift till byggande af sjukhus eller sjukstuga till ett belopp af cirka
3,400 kronor for mindre kommuner, och 8,300 kronor for de storre,
dels ock standigt dterkommande utgifter till underhall af dessa byggna-
der, till utredning samt till ersattning &t besigtningsmén och sjukvéirden.
De kommunala utgifter, som haraf blefve en foljd, komme for det stora
flertalet af kommunerna pi landsbygden att varda hogst betungande.
De ifragavarande foreskrifterna hade ock vickt undran, och spdrsmal
framstalts, hvilka vigtiga orsaker foranledt Kongl. Maj:t att af kommu-
nerna krifva si tunga offer, hvilka, d4 kungorelsens innehéll ej lemnade
tillrdckliga skal for att forsvara den omordade pélagan, framkallat all-
varliga bekymmer och djupt missmod.

Vid en opartisk granskning af fragan syntes det motionaren, som
man méste medgifva, att denna stamning hos de skattdragande vore verkligt
befogad. Det kunde till en bdrjan med skal ifragasittas, om berorda
foreskrift ratt stode i ofverensstimmelse med grundlagen. Motioniren
tilltrodde sig icke att kunna ingd p& ndgon nirmare utredning af detta
svira sporsmal, men ville dock framhalla, hurusom & ena sidan Kongl.
Maj:t 14tit forslagen till nu gallande fattigvardsforordning och skjuts-
stadga 1 vissa delar understallas Riksdagens beslutanderatt, med erkén-
nande, att dessa forslag i omhandlade delar vore af kommunallags natur
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och derfor borde behandlas enligt § 57 stycket 2 af regeringsformen,
och & andra sidan, att Kongl. Maj:t utan Riksdagens medverkan utfardat
meranimnda kungorelse, ehuru stadgandet i densamma om skyldighet
for kommun att bygga sjukhus m. m. motsvarade de stadganden om
kommunala bordor, som forekomme i fattigvirdsférordningen och skjuts-
stadgan och hvilka, enligt Kongl. Maj:ts egna yttranden, vore af kom-
munallags natur.

Afven om man bortsige fran denna omstindighet, gifve kungorel-
sen och dess sirskilda stadganden anledning till allvarsamma betanklig-
heter. Tillvaron af samma kungorelse berodde enligt dess egna ord pa
en samma dag utfairdad kungorelse angiende andrade foreskrifter till
forekommande af kolerans inforande i riket, och emedan deri inforts
stadganden om efterbesigtning af personer, som efter undergangen obser-
vation och karantan fatt ratt till obehindrad samfirdsel med rikets in-
vinare. Med foranledande af kungorelsen angiende efterbesigtning hade
medicinalstyrelsen utfardat en.instruktion for besigtningsman, och af de
deri inforda foreskrifterna om efterbesigtning och alla derur harflytande

stadganden — siledes bland annat om kommunernas skyldighet att bygga
sjukhus m. m. — funne man, att desamnma vore uttryck for ett nytt

system for himmande af kolerans spridning. Jemférdes nu dessa bada
uttalanden, komme man till det resultat, att de uti ifrigavarande kun-
gorelse stadgade kommunala palagor egentligen tillkommit for att mojlig-
gora lindring i eller i vissa fall upphifvande af det forutvarande stranga
karantanstvinget. Motiondren ville ej orda om foretridet emellan dessa
antydda olika system, men det forefslle honom, som det stringa karan-
tanstvinget ingalunda visat sig s& bristfilligt, att man deri kunde finna
tillrackligt skal att utbyta den borda, som detsamma péalagt handel
och samfirdsel, mot en i jemforelse dermed ytterst tryckande borda for
kommunerna.

Faste man sig vidare vid kungorelsens sarskilda bestdimmelser, kunde
man ej undgd att lagga mirke till, hurusom det med kungdrelsen afsedda
andamalet just icke lemnade anvisning, att sjukstuga borde finnas i
hvarje kommun. Andamaélet vore att fa mdjligen eller verkligt kolera-
sjuke afskilda och battre vardade. Tillsynen derdfver tillkomme besigt-
ningsman, som helst borde vara lakare. Alla dessa olika foreskrifter
syntes motioniren tydligen peka derhin, att skyldigheten att bygga sjuk-
hus m. m. borde bindas vid nidgot annat omrade 4n socken, t. ex. lakare-
distrikt, for sa vidt det afsedda andamailet skulle ratt vinnas.

En sidan anordning skulle #fven hafva forebyggt den olagenhet,
som foljde af kungorelsens nu gillande foreskrift i detta afseende, hvari-
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genom de mindre kommunerna drabbades af allt for kanbara bérdor i
jemforelse med de storre. Medicinalstyrelsen hade visserligen genom
medgifvande, att tvd intill hvarandra liggande kommuner finge forena
sig om gemensam sjukstuga, sokt lindra de mindre kommunernas tunga,
men dai det vore en ren tillfallighet, att flera mindre kommuner lage
intill hvarandra, qvarstode i regel den nimnda olagenheten.

Foreskriften i kungborelsen, att till besigtningsman foéretradesvis borde
utses likare, syntes enligt kungorelsens ordalydelse och, hvad landsbyg-
den betraffade, pa grund af de faktiska forhillandena komma att fa
tillampning endast undantagsvis, d& det vore jemforelsevis ett fital kom-
muner & landsbygden, som inom sitt omride egde lakare. Men afven
for dessa undantagsfall kunde man hysa tvifvel om lampligheten af stad-
gandet. Besigtningsmannens och likarens uppgifter voro nemligen, om
an narskylda, dock ingalunda identiska. Den forre borde stindigt vara
tillganglig 4 bestamdt stille for att emottaga anmalningar och foretaga
till besigtning horande nodiga atgarder; den senare dter hade att skaffa
den sjuke lakarevard, ehvar han funnes inom distriktet, och borde sa-
lunda vara oforhindrad att enbart for den uppgiften forfoga ofver sin
tid och platsen for sitt arbete.

Kungorelsens bestimmelser angiende besigtningsmins qvalifikationer
och ansvar komme enligt motionirens &sigt att for kommunerna medfora
mycket stora svarigheter. Kungorelsens foreskrift, att till besigtnings-
man skulle utses foretradesvis likare och att, endast der tillgdng dertill
saknades, annan lamplig person finge dertill antagas, jemford med fore-
skriften i samma kungdrelse, att besigtningsmannen vore underkastad
tjenstemannaansvar, bure vittnesbord derom, att enligt kungdrelsen en-
dast likare eller dermed nigot si nir jemforlig person vore lagligen
qvalificerad till befattningen som besigtningsman. Besinnade man vidare,
att kungorelsen for andra an lakare forutsatte frivilligt dtagande som
enda grunden till pligten att funktionera som besigtningsman, och att &
ena sidan dennes pligter vid infallande kolerafarsot lemnade en bestimd
utsigt till en ofta lifsfarlig kommunikation med kolerasjuke och person-
liga obehag p4 méinga andra satt vid tillimpningen af forfattning och
instruktion, och att 4 andra sidan hotet om tjenstemannaansvar vore en
allvarlig sak for en person, som innehade besigtningsmannens smtéliga
stallning, folle det af sig sjelft, att pa landsbygden si qvalificerade per-
soner, som kungorelsen forutsatte, svirligen kunde tiankas villiga att
dtaga sig en si profvande och farlig befattning som besigtningsmannens,
i alla handelser icke annorledes &n mot ersittning, som kunde anses upp-
vaga uppdragets fara och ansvar. Man kunde visserligen invanda, att me-
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ningen med omordade bestimmelser angidende qvalifikationer och tjenste-
mannaansvar ingalunda finge tagas si stringt, och att, blott kommunen
hade en besigtningsman, lagens andemening skulle vara tillgodosedd.
Emellertid sade medicinalstyrelsen i sin instruktion angiende efterbesigt-
ning, att hela det i kungorelsen tillimpade systemets resultat ytterst be-
rodde pd besigtningsminnens vilja och forméaga att med omdoéme och
kraft tillaimpa ghillande bestammelser. Med en siédan uppfattning torde
medicinalstyrelsen ej underlita att med omddme och kraft utkrafva, hvad
som ytterst mdiste presteras for ett lyckligt resultat af det tillimpade
systemet. Med stod af hvad sélunda blifvit anfordt angdende besigt-
ningsmannens stiallning, ansidg motioniren, att bestimmelserna derom
innebure utsigt till betydligt mera tryckande utgifter for landsbygdens
kommuner, &n man nu ville férestalla sig, hvadan det syntes motioniren,
att bestimmelser om sirskilda qvalifikationer hos besigtningsman och om
tjenstemannaansvar for denne med hinsyn till kommunens intressen vore
synnerligen olampliga.

P4 grund af hvad salunda blifvit anfordt, trodde motionaren sig
hafva visat, att den ifrigavarande kungorelsen af den 14 juli 1893 och
andra derpd beroende foreskrifter lade ytterst tunga bordor pa lands-
bygdskommunerna, icke iakttoge rattvisa vid fordelning af bérdorna mellan
olika omridden samt genom sina olika bestimmelser tillgodosige det af-
sedda #ndamalet mindre val, &n som kunnat ske genom andra anord-
ningar, mindre betungande i ekonomiskt afseende; hvarjemte slutligen
kungorelsens konstitutionella giltighet med fog kunde sattas i fraga.

Denna motion remitterades till Andra Kammarens fjerde tillfalliga
utskott, som i utlitande n:o 3 (i samlingen n:0 10) anforde:

Motionaren ifragasétter till en boérjan, hurn vida den ifrigavarande
kungorelsen kan anses hafva tillkommit i strid mot innehallet i § 57
mom. 2 i regeringsformen. Utskottet ar naturligtvis icke behorigt att
ingd uti ndgon profning af denna fraga, men vill dock i anledning af
denna anmarkning hafva framhallit, att uti §§ 32 och 34 i helsovirds-
stadgan for riket den 25 september 1874, hvilken likasom kongl. forord-
ningen angdende atgirder mot inférande och utbredning af smittosamma
sjukdomar den 19 mars 1875 tillkommit utan Riksdagens horande, redan
forefinnas besthmmelser derom, att, ndr farsot utbryter inom kommun
eller anledning 4r att befara, att den kan utbryta genom smittas sprid-
ning fran frammande ort eller af annan orsak, helsovards- eller kommmunal-
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namnden har att skyndsamt vidtaga erforderliga atgirder for undanrsd-
jande af allt, som kan befordra sjukdomen, afvensom tillse, att sjukvarden
inom kommunen kommer att si vidt mojligt motsvara behofvet, for
hvilket &ndamal kommunen #fven bor, der siddant ar noédigt och lamp-
ligen kan ske, ombestrja inrattande af sarskilda sjukhus eller sjukrum,
hvarjemte det tillika foreskrifves, att nimnden skall sival genom sina
egna ledamoter som, der sddant erfordras, genom andra for indamélet
af namnden fdrordnade personer soka gdra sig noga underrittad om
allt, som kan landa till nédig upplysning och pikalla namndens atgard.

Det vill vid sidant forhallande forefalla utskottet, som de nu med-
delade foreskrifterna i den kungorelse, som nu utgor foremal for utskot-
tets behandling, sirdeles med hansyn till den evasiva tolkning, medicinal-
styrelsen, pa satt har ofvan namnes, it desamma gifvit, lita till hufvud-
saklig del harleda sig ur de aberopade bestimmelserna i helsovardsstadgan
och derutdfver icke innehalla nagot annat eller nytt, som ej ar en gifven
foljd af kolerans svara beskaffenhet och smittoférande egenskap.

Det torde vara allmant bekant, att efter de under sistforflutna ar-
tiondet gjorda upptackter i fraga om kolerans ursprung och utveckling
samt att smittoimnet i allminhet utbreder sig genom foérmedling af
vattnet eller beroring med smittad person, det forut anlitade medlet att
genom en mer eller mindre langvarig karantin sdka hindra smittans
kringspridande allt mer befunnits vara odugligt och foga svarar mot de
hinder och deraf foranledda stora kostnader i den allmanna samfardseln,
som genom karantan uppkomma. Detta forandrade askadningssatt fick
ock sitt uttryck i den konvention, som den 15 april 1893 ingicks i
Dresden af befullmigtigade fran Tyskland, Osterrike, Frankrike, Italien,
Nederlanderna och Belgien med flera stater. I denna konvention lemnas
foreskrifter bland annat om de dtgirder, vederborande hafva att iakttaga,
p4 det att de stater, som undertecknat konventionen, s skyndsamt som
mojligt skola erhalla kinnedom om tillvaron af en kolerahard, hvilka
varor 4ro underkastade forbud for inforsel och om sittet for deras
desinficierande, samt de méatt och steg, som bora vidtagas med resande,
som med jernvig eller sjoledes ankomma frin kolerasmittad ort. I sist-
namnda hinseende bestammes, att fartyg, kommande fran dylik ort, skola
indelas 1 tre klasser, nemligen sidana, som om bord hafva kolerasmittade,
eller &4 hvilka forekommit fall af koleraliknande beskaffenhet, eller slut-
ligen sidana, der icke nagot af dessa fall intraffat. A det forsta slaget
af fartyg skola sjuka omedelbart landsittas och hallas isolerade, och
ofriga passagerare jemval tilldtas att g i land, men vara underkastade
observation under en tid af hégst fem dagar, hvarjemte passagerares
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och besattningens linne och gangklader skola desinficieras likasom far-
tyget eller delar deraf. De fartyg &ter, som #ro misstinkta for kolera-
fall, skola underkastas besigtning af lakare samt desinficieras, hvarjemte
det vatten, som finnes om bord, skall, med iakttagande af vissa forsig-
tighetsmétt, témmas ut. Hvad slutligen angér de fartyg, hvard hvarken
kolera eller misstinkta fall forekommit, aro de berattigade till fri bers-
ring med land.

De &tgarder, som silunda blifvit dfverenskomna, hafva redan varit
eller sedermera blifvit antagna af de europeiska landerna med undantag
af Spanien och mdjligen Portugal, Balkanstaterna och — Sverige.

Att dessa atgirder dro rigtiga ej blott ur teoretisk synpunkt, utan
afven ur praktisk, larer val klarligen framgd af det forhéllande, att uti
England, hvilket under de senare artiondena aldrig i nigon afsevird grad
anlitat karantinen, utan tillampat isoleringssystemet, det oaktadt och
ehuru det star i den lifligaste sjopkommunikation, der sidan kan ifraga-
komma, med verldens alla delar, nigon kolerahiard icke kunnat rotfasta
sig. Belysande i detta afseende torde ock vara, att, ehuru kolerasmittan
under &r 1892 hade en sidan valdsam utstrickning inom Hamburg, de
fall af smitta, som derifrdn utbredde sig inom Tyska riket, kunde genom
isolering och andra kraftiga &tgirder sd begransas, att sjukdomen icke
fick nagon afsevard utstrickning. Enahanda &r ock forhillandet med
Finland, som genom jernvag stir i forbindelse med S:t Petersburg, der
koleran under de senare &ren varit nistan permanent, utan att samma
sjukdom 4ndock kunnat erhalla fast fot inom Finland. I detta samman-
hang torde ej heller bora lemnas obemaldt de tre fall af kolera, som
under sistlidna ar férekommit i Umed, der sjukdomens ursprung ej kunnat
utspanas, afvensom ett fall under samma ar i Goteborg. Genom veder-
borandes kraftiga och snabba ingripande kunde sjukdomens vidare ut-
bredning férekommas till en sddan batnad for landet, att dess omfang
sikerligen ej kan till dess ritta varde uppskattas. Harvid torde dock
noga bemarkas, att dessa fall intraffade i1 stader, der redan forefintliga
anstalter medgafvo ett snabbt och fullstindigt isolerande af sjukdoms-
fallen, hvaremot, om dessa timat pd landsbygden, utgdngen under da for
handen varande forhallanden nappeligen blifvit sd gynsam.

Det synes utskottet, som, di en si farlig sjukdom herskat inom
trakter, med hvilka Sverige star i en liflig berdring, Kongl. Maj:t och
framfor allt medicinalstyrelsen, hvilken i frimsta rummet har att dfver-
vaka helsotillstdndet inom landet, icke kunnat utan uppenbar férgatenhet
af sin pligt lata bero vid de torftiga anordningar, som dittills forefunnits
for afvirjande af den hotande faran. Att ett sddant forbiseende ej heller
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forelupit, derom b#ra foreskrifterna i de bida ofvan dberopade kungéorel-
serna den 14 juli 1893 tydligt vittnesbord.

Betankligt synes det emellertid hafva forefallit Kongl. Maj:t att helt
och hillet lemna & sido det si kallade karantianssystemet, eftersom Kongl.
Maj:t uti sin kungorelse angiende foreskrifter till férekommande af
kolerans inforande i riket stadgat, att fartyg skall i uppgifna fall anlopa
en observations- eller karantdnsplats. Om nu ock siddana bestimmelser
mi anses finna sitt forsvar i farhdgan att allt for hastigt helt och hallet
bryta mot ett sedan langre tider tillbaka gallande system, torde det dock
vara uppenbart, att genom den stora begrinsning, samma system nu er-
hallit, tyngdpunkten i de &tgirder, som foreskrifvits till forekommande
af farsotens inférande och utbredning inom landet, ar att soka uti be-
stimmelserna i den senare kungodrelsen angiende vissa atgarder till fore-
kommande af kolerans utbredning bland rikets invanare i fraga sarskildt
om isolering af kolerasjuk samt rérande efterbesigtning af resande. Sjuk-
domen larer i allmanhet vara af den haftiga beskaffenhet, att den deraf
behaftade icke kan foras ndgon lingre vag, och dessutom kunna den
sjukes dejektioner, som skola foretridesvis vara smittoforande, under
farden icke oskadliggoras. Ett langre forslande medfor salunda storre
fara for den sjukes lif och farsotens kringspridande, och har denna en
gang fatt gripa sig fast, loper den sin bana ut, intill dess for oss okinda
krafter sticka dess viag. Det ar silunda for genomforandet af isolerings-
systemet nodvindigt att hastigt ega tillgang till en sjukstuga med sjuk-
vard jemte utensilier af den enkla beskaffenhet, hvarom har ofvan for-
miles.

Lika vigtiga torde ock foreskrifterna om efterbesigtning vara, om
kolerans utbredning skall med framging kunna himmas. Ett sjukdoms-
fall kan ju inom en begrénsad tid uppstd hos en person, sedan han in-
kommit i landet, och d& 4r det lika angelaget, att ett dylikt fall genast
varder isoleradt. Berorda foreskrifter aro emellertid af en sidan enkel
beskaffenhet, att det forefaller utskottet, att personer till utforande af
ett sidant uppdrag utan svérighet skola kunna anskaffas.

Till hvilken omfattning bestimmelserna uti ifrdgavarande kungorelse
kunnat genomfdras, derom lemna ofvanintagna tablier besked, och ut-
skottet tillater sig till forfullstaindigande af dem meddela, att, enligt en
utskottet sedermera frin vederbérande tillhandakommen uppgift, ungefar
90 procent af de kommuner, inom hvilka det kan blifva friga att genom-
fora kungorelsens foreskrifter, hafva vidtagit atgarder i dfverensstim-
melse med kungorelsen eller med de eftergifter, medicinalstyrelsen pa
ansokan medgifvit. Infor ett sadant faktum maste den forut uttalade
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farhagan, att samma bestammelser icke late sig genomforas, utan att
landet blefve for mycket betungadt, af sig sjelf forfalla och det blifva
desto eftertankligare att borttaga samma bestimmelser och prisgifva
landet motstindslost for en annalkande farsot. Skulle sidant ske, larer
val deraf folja, att Kongl. Maj:t ser sig nodsakad att skirpa foreskrifterna
for det inom vetenskapen och af erfarenheten utdomda karantinssystemet,
men vidtages en sadan atgard, sa kan, der koleran bryter ut inom lan-
det, frimmande lander finna sig foranlatna att mot Sverige utdfva repres-
salier genomn anvindande af afsparrningssystemet eller ndgot dylikt. Det
sporsmal, Kongl. Maj:t velat 16sa genom ifrigavarande kungorelse, synes
silunda icke blott rora landet, utan afven hafva en internationel bety-
delse, till bevis hvarfor jemval torde kunna aberopas den forut omnamnda
konventionen i Dresden.

Efter att silunda hafva lemnat en redogorelse for frigans verkliga
innebord, sidan den tett sig for utskottet, och de faktorer, som vid fra-
gans afgorande synas bora komma under 6fvervigande, sfvergir utskottet
till en narmare granskning af motionens innehall.

Dervid framtvingar sig sjelfmant den anmarkningen, att motionaren
misstagit sig derutinnan, att Kongl. Maj:t skulle uti ifragavarande kun-
gorelse pabjudit, att landskommuner aro pligtiga att uppfora nya sjukhus
eller sjukstugor for en kostnad af respektive 3,400 kronor eller 8,300 kronor,
allt efter byggnadernas storlek. Det salunda forelupna misstaget, hvartill
forfattningen icke gifver nigon anledning, synes hafva uppkommit deri-
genom, att medicinalstyrelsen latit utarbeta och kostnadsfritt utdela ritning
och beskrifning till stdrre eller mindre epidemisjukstuga for landskommun.
Hari nimnes dock uttryckligen, att denna atgard vidtagits endast i syfte,
att de kommuner, som 4rnade nybygga en epidemisjukstuga, skulle hafva
nidgon vigledning for foretagets utforande. De betraktelser, hvarmed
motionaren i ofrigt beledsagat denna sin uppfattning, torde sisom har-
ledande sig frin en origtig utgingspunkt icke tarfva nigot ingiende
bemdtande.

Mot den uppfattning, motionsren synes vilja hafda, att det stranga
karantanstvinget ingalunda visat sig si bristfalligt, som man velat pa-
skina, aberopar utskottet hvad har ofvan blifvit yttradt i fraga om den
lairdom, erfarenheten och kunskapen om kolerans art och sattet for dess
utbredning bibringat rorande karantanstvidnget, och vill blott tillagga,
att det icke synes kunna forsvaras, att, om ett eller annat kolerafall eller
misstinkt sadant intraffat & ett fartyg, de friska personerna, som vil
understundom kunna uppgd till ett hundratal eller derutofver, skola
qvarhillas med de sjuke. Lika litet afseende torde, enligt utskottets

Bih, till Riksd. Prot. 1894. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 4 Hift. 3
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formenande, bora tillmatas motiondrens i sammanhang harmed gjorda
anmarkning, att genom lattnaden i karantanstvinget den borda, som
varit handel och samfirdsel palagd, utbytts mot en i jemforelse dermed
ytterst tryckande borda for kommunerna. Handeln &tminstone ar af den
natur, att hvarje okad kostnad, som uppstir genom hinder 1 varu-
utbytet, vanligtvis i sista hand drabbar konsumenterna. Importdren, som
har torde vara narmast afsedd, lirer vil ej underlita att pi dem for-
dela de kostnader, han maést vidkinnas.

Hvad motionaren anfort derom, att skyldigheten att anordna sjuk-
stuga lampligen borde bindas vid ndgot annat omrade in kommunen,
t. ex. vid lakaredistrikt, torde med afseende derd, att dessa distrikt i
allmanhet hafva en stor utstrickning, mojligheten af detta forslags genom-
fosrande vara vederlagdt genom hvad utskottet har ofvan yttrat derom,
att kolerasjuk icke kan transporteras nagon lingre vig. Harigenom har
utskottet dock icke, pi satt har nedan narmare skall utvecklas, velat
forneka, att det medgifvande, medicinalstyrelsen vid flera tillfallen lemnat
kommuner att anordna gemensam sjukstuga, ar af behofvet pakalladt
och icke tillspillogifver det med sjukstugas inrattande asyftade andamalet.

De anledningar till anmarkningar, motionaren velat finna i den fore-
skrifna besigtningsmannainstitutionen, kunna tvifvelsutan i s métto vara
berattigade, att det vore lampligast, att ett sddant uppdrag anfortroddes
allenast &t lakare. Men d& i vart langstrickta och merendels glest be-
folkade land erforderlig tillging p4& ldkare icke sa skyndsamt, som be-
hofvet krafver, kan beredas, forefinnes val ingen annan utvdg 4n att
uppdraga detta varf afven &t andra personer. Nagon synnerlig olagenhet
af ett sidant forfarande torde icke kunna uppstd, enar uppdraget icke
ar af invecklad beskaffenhet och besigtningsmannen dervid allenast har
att folja en noggrant utarbetad instruktion. D4, sisom medicinalstyrelsen
anmarkt, ett gynsamt resultat af besigtningssystemet ytterst beror pa
besigtningsmannens vilja och forméga att tillampa denna instruktion, vill
det forefalla utskottet, som bestimmelserna om tjenstemannaansvar for
besigtningsmannen icke kunna eftergifvas. I annat fall sittas alla for-
delarne af systemet pi spel, och vederbsrande st utan vapen mot de
besigtningsman, som visa tredska eller likndjdhet vid uppdragets ut-
forande. Utskottet kan icke heller forestalla sig, att dessa bestammelser
skola hafva nagot afsevardt inflytande pa kostnaden for anskaffande af
besigtningsmin, di pi dem ej stallas hogre ansprak &n hvad instruk-
tionen innehaller, ochg fister man sig ater dervid, att uppdraget kan
medfora fara genom kommunikation med person behaftad med si smitto-
sam sjukdom som kolera, vill utskottet hafva anmirkt, att genom ofvan



Firsta Kammarens Tillfdlliga Ulskotts (N:o 2) Utldtande N:o 6. 19

dberopade foreskrift i 34 § helsovardsstadgan slik forpligtelse redan
dligger ledamot i helsovards- eller kommunalndmnden.

~ Genom det silunda anforda har utskottet naturligtvis hvarken velat
eller kunnat bestrida, att efterlefvandet af foreskrifterna i fraga tillskyndar
kommunerna utgifter, ehuru de ej nirmelsevis uppga till sidana belopp,
motiondren uppgifvit eller allménheten efter framstillningar i tidningar
synes hafva forestalt sig. Men d& utgifter naturligtvis icke kunna und-
vikas, ligger det vigt uppd att tillse, det dessa utgifter ej varda storre
an for andamalet oundgingligen krafves. Redan i kommunernas olika
storlek och folkmingd och deraf beroende storre eller mindre formaga
att bara en skatteborda samt af kommunernas lige i siddan ort, der
kolera kan antagas komma att framgi eller icke, ligger en bjudande
nddvandighet att lampa de gifna foresskrifterna efter sig foreteende om-
standigheter. Nodvandigheten haraf har ock forutsetts af Kongl. Maj:t,
i det att uti kungorelsen medicinalstyrelsen bemyndigats att medgifva
befrielse fran eller anstand med sjukstugas anordnande. Sasom en foljd
haraf har ock, pi sitt forut omformalts, de fyra nordligaste linen med
vissa uppgifna undantag fullstindigt befriats frin skyldigheten att full-
gora forfattningens foreskrifter, hvarjemte styrelsen uti en under sist-
lidne november méanad till vederborande lansstyrelser afliten skrifvelse
meddelat,

att hinder ej motte for tvad narliggande mindre kommuner att an-
ordna gemensam sjukstuga,

att, synnerligen der kommunen vore liten och fattig, det kunde un-
der fér handen varande forhallanden vara for andamélet tillrdckligt, om
vid sjukstugas anordnande endast uppgorelse triffades om upplatande
vid intraffadt kolerafall af en till sjuklokal lamplig stuga, hvartill an-
skaffades nodtorftig utredning af den beskaffenhet, som angéfves i fore-
nimnda anvisningar, samt

att 1 fraga om anstallande af sjukvardsbetjening foreskrifterna hirom
kunde anses uppfylda pd det sitt, att en vid sjukvard van person vid-
talades att mot nagon ringa ersittning std till disposition for att vid
intraffadt kolerafall tjenstgdéra mot bestamd dagafloning.

Till upplysning, huru tillimpningen af dessa foreskrifter utfallit,
tillater sig utskottet meddela, att inom en kommun inom Halland aftal
traffats dels med en person, som &tog sig att mot en &rlig ersittning af
12 kronor vid forefallande behof tilthandahalla sjukstuga med nodig ut-
redning, dels med en qvinna att vara sjukskoterska mot en godtgorelse
af 12 kronor om #ret samt tvd kronor om dagen i hindelse af sjukdoms-
fall, hvarjemte till besigtningsman antogs kommunalnimndens ordforande
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mot en A&rlig ersittning af 25 kronor; och blefvo dessa atgirder god-
kanda af medicinalstyrelsen. Det har derjemte for utskottet uppgitvits,
att kostnaderna for andra kommuner géitt till annu lagre belopp. Den
socken, i hvilken motioniren ar boende, har forenat sig med en nar-
beligen om en gemensam sjukstuga samt utsett besigtningsmain, afven-
som mot en arlig afgift af 20 krobor antagit en sjukskdterska, men de
handlingar, som harutinnan varit for utskottet tillgingliga, utvisa ej, om
nigon godtgorelse ifragakommit for aftalet om sjukstugan och till be-
sigtningsménnen.

Med en sadan evasiv tolkning af foreskrifterna uti 9 § 2 mom. i
oftanamnda kungorelse, medicinalstyrelsen silunda medgifvit, torde, sir-
deles om, siasom det anforda exemplet fran Halland synes visa, eventuelt
aftal far traffas jemvil rérande sjukstugans utrustning, hvilken eljest
torde komma att kosta cirka 300 kronor, vigten af de anmarkningar, som
ur kostnadens synpunkt framstalts mot kungorelsen, vasentligen for-
minskas.

Det kan dock med skil erinras, att, om medicinalstyrelsen for nar-
varande ock medgifver sidana lindringar, det likval kan befaras, att
samma styrelse med annan sammansittning dertill finner sig forhindrad,
dfvensom att fall forefinnas, der det kan vara onskvardt och lampligt,
att flera &n tvd kommuner fa forena sig om en gemensam sjukstuga, och
utskottet soker ett stdod for sistnimnda antagande i den omstandighet,
att medicinalstyrelsen, oaktadt den i sin ofvanbertrda skrifvelse med-
gifver sammanslagning allenast af tvd kommuner, lemnat dylik tillitelse
at anda till fem kommuner.

P4 det att emellertid kommunerna ej ma varda beroende af den
skiftande uppfattning utaf kungorelsens innehall, som inom medicinal-
styrelsen kan gora sig gallande, tillater sig utskottet, som anser skil ej
forefinnas for bifall till motionen i sin helhet, hemstalla,

att Andra Kammaren métte for sin del besluta, att Riksdagen ville
i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det tacktes Kongl. Maj:t till kun-
gorelsen angdende vissa atgarder till forekommande af kolerans ut-
bredning bland rikets invanare den 14 juli 1893 foga det tillagg, att
medicinalstyrelsen &r berattigad, att, der skal dertill forefinnas, med-
gifva, dels att flera kommuner méi gemensamt anordna sjukstuga, dels
ock att de i kungorelsen i antydt syfte gifna foreskrifter ma pa det
satt kunna uppfyllas, att aftal pa forhand uppgdres om upplatande, vid
forefallande behof, af sjukstuga med erforderlig utrustning och anta-
gande pa enahanda satt af sjukvirdsbetjening och besigtningsman.
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Vid foredragning af utskottets utlitande afslog Andra Kammaren
detsamma samt bifsll den af Herr Mallmin i &mnet vackta motion.

Jemlikt § 63 mom. 3 riksdagsordningen har detta beslut genom
utdrag af protokollet delgifvits Forsta Kammaren, som hinvisat drendet
till sitt andra tillfilliga utskott.

D34 under de tvd senaste dren kolerafarsoten upptradt i de flesta
af Europas lander och sarskildt svirt harjat i Hamburg, med hvilken
stad Sverige stidr i nira beroring, har det for Kongl. Maj:t varit en
bjudande pligt att vidtaga kraftiga &atgarder till farsotens afvarjande
fran riket. ﬁfven om Kongl. Maj:t icke ansett sig kunna helt och hallet
bryta med det sedan langre tid tillbaka anvinda observations- eller ka-
rantinssystemet, lirer Kongl. Maj:t dock icke hafva kunnat eller bort
" forbise de bestammelser, som vunnit sitt uttryck i en uti Dresden den
15 april 1893 mellan flera linder afslutad konvention, och som afse
att snabbt vinna kinnedom om méjligen inom landet intraffande kolera-
fall och genom dessas ofordrojliga isolering soka férekomma uppkom-
sten af nagon kolerahird, hvarifran sjukdomen sedermera skulle kunna
spridas och antaga epidemisk karakter. Fordelarne af detta system iro
fullstindigt och val framhallna i Andra Kammarens fjerde tillfalliga ut-
skotts hir ofvan intagna utlitande, till hvilket utskottet fir hanvisa.
Att de tre fall af kolera, som under sistlidet ar férekommo i Uined, och
det fall, hvilket samma &r forekom i Goteborg, genom vederbdrandes
kraftiga och snabba ingripande kunde isoleras och sjukdomens vidare
utbredning forekommas, vittnar om systemets limplighet.

For detta system vasentligt ar den efterbesigtning, som skall verk-
stillas 4 passagerare under tre dygn nirmast efter det han lemnat far-
tyg fran kolerasmittad ort eller & besittning under fem dygn narmast
efter det fartyget erhallit tillstdnd till fri berdring med land. I motio-
nen anméirkes, att utbytandet af det stranga karantanstvianget medfort
en i jemforelse dermed ytterst tryckande borda for kommunerna. Det
mi vil medgifvas att bekostandet af efterbesigtningen medfort hogst
betydande utgifter for vissa sjostider, der sjofarten varit liflig och an-
talet af resande, som ankommit fran utlandet, stort. Men frin dessa
staders sida har nigon klagan ej blifvit ford antagligen af den anled-
ning att man funnit efterbesigtningen medfora ett skydd mot farsoten
och beaktat att de kostnader, densamma medfoért, voro lindrigare &n de
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forluster, karantansafsparrningen vallade handel och sjéfart. Inom landt-
kommunerna — foretradesvis de, som sakna hamnplats, der fartyg kom-
mande frin utrikes ort eger inga — inskranker sig besigtningsmannens
befattning till att hogst “tva ganger besigtiga de frin utlandsk smittad
ort ankomne resande, som uppehilla sig inom kommunen, goéra vissa
anmalanden och anteckningar, fora ett register samt, om den resande
lider af diarré, tillkalla lakare, som i si fall aflonas af allmanna me-
del, och, intill sidan hinner anlianda, dfvervaka att den sjuke halles sing-
liggande i afskildt rum m. m. Resande, som nyligen inkommit fran ut-
landet, lira i allmanhet icke talrikt forekomma i landtkommunerna, hvadan
bestyret med efterbesigtningen i allmanhet icke kan anses namnvardt, och
der smittosam s_]ukdom mlsstankes hafva utbrutit, hafva kommunalnamndens
ledamoter alltid att draga forsorg om liakares tillkallande.

Vid sidant forhallande och da besigtningsman icke behdsfver vara
lakare, torde det befinnas att &tskillic ofverdrift ligger i motionirens
yttranden, att endast lakare eller dermed négot sd nar jemforlig person
vore lagligen qvalificerad till befattningen sisom besigtningsman samt att -
besigtningsmannens pligter vid infallande kolerafarsot lemnade en bestamd
utsigt till en ofta 11fsfar11g kommunikation med kolerasjuka och person-
llga obehag pi minga andra sitt vid tillampning af forfattning och in-
struktion, si att pé landsbygden s qvalificerade personer, som kungt)rel-
sen forutsatte, svarligen kunde tinkas villige att ataga sig en si prof-
vande och farlig befattning som besigtningmannens, i alla hindelser icke
annorledes an mot ersattnmg, som kunde anses uppviga uppdragets
fara och ansvar.

For att emellertid landtkommunerna, hvilka i allminhet icke ega
nidgon fordel af den storre frihet, som, i den man man afstir frin karan-
tinssystemet, kan lemnas handel och sjofart, m& kunna atnjuta all den
lindring, som kan medgifvas, kunde det dock & landet dlaggas den re-
sande att infinna sig hos besigtningsmannen, som siledes forst, d4 resande
ej afhores och sjukdomsfall derfér kan befaras, har att efterforska hans
vistelse och befinnande. Under sidant forhallande skulle, sedan besigt-
ningsman blifvit anstald 4 storre jernvagsstationer och andra orter, som
besokas af storre antal resande, bestyret med efterbesigtning 4 landet i
ofrigt sannolikt ej blifva mer omfattande an att det kunde fullgoras af
kommunalndmndens ordférande eller nigon namndens ledamot. Denna an-
ordning blefve val for den resande nidgot mer besvarlig 4n det nu foreskrifna
besigtningssittet; men de resande besparas i allt fall motsvarande vistelse &
karantins eller observationsplats och ega, om de sa foredraga, att i stad afbida
besigtningstidens utging. En annan lattnad kunde beredas landtkom-
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munerna genom medgifvandet att, sisom Andra Kammarens tillfalliga
utskott foreslagit, besigtningsman finge pé forhand antagas for att vid
behof tjenstgora.

Forfattningens foreskrift, att inom hvarje kommun skall finnas lamp-
ligt sjukhus eller sjukstuga med nodig sjukvardsbetjening och utredning,
har blifvit uppfattad pa olika satt. Ehuru det icke utsages, pad hvad
satt sjukhuset eller sjukstugan skall anskaffas, hafva dock manga kom-
muner vid jemforelse af forfattningens foreskrift med de i afdelningens
anvisningar meddelade bestaimmelser angiende sjukstugas beligenhet samt
de af afdelningen utsinda ritningar och kostnadsfdrslag forestalt sig att
samtliga foreskrifter icke skulle kunna pa ett tillfyllestgérande satt full-
goras utan att en nybyggnad uppfordes & tomt, som motsvarade de med-
delade anvisningarna. Vil erinrade afdelningen i vissa fall, d& fram-
stallningar om befrielse fran sjukstugas anordnande afslogos, derom, att
nybyggnad icke ovilkorligen erfordrades, utan att hyrd lokal kunde an-
vindas, men att genom kop eller hyresaftal forvarfva ratt till en redan
befintlig byggnad, som sedan skulle anordnas pa forfattningsenligt satt,
skulle sannolikt icke i laingden stalla sig mycket billigare &n nybyggnad.
Forst tre ménader efter det kuntrc)relsen utfardats medgafs under vissa
inskrankande vilkor att foreskriften finge fullgéras derigenom att upp-
gorelse traffades om en till sjuklokal lamplig stugas upplatande vid in-
traffadt kolerafall; och forst annu senare larer medgifvande hafva lem-
nats att traffa aftal om utredningspersedlars aflemnande vid forefallande
behof.

Med afseende & dels de for nybyggnad af sjukstugor beriknade
dryga kostnaderna, som for 2,300 landtkommuner — af 2,384 landtkom-
muner, som enligt den officiella statistiken finnas, voro ju nagra befriade
— skulle enligt de uppgjorda kostnadsforslagen uppga till minst 7,820,000
kronor forutom kostnaden for byggnadsplats och utredningspersed]ar,
dels ock sannolikheten for att en sidan byggnad, nir den ej beboddes,
skulle af fukt forfaras eller ock krifva ett dyrt underhéll dels ock den
omstandighet, att sannolikt endast pa ett eller annat stalle koleraSJuksturran
skulle behofva anvandas, synes det dock utskottet uppenbart, att ny-
byggnad af sjukstuga for behandling af kolerasjuka icke bort ifriga-
komma eller ifragasattas. D& inkop och forandring af byggnad med
tomt sannolikt icke skulle stalla sig synnerligt billigare #n nybyggnad
samt icke synes antagligt att en byggnad skulle under langre tid kunna
hyras till lagre pris #n rintan & byggnadskostnaden, torde det ej heller
hafva varit skal att af kommunerna fordra att sjukstugan med utred-
ningspersedlar stindigt stode fardig att mottaga sjuke. Utskottet under-
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skattar for ingen del det af medicinalstyrelsen angifna énskemélet att &
landet matte inrattas sjukstugor for isolering af personer, angripna af
andra smittosamma sjukdomar, s3som smittkoppor, difteri m. fl.; men
utskottet hailler fore, att sadana inrittningar bora tillkomma icke genom
vederborande kommuners fruktan for en tillfallig koleraepidemi utan
genom deras frivilliga beslut, och att sidana epidemisjukhus, om de &
landet inrittas, bora omfatta storre distrikt 4n en kommun.

For att vid intriffande kolerafall astadkomma den isolering, som
erfordras, torde i sjelfva verket endast krafvas att kommunerna pa for-
hand bereda sig p4 anskaffande af de sjukhus eller sjukrum, hvilka de
enligt helsovardsstadgan och forordningen den 19 mars 1875 vid fore-
kommande kolerafall bora anordna. Siadant dr redan i 32 § 3 mom.
helsovardsstadgan 4&lagdt helsovdrds- och kommunalndmnderna. Harfor
synes endast vara nddigt, att kommunen pi forhand bestammer, att ndgon
densamma tillhorig byggnad, sisom t. ex. ett skolhus eller ett fattighus,
skall vid forefallande behof anvandas till sjukstuga eller ock traffar aftal
om upplitande vid forefallande behof af en till sjukstuga lamplig byggnad
afvensom traffar aftal om tillhandahallande vid behof af nodiga utred-
ningspersedlar. Hvad angdr anvindande af skolhus till kolerasjukstuga,
larer hinder derfor dess mindre kunna modta som undervisningen der-
stades, di farsoten utbrutit, torde bora for nigon tid instillas. Hvad ut-
skottet sidledes anser skiligt och med helsovardsstadgan dfverensstam-
mande synes i det nirmaste sammanfalla med hvad medicinalstyrelsens
afdelning for kolerafarsoten ansett sig kunna medgifva »under for handen
varande foérhillanden, synnerligen der kommunen &r liten och fattig».

Det torde icke bora lemnas obeaktadt, att kommuner saval till folk-
mingd som omrade kunna vara af mycket olika storlek. Med hansyn
till behofvet att fordela kostnaden for en sjukstuga i en ej for obetydlig
folkmangd, torde det derfor fi anses onskvardt att, synnerligen der
kommunerna &ro smi till omriddet och folkmangden ringa, ej endast, si-
som medicinalstyrelsen medgifvit, tvd utan afven flera kommuner fa forena
sig om anordnandet af en for dem gemensam sjukstuga. P& det att en
sidan forening ej ma fa drifvas for langt, larer dock fragan derom bora
goras beroende pi medicinalstyrelsens bifall. Att om en sjukstuga for-
ena si stort omridde som ett helt likaredistrikt, torde dock icke, om e]
helt undantagsvis, lata sig gora.

I friga om anstillande af sjukvardsbetjening medgifver medicinal-
styrelsen, att foreskrifterna derom fi anses uppfylda pé det satt, att en
vid sjukvird van person vidtalas att mot nigon ringa ersattning sta till
disposition for att vid intraffadt kolerafall tjenstgdra mot bestimd dag-
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afloning. Uttrycket »vid sjukvird van person» synes utskottet nirmast
innebara detsamma som en »utbildad sjukskéterska». Ehuru uppenbart
orimligt #r, att ett si stort antal sjukskdterskor skulle kunna inom
riket anskaffas, och foreskriften siledes helt visst icke i allminhet s&
uppfattats och antagligen ej heller med uttrycket s& menats, har dock ut-
skottet sig bekant att det af kommuner fattats si efter orden att en ut-
bildad sjukskoterska vidtalats. Det synes derfor onskligt, att en for-
klaring af foreskriften lemnas. Afven i ett annat afseende synes en
jemkning kunna ega rum. Mellan kolerans upptradande i grannlinderna
ligga vanligen ndgra ménader, ja, kanske &r, under hvilkakolerafara ej synes
forefinnas. Det maste d4 anses onodigt att under sidan tid aflona en
person, for att han skall afvakta kallelse att tjenstgora sisom sjukvar-
dare. Med traffande af sidant aftal mi siledes kunna fa ansti till dess
Kongl. Maj:t vid kolerafarsotens upptridande i annat land forklarar si-
dant erforderligt, likasom aftalet icke behofver galla lingre an Kongl.
Maj:t anser kolerafara forefinnas.

P4 grund af hvad salunda anforts fir utskottet, som anser motionen
icke bora i sin helhet bifallas, hemstilla,

att Forsta Kammaren ville i si métto bitrada
Andra Kammarens beslut, att Forsta Kammaren for
sin del beslutar, att Riksdagen méi hos Kongl. Maj:t
anhilla, att Kongl. Maj:t tacktes i kungodrelsen anga-
ende vissa atgirder till forekommande af kolerans ut-
bredning bland rikets invénare den 14 juli 1893 vid-
taga sidana andringar, att

dels 4 landet resande hafva att installa sig hos
besigtningsman ;

dels landtkommun eger att pa forhand antaga be-
sigtningsman att vid behof tjenstgora;

dels efter medicinalstyrelsens profning tva eller
flera nirliggande kommuner ega att forena sig om an-
ordnande af gemensam sjukstuga;

dels for anordnande af sjukstuga icke — forr
an fall af kolera yppats inom kommunen — erfordras
mer in att kommunen antingen bestimmer att nigon
densamma tillhdrig byggnad sisom skolhus eller fat-
tighus skall vid forefallande behof anvandas till sjuk-
stuga eller ock triffar aftal om upplatande vid fore-

Bih. till Riksd. Prot. 1894. & Saml. 2 Afd. 1 Band. 4 Hift. 4
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fallande behof af en till sjukstuga limplig byggnad
afvensom traffar aftal om tillhandahéillande vid behof
af nodiga utredningspersedlar;

dels ock sjukvirdsbetjening, hvartill utbildad sjuk-
skoterska ej mi fordras, icke ens eventuelt behofver
utses forr an Kongl. Maj:t vid kolerafarsotens upptri-
dande i annat land forklarar sidant nodigt.

Stockholm den 24 april 1894.

P4 utskottets vagnar:

ROBERT DICKSON.

Stockholm, Ivar Haeggstroms boktryckeri, 1894,



