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N:o 26.
Ank. till Riksd. kansli den 4 maj 1894, kl. 11 f, m,

Andra Kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande n:o 8,
med anledning af Forsta Kammarens beslut ¢ frdga om
foreslagen dndring af intrddesfordringarna till allminna
ldroverkets ligsta klass.

I utlatande n:o 9 af den 13 nistlidne mars har Andra Kammarens
forsta tillfilliga utskott, pad grund utaf en af herr 7. Zetterstrand vickt
motion hemstilt, _

vatt Andra Kammaren mitte for sin del besluta, att Riksdagen
genom skrifvelse till Kongl. Maj:t anhaller om sidan #ndring af fordrin-
-garna for intridde i allmdnna liroverkets ligsta klass, att dessa bringas
till fullstindig 6fverensstimmelse med de kurser, hvilka enligt gillande
normalplan fér undervisningen i rikets folkskolor skola vara genom-
glngna vid intrddet i andra &rsklassen af fast folkskola litt. A.»

Detta utlitande blef den 17 mars af Andra Kammaren bifallet och
derpé till medkammaren 6fverlemnadt.

Forsta Kammaren hinvisade drendet till handléggning af sitt andra
tillfilliga utskott och har nu, sedan samma utskott den 13 april sig i
dmnet utlitit, for sin del beslutat,

vatt Riksdagen genom skrifvelse till Kongl. Maj:t anhaller om
sddan éndring af fordringarna for intrdde i allminna liroverkets ligsta
klass, att dessa m& vid anstild intridespréfning kunna fullgoras af
den, hvilken genomgatt forsta drsklassen af fast folkskola litt. A.»
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Sedan detta beslut genom protokollsutdrag nio 182 af den 25
april meddelats Andra Kammaren och dennas forsta tillfalliga utskott
den 27 april blifvit af kammaren anmodadt att med ar\lednmg haraf
taga frigan i fornyadt éfvervigande, fir utskottet ofver detta drende
i dess nuvarande lige anféra foljande.

Det af Forsta Kammarens tillfilliga utskott afgifua utlatandet
sonderfaller i tvenne afdelningar, af hvilka den ena innehéller en kritik
af den allmdnna princip om follskolan sdsom bottenskola, som legat till
grund for savdl hr Zetterstrands motion som flera tidigare beslut af
Andra Kammaren rérande organisationen af vart offentliga undervisnings-
visende, medan den andra ater ingdr i en profning af det nu foreliy-
gande forslag rorande samband mellan egentliga folleskolans forsta klass
och allminna liroverkets firsta klass, som blifvit af Andra Kammarens
forsta tillfilliga utskott framlagdt och af samma kammare gilladt.

Den forra af dessa afdelnmcrar lyder silunda:

“Sisom redan dr framh§llet, ir motionens egentliga syfte att i nigon mén for-
verkliga den gamla tanken, att folkskolan skulle kunna utvecklas till en for hela den
uppvixande ungdomen gemensam bottenskola. Denna tanke har inom Riksdagens Andra
Kammare vid flera tillfdllen dfven lifligt forfaktats. Hvad som erfordras for att for-
verkliga den skulle vara att borttaga en eller flera af de allminna ldroverkens ligsta
klasser och att i samband dermed hdja de for intrdde i dessa liroverk faststilda
kunskapsfordringarna ifvensom intridesildern samt att utbilda folkskolorna derhén, att
de skulle kunna, medelst den undervisning de lemnade, ersitta deun eller de af laro-
verkens ligsta klasser, man ville borttaga. Ilvad som hirmed skulle vinnas vore, dels
att folkskolan med den nya uppgiften erholle en migtig véickelse till lifskraftig ut-
veckling, dels att det svira valet af lefnadsrigtning, som foreligges barnet vid valet
mellan si visentligt olika organiserade undervisningsanstalter som folkskolorna och de
allminna liroverken, kunde framflyttas till nfgot hogre &lder, och dels att de sociala
Atskilnader i den offentliza undervisningen, som anses blifvit under de nuvarande for-
h&llandena nedférda i till och med barnaverlden, skulle undanrodjas.

Men mot en s& beskaffad bottenskola kan framhillas, att folkskolans och de
allménna liroverkens uppgifter dro visentligen olikartade. Iolkskolans uppgift 4r att
intill en viss §lder, hvilken man bestimt tlll det 14:de 4ret, bibringa barnen ett visst
afslutadt méitt af allmdn bildning, och i dfverensstimmelse hirmed ir Afven hennes
undervisning anordnad. Dz allmiinna liroverkens uppgift ter ar att utofver omflnget
for folkskolans verksamhet meddela medborgerlig bildning #dfvensom grundlidgga de
vetenskapliga insigter, hvilka vid universitet eller hogre tillimpningsskola vidare ut-
bildas. Men hiraf foljer med nodvindighet, att liroverkens ligre klasser miste std i
ett organiskt samband med de hogre, hvadan foljaktligen dessa ligre kiasser, om de
borttoyes, icke utan snart sagdt oersittlig forlust for laroverken skalle kunna ersittas
af folkskolan pd annat sdtt in derwenom att undervisningen i folkskolan stildes i
ett organiskt samband wmed underv1snm0en 114r0verl«ens ligre klasser och mellanklasser,
hvilket dter skulle blifva till storsta skada for folkskolan, eniir hennes hufvudindamail
derigenom helt och hillet forrycktes.
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Med afseende pf de mil, bottenskolans vénner tro sig kunna vinna, torde dfven
befogade anmirkningar kunna gbras. Det dr fara virdt, att den kraftiga utveckling,
folkskolan skulle f, blefve en utveckling ufd¢ men icke indf, och visst dr, att den
aldrig skulle kunna 8stadkommas utan mycket stora kostnader, 1 det att de redan nu
1 och for sitt undervisningsviisen héirdt betungade kommunerna skulle nddgas oka
lirarnes antal och ombygga sina skolhus, hvilka i allméinhet blott innehilla ett enda
klassrum, s§ att de blifva forsedda med flera skilda sidana. Valet for skolbarnen
af lefnadsrigtning torde knappast blifva ldttare vid det 12:e &ret &n vid det O:de.
Talet om de sociala dtskilnaderna vid den offentliga barnundervisningen vederligges
dermed, att folkskolorna redan nu bestkas af barn ur alla samhéllsklasser, och att de
allminna laroverken med sin kostnadsfria undervisning allt ifrn sin forsta begynnelse
hallit sina portar vidoppna fér de mindre bemedlades soner lika si vil som for de
mera burgnes. Men i andra, icke mindre beaktansvirda hiinseenden skulle bottenskolan
medfora verkliga faror. Att ldrjungeantalet vid véra universitet och higre tillimpnings-
skolor iir storre in landets behof krifver, har linge villat oro, men dnnu storre skall
detta antal blifva, om ett storre antal af den uppvixande ungdomen genom folkskolornas
forvandling till bottenskolor forleddes till att ingd i de allminna liroverken. P4
samma ging afventyras, att ett storre tillopp af mindre val forberedda intridessdkan-
de skall efter hand siinka intridesfordringarna och dermed skolans hela nivd.“

Utan att ingd 1 ndgon utférligare granskning af denna kritik
6fver Andra Kammarens stindpunkt anser sig utskottet vid densamma
béra gora nigra erinringar.

1. Da Andra Kammaren velat stilla allménna ldroverket i ett
organiskt samband med folkskolan, har dess afsigt uppenbarligen icke
varit att gifva den senare ndgon »ny uppgifts eller att degradera henne
till ersittningsmedel fér nigot med henne alldeles olikartadt. Folk-
skolans uppgift dr utan tvifvel att under en viss dlder, nemligen den
egentlign barndomesaldern, bibringa ett visst afslutadt méatt af allmént
medborgerlig bildning. Men samma uppgift har Andra Kammaren an-
sctt dfven de ldgsta liroverksklasserna bora hafva, si linge de nem-
ligen skola bibehéallas. Den har hirvid sirekildt fist sig vid, att en
stor del af lirjungarne i dessa klasser méste efter deras genomgéende
uttrida i det praktiska lifvet samt att det fér foraldrar i allmédnhet
miste anses omdjligt att med ndgon trygghet vilja lefnadsrigtning it
sina soner, di dessa dro nio ir, medan detta val deremot med langt
storre sikerhet kan foretagas, nir de blifvit ett par, tre ér dldre; forst
di de hunnit den édlder, som ligger utéfver omfanget for den egentliga
folkskolans verksamhet vore, har man menat, riitta tiden inne f6r grund-
liggandet af de specielt vetenskapliga insigter, hvilka sedan vid uni-
versitot eller hiogre tillimpningsskola kunna komma att vidare utbildas.

2. Den kraftiga utveckling, som folkskolan skulle erhalla genom
att anvindas sisom allmin bottenskola och silunda komma i atnjutande
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af forildraintresset inom alla samhillsklasser, blefve foljaktligen enligt
Andra Kammarens dsigt en inre utveckling, en utveckling i viisentligen
samma rigtning, hvari den nu arbetar och pd grund af sakens natur
méste arbeta. Gifvet ir, att den pd samma ging blefve en utveckling
ifven i yttre afseende. Men detta skulle ock, sisom inom Andra Kam-
maren ofta framhdllits, komma att ligga i allas intresse. Sarskildt
skulle det for bemedlade forildrar pad landsbygden blifva en oskattbar
fordel att &nnu ett par, tre ir fi uppskjuta den tidpunkt, da de nodgas
skicka sina barn in i ldroverksstiderna och anfértro dem &t andra
menniskors vard.

3. Andra Kammaren har vid sina uttalanden i féreliggande {riga
ingalunda forbisett, att de mera bemedlade ega full ritt att lata sina
barn genomgi folkskolan, de mindre bemedlade lika full ritt att lita
sina soner genomgd allmidnna ldroverket. Men den har ansett, att si
lainge den nuvarande organisationen bibehilles oférindrad, si miste det
forra forutsdtta, att gossen efter slutad folkskolekurs skall antingen
vara afstingd fran hogre studier eller ock vid 6fvergangen till liro-
verket blifva satt ett par, tre ar tillbaka, samt att 4 andra sidan det
senare méste innebira, att han redan vid nio 4rs dlder skall forut-
bestammas for lardomsvigen, hvaraf iter blifver foljden, att, om han
vid 12, 13 4rs alder nodgas uttrida i praktiska lifvet, han icke kunnat
erhilla ett hirfor afsedt matt af allmdnt medborgerlig bildning.

4. Att larjungeantalet vid vira universitet och hogre tillimpnings-
skolor dr storre dn landets behof krifver, har dfven inom Andra Kam-
maren ofta varit foremal for betinkligheter. En af orsakerna hirtill
har man emellertid pa detta hall sokt just deri, att mera bemedlade
fordldrar pd grund af nyss anforda omstdndigheter vanligen ansett sig
nodsakade att forutbestimma alla sina soner for studiebanan. Vore
organisationen sddan, att detta val uppskotes till 12, 13 ars alder, s
skulle fordldrarna tydligen finna, att blott fi af deras séner egnade sig
for ett fortgdende pi nidmnda bana; endast dessa skulle di fortsitta,
och de ofriga, hvilka icke visat sirskild studiebegafning, skulle kunna
sld in pd mera praktiska vdgar. Hartill komimer, att mindre bemedlade
gossar, som genomgdit folkskolan, finge littare att gd vidare, si framt
de nemligen adagalagt synnerligen framtridande studieanlag. De hogre
bildningsanstalterna skulle under sidana forhillanden fi mottaga endast
eliten af den uppvixande ungdomen, och deras hela nivd skulle hir-
igenom komma att visentligt hojas.
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I den andra afdelningen af Férsta Kammarens tillfilliga utskotts
utlitande framhalles, att nu berérda skiljaktighet mellan de bida kam-
rarnas uppfattningar i fréga om principen »folkskolan sisom bottenskola»
icke behofver inverka pad omdémet om det just nu foreliggande for-
slaget. Detta innebdr nemligen ingalunda, att egentliga folkskolan i dess
helhet skall goras till bottenskola for allmiinna liroverket. Det inskrinker
gig tvdrtom till férordande af ett samband mellan folkskolan och all-
manna ldroverket endast pa det stadium, der ett sidant samband kan
dstadkommas utan rubbning i den nu bestdende liroverksorganisationen,
nemligen just vid den é&lder, d& intride kan vinnas i allmédnna liro-
verkets ligsta klass.

Utlatandet dr i denna del af foljande lydelse:

»Utskottet kan sidlunda ej dela den af motioniiren i hans motion
framhéllna uppfattningen om det onskvirda i att folkskolan och det
allminna ldroverket omdanas till ett gemensamt helt med folkskolan
sdsom bottenskola. Men utskottet anser sig det oaktadt béra fororda,
att Andra Kammarens foreliggande hemstillan varder af Forsta Kam-
maren i hufvudsak bitradd. Hvad som i denna egentligen yrkas, ér
nemligen mindre, att folkskolan md goras till en bottenskola, dn att
ett samband mé astadkommas mellan de olika ldroanstalterna, hvar-
igenom siddana folkskolans barn, som dmna intrdda ildroverkens ligsta
klass, kunna pa lamplig punkt afbryta sin folkskolekurs, s& snart de
forvirfvat ett mot liroverkens intridesfordringar svarande kunskapsmaétt.
Men en siddan punkt finnes for ndrvarande icke, endr ingen af de for
folkskolans olika afdelningar faststilda kurser fullt 6fverensstimmer
med de for intridet i liroverken faststilda kunskapsfordringarna. Att
en jemkning af dessa fordringar litt kan goras, framgar uppenbart af
den jemférelse mellan folkskolans kurser och liroverkens intrddesfor-
dringar, som hidr ofvan finnes inférd. Jemkningarna skulle egentligen
blott behofva afse katekes, biblisk historia och geografi, och de kunna
genomforas utan ndgon som helst oligenhet f6r liroverken, hvilka i
alla hindelser fortfarande skulle ega befogenhet att medelst sirskild
intridesprofning forvissa sig, om de intridessokande barnen egde det
foreskrifna kunskapsméattet. De barn, for hvilka intrddet i ldroverken
hirigenom skulle underlittas, blefve for ofrigt blott sddana, som genom-
gatt smaskolans bida &rskurser och forsta klassen af de ldaroanstalter,
som i normalplanen for folkskoleundervisningen bendmnas »fasta folk-
skolor, litt A.». Dessa liaroanstalter utgéra, sd att sdga, eliten af véra
folkskolor och béra kunna lemna en god undervisning, enir de med-
dela undervisning pé skilda klasser med sirskild ldarare for hvarje klass.
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De utgéra ett relativt fital. Euligt en i kongl. ecklesiastikdeparte-
mentet uppgjord forteckning, af hvilken utskottet tagit del, uppgick
antalet skolor af denna grupp ar 1890 till 147, hvilka mestadels voro
beligna i de storre stdderna, under det ater hela det samfilda antalet
af landets folkskolor samma ar uppgick till 4,513.

Men om utskottet sidlunda anser sig béra hufvudsakligen férorda
Andra Kammarens hemstillan om en &ndring af de allménna liroverkeuns
intridesfordringar, anser det sig dock ej kunna tillstyrka, att dessa
fordringar, enligt samma hemstillans ordalydelse, bringas 1 fullstindig
ofyerensstimmelse med nyssnimnda folkskolors kurser. Bestimdes det
nemligen, att 6fverensstimmelsen skulle vara fullstiindig, skulle intriides-
fordringarna, hvilket ej torde vara limpligt, ifven kunna komma att
omfatta dmnena historia, naturkunnighet, teckning, gymnastik och sing,
i hvilka ldro- och o6fningsimnen undervisning meddelas 1 den fasta
folkskolans forsta klass, litt. A., men hvari nu gillande liroverksstadga
ej anbefaller nigon iutridespréfning. Andra Kammarens tillfilliga ut-
skott synes ej heller hafva tankt sig en sddan fullstindig ofverens-
stimmelse, di utskottet yttrar, att nigon rubbning i den for allménna
liroverkens forsta klass gillande liroplan ej behéfde férorsakas af den
omstandighet, att 1 folkskolans férsta arskurs inginge dmmen, som ej
inginge i de nuvarande fordringarna for intrdde i allminna laroverkets
ligsta klass.»

Af detta uttalande framgér, att huru delade meningarna ock kunna
vara om sjelfva grundsatsen, sa dro dock med afseende & nu foreliggande
forslag asigterna visentligen 6fverensstimmande. A bida sidor anser man,

att de barn, hvilka genomgitt sméaskolans tvd Arskurser samt
cgentliga folkskolans forsta arskurs, och hvilkas {oérildrar sedan vilja
lita dem fortsitta i allménna ldroverket, icke hirvid béra hindras och
forsenas genom onddiga svéarigheter,

att det for detta dndamal bér finnas nigon bestimd punkt, der
det i folkskolan inhemtade kunskapsmattet ofverensstimmer med det
for intrdde 1 allmidnna liroverket fordrade,

att en sidan punkt {6r nidrvarande visserligen icke gifves, men att den
liitteligen kan erhillas genom nigra mycket obetydliga jemkpingar,

att dessa jemkningar icke béra dstadkommas derigenom, att folk-
skolans kurser afpassas efter intradesfordringarna vid liaroverket, utan
tvirtom sd, att dessa senarc limpas efter den kurs, som vid ifraga-
varande &lder blifvit genomgéngen i folkskolan,

aft samma jemkningar kunna genomféras utan ndgon som helst
oligenhet for liroverket, hvilket i alla hdndelser skulle ega befogenhet
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att medelst sirskild intridespréfning forvissa sig om, att de intrides-
sokande egde det foreskrifna kunskapsmittet, samt

ait fordringarna for intride i allminna liroverkets lagsta klass for-
denskull béra sd dndras, att de vid anstild intridesprofning ma kunna full-
goéras af den, hvilken genomgétt forsta drsklassen af fast folkskola litt. A.

Rorande omfattningen af den énskade atgdrdens verkningar kan
utskottet instimma deruti, att de skulle fi sin storsta omedelbara be-
tydelse &4 de orter, der folkskolorna éro ordnade enligt den undervisnings-
plan, som i gillande normalplan for rikets folkskolor betecknas med
litt. A, detta sirskildt af den orsaken, att till ifragavarande orter hora
ifven liroverksstiderna, fran hvilka enligt statistiken de intridessokande
i laroverkens ligsta klass till allra storsta delen komma. Dock torde
hirvid béra uppmirksammas, att de folkskolor, frin hvilka 6fvergangen
komme att underlittas, ingalunda skulle inskrinka sig till dem, som
dro pd nyssnamnda sdtt betecknade, utan att till dem méste riknas
ifven en stor mingd andra. En blick pd normalplanen visar nemligen,
att forsta drskursen i fast folkskola litt. A #r nistan fullstindigt den-
samma som i dfriga fasta folkskolor, sirskildt i friga om de dmnen,
som nu ingd i intridesfordringarna till allminna liroverkets ligsta klass,
nemligen biblisk historia, katekes, innanldsning, rittskrifning, vilskrif-
ning, rikning och geografi.

Med afseende 4 ofriga i folkskolans forsta drskurs ingdende imnen,
nemligen historia, naturkunnighet, teckning, gymnastik och sing, hyser
utskottet visserligen fortfarande den asigten, att allmidnna liroverket
endast skulle kunna vinna pid den héjning af intridesfordringarna, som
blefve en f6ljd deraf, att intridespréfningen komme att omfatta ifven
dessa. Men d& ett vidblifvande frin Andra Kammarens sida af detta
yrkande skulle innebira, att fragan for nirvarande maéste férfalla, och
di forevarande skiljaktighet i alla hindelser icke kan anses vara af
nigon visentlig beskaffenhet, finner sig utskottet bora hemstilla,

att Andra Kammaren métte bitrida Forsta Kam-
marens beslut.

Stockholm den 4 maj 1894,
P4 utskottets vignar:

G. F. OSTBERG.

Reservation:

af herrar (. F. Ostberg, R. Darin och E. A. Zotterman i afseende
4 moliveringen.



