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N:o 66.

Ank. till Riksd. kansli den 1 maj 1894, kl. 10 f. m.

Utldtande, i anledning af wvickt motion om dndrad lydelse af § 1
* i forordningen angdende fattigvdrden den 9 juni 1871.

I 1 § iférordningen angéende fattigvirden den 9 juni 1871 stadgas:
Befinnes minderarig eller den, som i f6ljd af alderdom, kropps- eller
sinnessjukdom, vanférhet eller lyte dr oférmogen att genom arbete for-
virfva hvad till lifvets uppehéllande oundgingligen erfordras, sakna
egna medel samt underhdll och vird af annan; di skall nédtorftig fattig-
vard honom lemnas. :

Med minderarig forstis i denna férordning den, som yngre ir iin
femton éar.

Uti en inom Andra Kammaren afgifven motion, n:o 19, hvilken
till lagutskottets behandling hinvisats, erinrar herr Schinbeck, hurusom
ordalydelsen af berorda paragraf utvisar, att minderarig for att kunna
tillerkiinnas fattigvard, skall icke allenast vara i saknad af egna medel,
utan jemvil af vard och underhill af annan.

Si linge, anfor motionéren vidarc, de domande myndigheterna icke
tolkade denna bestimmelse allt for restriktivt, utan ansigo behofvet af
understéd enligt § 1 vara for handen, di styrkt vore, att den, som
virden och underhillet dlige, till foljd af sin fattigdom och ringa in-
komst vore oférmégen att uppfylla sin pligt i forevarande afseende,
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kunde paragraten gerna 1 oférindradt skick bibehéllas. Annorlunda
vore dock férhillandet numera, d4 myndigheterna fiste ett sd hufvud-
sakligt afseende & paragrafens ordalydelse, att fall férekommit, som
utvisat, att, dfven om en enka varit alldeles utblottad pé existensmedel
och haft fem mindeririga barn att forsérja, hon likvil ansetts icke vara
1 behof af fattigvard for sig och barnen enligt § 1, d& hon icke af
ilderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanforhet eller lyte varit till
arbete alldeles oférmogen.

Att ett sidant tydningssitt icke gerna kunde anses 6fverensstim-
mande med det ursprungliga syftemélet med fattigvirden, att vara ett
barmhertighetsverk 1 stort, ett kirlekens verk af lyckligare lottade till
forméan for den arma och ofta lidande néstan, syntes motionéren uppenbart.

Enligt motiondrens formenande kunde nemligen ingen vara i stérre
behof af att komma 1 &tnjutande af ett sidant kirlekens offer &n en
fattig emka med flera barn. Ty for henne vore det icke allenast ett
lekamligt lidande att svilta tillsammans med barnen, utan jemvil en
den mest tdrande sorg att se sig std i vigen for barnens erhéllande
af fattigvard, di hon icke sjelf formadde att underhilla dem.

En forindring af ifrigavarande paragraf vore férdenskull numera
hogst nodig.

Visserligen kunde man invinda, att, enligt § 2, fattigvardssamhille
eger bestimma de grunder, som bora af fattigvardsstyrelse iakttagas
for beviljande af fattigvard i andra fall dn dem, hvilka i § 1 omfor-
mélas. Men 1 allmédnhet 6fverlemnades det nog &t styrelsen att #dfven
derom fatta beslut och dervid iakttaga den stoérsta mojliga sparsamhet
med kommunens medel. Dessutom kunde icke regresstalan om ersitt-
ning for salunda beviljadt understod foras emot annat fattigvardssam-
hiillle, inom hvilket understodssokanden hade hemortsritt. Och motio-
nirens erfarenhet vore, att fattigvirdsstyrelserna savil som de respek-
tive fattigvardssamhillena vore hégst obendgna att bevilja understod ét
en familj, som hade hemortsritt inom annan kommun, d& hvarje utsigt
saknades att utfd ersittning for lemnadt understéd, som icke utgitt pa
grund af § 1. Under siddant forhillande hade utan tvifvel mangen ny-
vorden enka med minderariga barn kommit att rent af lida nod. Och
gent emot en forsamlings vigran att i sidant fall lemna understéd,
stode Konungens befallningshafvande magtlds, ehuru det dlige denna
myndighet pd grund af gillande instruktion att vaka derofver, att be-
hofvande erholle vard och det understod, som omstindigheterna pa-
kallade.

Med stod af hvad salunda anforts har motiondren hemstilt, att
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Riksdagen ville f6r sin del besluta, att § 1 af férordningen den 9 juni
1871, angdende fattigvirden, erhdller féljande édndrade lydelse: ‘

Befinnes minderarig, eller enka med minderdriga, obemedlade barn,
eller den, som i f6ljd af alderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanfor-
het eller lyte dr oférmégen att genom arbete forvirfva hvad till lifvets
uppehédllande oundgiingligen erfordras, sakna egna medel samt under-
{12‘111 och vard af annan; d& skall nodtorftig fattigvard honom eller henne
emnas,

I det #mme, ifrigavarande framstéllning afser, inneholl forut gil-
lande fattigvirdsforordning af den 13 juli 1853 foljande bestimmelse:
»Hvarje socken & landet och hvarje stad skall lemna nédtorftig vard
och forsérjning &t sidana dess nodstilda medlemmar, som, i anseende
till bristande arbetsformaga, vanforhet eller sjukdom, dro urstindsatta
att sig sjelfva forsorja». Den utstrickta tillimpning af den obligatoriska
eller, sisom den é#fven blifvit bendmnd, legala fattigvirdens begrepp,
som genom dessa bestimmelser vann lagligt erkinnande, visade sig
emellertid snart nog vara en mindre vilbetinkt anordning, som lingt
ifrin att verka 1 4syftad rigtning alstrade en o6kad fattigvardstunga,
och di slutligen 1869 ars Riksdag, med anledning af &tskilliga fram-
stillningar rérande en omarbetning af 1853 Aars fattigvardsférordning
och dermed sammanhingande férfattningar, i skrifvelse den 13 maj
samma ar anholl om en ny lagstiftning 1 édmnet, ansig sig Riksdagen
béra framhalla en begrinsning af den legala fattigvirden sisom en af
de synpunkter, hvilka vid det ifrdgasatta lagstiftningsarbetet foretriides-
vis borde komma i beaktande. Silunda erinrades, huru som den om-
stindighet, att meddelandet af hjelp vore obligatoriskt och kunde af
den fattige sasom en honom ovilkorligt tillkommande réttighet pafordras,
icke kunde undgi att alstra likgiltighet for arbete, sparsamhet och
ordningssinne och sfsom en foljd hiraf litteligen leda till litja och
den moraliska fornedring, som icke funne nidgon betinklighet i att hellre
tigga #én fortjena sitt brod. Vil funnes det fall, di sambhillet méste
trida hjelpande emellan, men dessa fall vore ganska fi och kunde si-
lunda, cnligt Riksdagens uppfattning, siigas vara fér handen allenast
di friga vore om forildralosa mindeririga barn och personer, som
genom sinnessjukdom berdfvats {érméga att forvirfva sitt uppehiille
och saknade egna tillgdingar. I alla andra fall borde meddelandet af
fattigvird goras beroende af féregdende profning fran gifvarens, fattig-
viardssambhillets, sida.
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Den komité, hvilken erhsll uppdrag att pi grundvalen af ofvan
berérda skrifvelse utarbeta forslag till indrade bestimmelser rérande
fattigvirden och hvilken den 5 december 1870 afgaf betinkande i
dmnet, forklarade sig deri, i likhet med Riksdagen, hysa den uppfatt-
ning, att den legala fattigvirden icke Dborde gifvas nagon stérre ut-
strdckning, men fann & andra sidan den grins, som Riksdagen velat
uppdraga, vara allt for trang. Komitén holl silunda fore, att giltig
anledning saknades att frin legal fattigvard utesluta den, som af alder-
dom, vanférhet, lyte eller annan sjukdom én sinnessjukdom vore till
arbete oférmogen, derest han tillika saknade egna medel samt vérd
och underhéll af annan. Likaledes syntes barn, som vil hade forildrar
1 lifvet, men blifvit af dessa ofvergifvet, bora ega lika befogadt ansprik
pd sambhillets hjelp som barn, hvars forildrar vore okinda.

Komiténs i enlighet hirmed affattade forslag till bestimmelser i
friga om den legala fattigvirdens omfang vann i hufvudsak Kongl.
Maj:ts godkénnande.

I ofverensstimmelse hirmed gafs 4t § 1 1 Kongl. Maj:ts till 1871
drs lagtima Riksdag framlagda forslag i dmnet foljande lydelse:

Befinnes nagon, i saknad af egna medel samt vard och underhall
af annan, vara si nodstild, att han lider brist pa hvad han till lifvets
uppehéllande oundgingligen behéfver, och dr han minderarig eller till
folid af alderdom, sjils- eller kroppssjukdom, vanférhet eller lyte ur-
standsatt att genom arbete forvirfva hvad for behofvets afhjelpande
erfordras, da skall nédtorftig fattigvard honom lemnas.

Lemnadt utan erinran af lagutskottet vid ndmnda riksdag, god-
kiindes berorda forslag af Andra Kammaren oforindradt. Forsta Kam-
maren ansig deremot, lika med en reservant inom utskottet, skyldig-
heten att lemna fattigvard &t nédstild minderarig bora géras beroende
deraf, att den minderdrige tillika vore oférmégen att genom arbete af-
hjelpa sin nodstilda beligenhet, hvarjemte kammaren ansag, att en
sikrare grund borde gifvas for beddémandet, huruvida oformaga af sjelf-
férsdrjning vore fér handen, dn som Kongl. Majits forslag syntes
Innebéra.

Forsta Kammaren antog féljaktligen 1 § i Kongl. Majits forslag
med féljande #ndrade lydelse: Nodtorftig fattigvird skall lemnas den,
som #r minderdrig, &4lderstigen, sinnes- eller kroppssjuk, vanfor eller
lytt, derest han, i foljd af oférmaga till arbete och i saknad af egna
medel samt vird och underhill af annan, befinnes lida brist 4 hvad till
lifvets uppehallande oundgingligen erfordras,
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I dndamil af sammanjemkning hemstilde hérefter lagutskottet, att
at ifrdgavarande lagrum mdtte gifvas den lydelse, lagrummet fér nér-
varande eger, och blef denna hemstéllan af bdda kamrarne bifallen.

Af den redogorelse utskottet hir ofvan lemnat for tillkomsten af
1 § i gillande fattigvardsforordning framgar, att lagstiftningen i friga
om den legala fattigvirden — den fattigvard, hvarfor ersittning af en
kommun kan utkrifvas af annan kommun — ansetts bora gi i en rigt-
ning motsatt den, som af motiondren férordats. Men denna fattigvard
ar icke den enda, som gillande fattigvérdslagstiftning alagger ett fattig-
vardssamhille. I 2 § stadgas, att fér beviljande af fattigvird i andra
fall 4n dem 1 foregdende paragraf omférmiles fattigvardssamhaillet eger
bestimma de grunder, som béra af fattigvardsstyrelsen iankttagas, och
att, der sadant bestimmande ej skett, pi styrelsen ankommer att med-
dela fattigvard 1 den man styrelsen profvar nodig. I motsats till mo-
tiondren synes utskottet den farhdga vara ogrundad, att i sidana fall,
der fo6r enka med minderdriga barn verkligt behof af understod fore-
finnes, vederborande fattigvardsstyrelse skulle undandraga sig att lemna
det behofliga understodet 1 ofverensstimmelse med féreskriften 1 sist-
ndmnda paragraf. Men giltigt skdl har enligt utskottets uppfattning
icke blifvit af motiondren anférdt for att forvandla ett dylikt understod
till ett sidant, som skulle berdttiga fattigvirdssamhillet att derfor krifva
ersittning af annan kommun.

Di utskottet siledes héller fore, att den enligt utskottets uppfatt-
ning vil afviigda stdndpunkt, som lagstiftaren i férevarande dmne in-
tagit, icke bor frantrddas, féranlates utskottet hemstilla,

att herr Schénbecks motion icke mé af Riksdagen
bifallas.

Stockholm den 30 april 1894.

Pa lagutskottets végnar:

L. ANNERSTEDT.



