Lagutskottets Utldtande N:o 64. 9
Utskottet far alltsd hemstalla,
att Riksdagen matte i skrifvelse anhilla, att Kongl.
Maj:t ville l1ata utreda, huruvida i vir lagstiftning kunde
inforas foreskrift om sd kallad vilkorlig frigifning, samt,
derest Kongl. Majit skulle finna sddant lampligt, 1ita

utarbeta och for Riksdagen framligga forslag i nimnda
syfte.

Stockholm den 28 april 1894.
Pa lagutskottets vignar:
L. ANNERSTEDT.

N:o 64.

Utldtande, @ anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Majit med begiran om utredning och framliggande af
forslag afseende inforande af vilkorliga straffdomar.

I en vid sistlidne riksdag vickt motion anforde herr Q. Andersson i
Hasselbol:

Det vilkorliga domfillandet for mindre forbrytelser vunne allt mera
erkinnande uti de civiliserade landerna och har scnast blifvit lagfist afven
i Frankrike. .

I staten Massachusetts i Nordamerika och i Belgien, der det vilkor-
liga domfallandet varit lingst beprofvadt, hade det lemnat ett sardeles
godt resultat, i det att icke mer #n omkring 2 % af de silunda domde
hafva &terfallit i brott.

Att resultatet af ett sidant domfillande i synnerhet for forsta resan
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brott och mindre forbrytelser skall verka si vilgdrande, det synes vara
helt naturligt, ty i en sidan dom #r inlagd en tydlig karleksbevisning,
hvilket alltid verkar valgorande pd den, som deraf blifver delaktig, afven-
som att en sidan dom skulle std som en varnande viktare dfver den
brottslige, alltid manande honom att vandra ostraffligt sin vig fram, om
han vill undga att drabbas af den dom, som, i hindelse han #nnu en ging
komme i delo med strafflagen, med dubbel tyngd faller 6fver hans hufvud.
Deremot synes det korta fingelsestraffet icke allenast onyttigt, utan genom-
gaende skadligt; det nedsatter personen i egna och andras 6gon, forsvagar
hans kansla af egen viardighet, och hans moraliska spanstighet ar ned-
bruten. Efter underginget straff &tervinder han till sitt hem vanirad;
stundom kan han ej mera finna sitt lefvebrod, han har forlorat sin plats
hos landtmannen eller pi verkstaden, eller ock hafva kunderna ofvergifvit
honom. Dagsverkaren har sin enda styrka i arbetets regelbundenhet, en-
dast denna gor det mojligt, att hans dagliga behof kan tillfredsstallas.
Domes han nu till fangelset, rubbas alla vilkoren for hans existens; frin
denna stund har han forlorat sitt fotfaste i lifvet; modloshet installer sig,
och han soker sin trost i glaset. Han befinner sig redan pi det sluttande
plan, som leder till 1dsdrifveri och aterfall i brott.

Det vilkorliga domfillandet deremot &r forst och framst en varning,
Jemvil i betydelse af tillrattavisning; men det ar ifven myckcet mera, ty
det faststiller det straff, hvartill den tilltalade gjort sig skyldig, och hotar
honom att, forsta gédngen han & nyo begdr en straffbar forseelse, det
ddomda straffet skall i hela dess vidd gi i verkstallighet. Straffet efter-
gifves icke, det endast uppskjutes, men ar dock sisom straff i allminhet
underkastadt preskription, eller med andra ord lemnar den brottslige till-
falle att pa fri fot genom sin obrottsliga vandel aftjena detsamma, och
genom uppskofvet forringas icke straffet 1 och for sig, ty om den vilkor-
- ligt ddmde under preskriptionstiden gor sig skyldig till nytt straff och det
vilkorligt adomda straffet siledes utan reduktion sammanligges med det
senare, sa blir straffeffekten storre och kianbarare, in om hvartdera straffet
verkstalts pa sin tid. .

Chefen for det belgiska fingvardsvisendet, som varit i basta tillfalle
att pd nira hall studera det vilkorliga domfillandet, rekomnmenderade det-
samma pa det varmaste till efterfoljd. Hotet om verkstallighet i handelse
af aterfall, hade Ran bland annat vid ett tillfille yttrat, vore en vida star-
kare tygel pad brottsligheten an det verkliga straffet. Sjelfva domen vore
tillrackligt repressiv. emot ringare bedragerier, obetydliga tjufnadsbrott,
valdsamheter och injurier, och saknade ej heller preventiv verkan emot
personer, som #nnu bira fruktan for att sti tilltalade infor domstol. La-
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gen vore ett korrektiv emot dfverdrifterna i ett straffsystem, hvars resultat
vore att fylla fangelserna med en hop menniskor, som helt hastigt passe-
rade dem, ofta till ohjelplig skada for deras egen framtid, alltid utan
ndgot gagn for samhillet, och bland alla de olika medel, som blifvit fore-
slagna till inskrankning i1 anvindandet af de gagnlosa och skadliga fin-
gelsestraffen af kort varaktighet, vore det vilkorliga domfillandet det enda
praktiska.

Vid 1890 &rs riksdag viackte motiondren forslag, att Riksdagen ville
besluta en skrifvelse till Kongl. Maj:it om utarbetande och framlaggande
for Riksdagen af ett forslag till sidan &ndring af strafflagen, att vilkorlig
framtidsdom blefve inford for forsta resan begdngna mindre brott och for-
seelser. Denna motion blef af samma Riksdags lagutskott behandlad i
utldtandet n:o 49, deri utskottet erkanner, att forslaget vore fortjent af
lagstiftarens uppmirksamhet, men ansdg sig icke kunna fér narvarande
tillstyrka en skrifvelse, och ansdg en sadan skrifvelse mindre behoflig, da
fragan redan understalts Kongl. Majits profning genom en den 24 februari
1890 till Kongl. Maj:it ingifven framstallning af chefen for fingvérdsstyrel-
sen. Men som det icke forsports, att Kongl. Majit tagit saken i odfver-
vigande, och som motiondren vore fast dfvertygad om nyttan af en lag-
andring i det syfte han framstalt, och sakens framgang skulle visentligen
befordras, om Riksdagen uttalade sig for en lagindring i angifna syftet,
har han icke tvekat att & nyo vicka forslag i detta Amne, under abe-
ropande jemval af motiveringen till motionen vid 1890 ars riksdag.

Motionaren vore emellertid ingalunda okunnig om, att just under de
sista aren 1 utlandet mycket tvistats om adndamalsenligheten af vilkorligt
domfallande samt att dervid bland ansedda fackmin stridiga meningar
forekommit, afvensom att en hogt aktad svensk jurist sokt adagaligga, att
frigan for narvarande saknade betydelse for den svenska lagstiftningen.
Mojligen skulle man haruti vilja finna ett skil for att antingen &nnu en
giang undanskjuta forslaget eller ock alldeles afvisa det. Motionaren till-
liter sig dia framhalla, att dock ingen gittat bestrida, att de kortvariga
frihetsstraffen aro forknippade med sa stora oligenheter och vidor, att det
méste te sig som en bjudande pligt att taga denna fraga i snart och all-
varligt ofvervagande. Hvad &ter betraffar pastdendet, att sirskildt fragan
om vilkorligt domfillande skulle sakna betydelse for oss, si ar detta pa-
stiendes rigtighet ingalunda bevisad dermed, att man, sisom den ofvan
namnde forfattaren, framhiller, att manga framstaende utlindske forkampar
for det vilkorliga domfillandet anse denna straffart icke vara tillamplig,
da fraga ar om boter, som skola forvandlas till fingelse, samt uppvisar,
att hos oss i olikhet med i utlandet ojemforligt storsta delen kortvariga
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frihetsstraff just ar forvandlingsstraff. Ty till en borjan ar dock ett fak-
tum, att just i det land i Europa, der man forst infort denna straffart och
sedermera afven mycket prisat den, eller Belgien, tillampas vilkorligt dom-
fallande afven pa botesstraff. Men vidare och framfor allt lar det vil
vara oemotsigligt, att ett kortvarigt frihetsstraff ar en lika olamplig straff-
art afven da straffet uppkommit genom forvandling af boter, samt att
derfor sjelfva hufvudfrigan, eller minskningen af de kortvariga frihets-
straffens anvindning, ingalunda hos oss har mindre betydelse an i andra land.

Deremot hade motionaren ansett, att pd grund af det ofvan anfsrda
forslaget borde fi en nigot vidstricktare omfattning, s att regeringen an-
modades att undersoka fragan om de kortvariga frihetsstraffen i hela dess
vidd samt foresla limpliga &tgirder till de nuvarande missforhillandenas
afhjelpande, der sidant kunde ske, genom inforandet af vilkorligt dom-
fallande, och eljest, om sidant funnes limpligt,” genom andra straffarter.

Slutligen tillat sig motionaren framhailla, att d& Sverige hittills ansetts
sta s hogt pid fingvirdens omrade, borde man vil i en si vigtig friga
som denna icke endast vanta pd utlandets utredningar och ron, utan anse
sig magtig att sjelf taga saken i ofvervigande med ledning af vir inhemska
erfarenhet.

Pa grund af hvad silunda anforts, foreslog motionaren,

att Riksdagen matte hos Konungen anhélla, att Konungen ville lita
utreda och undersoka, i hvad man de hos oss forekommande kortvariga
fangelsestraffen ma kunna ersattas med det i vissa utlindska lagar stadgade
vilkorliga domfillandet eller andra lampliga straffarter, samt till Riksdagen
inkomma med det forslag, hvartill en saidan undersskning kunde foranleda.

Uti en vid innevarande riksdag vickt, till lagutskottets behandling
hinvisad motion, n:o 40, fornyar herr Andersson sin vid sistlidet ars riks-
dag vickta motion med erinran att densamma blifvit af Andra Kammaren
bifallen, och aberopas till stod for motionen hufvudsakligen foljande:

Det vilkorliga domfillandet har, sisom forut erinrats, numera under
olika former inforts i flera lander. Ofverallt, der man profvat dess verk-
ningar, har man varit mycket tillfredsstald dermed och mycket prisat dess
valsignelsebringande inflytande. Forunderligt ar det di i sanning, att man
har i landet icke ens vill anse saken fortjena en narmare utredning. Ty
obestridligt lir val vara, att vi ingalunda sakna anledningar dertill.

Lagutskottet vid 1893 &ars riksdag har visserligen, under hanvisning
till diskussioner vid juristmotet i Kopenhamn, sokt bestrida detta, och der-
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vid bland annat uppgifvit, att den fornamsta anledningen till det vilkor-
liga domfallandets inforande i fraimmande linder varit att sdka i oviljan
derdfver, att afven den forsta gingen till ett kortare fingelsestraff domde
i dessa lander utsatts for gemensamhetsfingelsernas besmittande inverkan.
Detta ar dock till en borjan icke rigtigt, ty hvarken i Amerika eller 4nnu
mindre i Belgien och, efter hvad jag tror, icke heller i England lar nigot
dylikt forekomma. Men derjemte innebar detta pastidende, enligt mitt for-
menande, ett fullstindigt forbiseende af sakens rittsliga innebdrd, som
hgger deruti, att det forsta straffet sa ofta verkar raka motsatsen mot
hvad det borde verka, alldeles oberoende af, att den domde icke insattes
i gemensamhetsfingelse. Detta fangelsestraft ar nemligen ej tillrackligt
langt och kan ¢ heller af latt insedda skal goras tillrackligt langt for att
hos den brottslige alstra en djup dnger och en fast foresats att borja ett
nytt lif. Men det #r deremot fullt tillrackligt for att pa den sakfaldes
panna, ofta for lifstid, sitta brottets kainsmarke. Huru ofta intraffar det
icke, att en yngling just vid den &lder, da lagen anser honom fullt till-
raknelig for sina gerningar och i dfverensstimmelse dermed mot honom
rigtar sitt straffhot i hela dess vidd, faller offer for de frestelser, som just
vid denna tidpunkt i s§ rikt matt mota honom i lifvet, och mot hvilka
han just d& ofta eger si ringa motstindskraft, och att han i foljd haraf
och i saknad af ett godt foraldrahem, eller kanske rent af under inflytande
af ett diligt sidant, rakar 1 daligt sallskap och slutligen i ett dgonblick
af lattsinne forledes att deltaga 1 ett brott, som p& nidgra méanader for-
flyttar honom inom fangelsets murar? Det kan ju hinda, att han genom
denna akt af rattvisa blir en battre menniska. Men allt for ofta, olyck-
ligtvis, blir resultatet ett helt annat. Nar han uttrider ur fingelset, mo-
tes han icke blott af samma frestelser och samma omgifning som forut;
han stir derjemte infor nigot, som icke fans tillfsrene. Han har blifvit
brannmarkt sdval i sina egna som 1 andras dgon, och den som kommer
ut fran fingelset finner svirligen nagon lonande arbetsfortjenst; arbetslos-
heten alstrar hos honom nod, fortviflan och trots, och inom kort hamnar
han Ater i fangelset, och sedan gir resan raskt utfore, till dess man star
infor den forhiardade vane brottslingen, det straffande samhallets mest hopp-
losa foreteelse.

Motioniaren ansig derfor, att man ingalunda med fog kunde pasta, att
vi icke 1 vart lands lagstiftning och deraf alstrade foreteelser hafva anled-
ning att taga den vickta fragan i allvarligt dfvervagande.

Motiondren erinrade om ett beaktansvirdt uttalande i fragan under
debatten i Andra Kammaren. En davarande ledamot af kammaren, som
vore chef for en af vara storsta fangvardsanstalter, och som egde erfaren-
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het pa detta omrade, yttrade nemligen bland annat: »Om en sidan lag,
som den nu ifrigasatta, skulle komma att inforas, ar jag alldeles forvissad
om, att en stor del af dessa unga brottslingar, som nu domas till fin-
gelsestraff for mindre tjufnadsbrott, aldrig skulle #terkomma till dom-
stolen. Ty jag ofvertygas derom, att den vilkorliga domen skulle inne-
bara ett tillrackligt korrektiv for dem, och pd samma ging afven fista
foraldrarnes och malsmannens uppmarksamhet pa, hvilken vag de brotts-
lige betridt, och gdra dem mera angelagna att folja och ofvervaka demn.
Detta anforande af den erfarnc fingvirdsmannen torde afven utgora ett
tillfyllestgorande svar pa den af lagutskottet forlidet &r mot det vilkor-
liga domfillandet anforda invindningen, att det icke vore nog kraftigt for
att >gdra Intryck: pa den brottslige. P& ctt annat, af utskottet jemval
anfordt skal, eller att den genom brottet fororattade skulle kinna sig upp-
rord ofver att >lagdfvertradaren lemnades utan nipsts, tillat sig motiona-
ren svara, att, om den fororittade kan vara sd tanklos och oforstindig,
att han harmas &fver att den brotislige behandlas pi det satt, som bast
synes mojliggora hans forbattring, s& bor staten lemna detta utan allt af-
seende, enir det for staten maiste vara oandligt mycket vigtigare, att en
ung brottsling blir raddad fran lastens bana, &n att en dylik mélsegande
icke kianner sig fullt tillfredsstald. Och hvad slutligen betraffar utskottets
jemval anforda invindning, att det vilkorliga domfillandet skulle gifva
anledning till en rittsolikhet i behandlingen af lika svira.forbrytare, hvil-
ken ej kunde undgd att sira det allmanna rattsmedvetandet, anmarkte
motioniren, att ett sidant omddme icke kunde fiallas, med mindre man
totalt forbisage saval syftet med som motivet for det vilkorliga domfal-
landet, samt att det allminna rattsmedvetandet i alla handelser antagligen
icke skulle upproras ofver detta mer an ofver den si ofta fosrekommande
foreteelsen, att tvd under lika omstiandigheter begingna och i ofrigt lika
brott af olika domstolar 4domas med hogst olika straff.

Pd grund hiraf och med vordsamt hanvisande i ofrigt till hvad mo-
tionaren forut i sina vid 1890 och 1893 &rs riksdagar i mnnet vickta
motioner anfért, hemstalde motioniren,

att Riksdagen matte hos Konungen anhalla, att Kongl. Maj:t ville lita
utreda och undersoka, i hvad man det i vissa utlandska lagar stadgade
vilkorliga domfillandet mi finnas lampligt att i vir lagstiftning inforas,
samt till Riksdagen inkomma med det forslag, bvartill en sidan under-
sokning kunde foranleda.
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I sitt utlitande n:o 51 vid sistlidet drs riksdag yttrade utskottet:

sDet vilkorliga domfillandet (condemnation conditionelle) har endast
en kort tid varit tillampadt i den utlindska lagstiftningen. Systemet in-
fordes nemligen forsta gdngen i Amerika genom en lag for staden Boston
ar 1878, hvilken lag 1880 efterfoljdes af en lag for hela staden Massa-
chusetts. Enligt dessa lagar kan domstolen, nir den i ett mal af straff-
riattslig beskaffenhet finner grund for det antagandet, att brottslingen
utan straff skall for framtiden uppfora sig val, underldta att afkunna
straffdomen och i stallet for viss tid stilla brottslingen under polisuppsigt.
Uppfor han sig oforvitligt under profningstiden, bortfaller straffet defini-
tivt. Gor &ter brottslingen under namnda tid sig skyldig till ndgon ny
forseelse, domes han till straff afven for det forst begangna brottet. Det
amerikanska systemet, som jemvil erhallit en nagot modifierad tillimpning
i England, kannetecknas silunda deraf, att domaren icke fran borjan. be-
staimmer straffet utan inskrianker sig till att uppskjuta domens afkunnande,
sa lange som den tilltalade uppfor sig klanderfritt. I andra landers lag-
stiftning, och sarskildt i Belgien, har systemet antagit den form, att icke
sjelfva straffdomen men val straffets verkstallighet uppskjutes. I Belgien
bestaimmer lagen den 381 maj 1888, att, d4 ett — vare sig omedelbart
eller efter forvandling — 4domdt straff icke ofverstiger sex ménader, och
den domde ej forut straffats, ma i domen foreskrifvas, det straffet ej skall
verkstallas under viss af domstolen bestimd tid, ¢ ofverstigande femn &r
frain domens dag. Har under denna tid ingen ny straffdom blifvit utfir-
dad mot den domde, ir han fri fran hvarje pafoljd af den forra domen.
I motsatt fall sammanligges det i den forsta domen bestimda straffet med
det i den senarc adomda och bida verkstallas.

Angiende rigtigheten af detta nya system har emellertid under den tid,
detsamma varit i tillampning, mycket skiljaktiga meningar gjort sig gil-
lande ej blott bland vetenskapsmaénnen inom straffrittens omride utan
afven bland dem, hvilka sysselsatta sig med lagskipningen inom sainma
omrade.

Utskottet tilliter sig sarskildt erinra om den behandling, frigan er-
hallit vid senaste nordiska juristmotet i Kopenham &r 1890, der andaméils-
enligheten af inforlifvandet af dctta system med var svenska straffritt
blef starkt ifragasatt.

Silunda blef der framhillet, att den framging, som méngenstides i
utlandet kommit den vilkorliga straffdomens id¢ till del, liate forklara sig
af den alltjemt vixande oviljan mot kortvariga frihetsstraff. 1 de land,
der man for allchanda forscelser slosade med frihetsstraff pd mycket korta
tider, och der dessa frihetsstraft utstodes i gemensamhetsfingelse, vore en



16 Lagutskottets Utldtande N:o 64.

sidan ovilja ganska forklarfig. Man hade upprorts dersfver, att personer
for undergdende af straff, hvilka sisom straff betraktade icke kunde an-
tagas vara synnerligen verksamma, prisgafves at fingelselifvets besmittande
inverkan med dess ddesdigra foljder for den bestraffades hela lif. I vért
land existerade emellertid icke samma missforhallanden. Frihetsstraff pa
kort tid forekomme ej har i jemforlig utstrickning, och alla kortvariga
fingelsestraff, vare sig omedelbart 8domda eller forvandlingsstraff, verk-
stildes sedan mera #n trettio &r tillbaka i enrum. Hvad sarskildt anginge
de mera betydande forbrytelser, som betingade omedelbart frihetsstraft eller
drygare botesansvar, si lade anhingarne af det nya systemet en utom-
ordentlig vigt pa det hot med framtida bestraffning, som genom den vil-
korliga straffdomen komme att hvila fver forbrytaren, och som skulle blifva
en verksam sporre till afhallande frin nya brott. Men det vore ej till-
rackligt att, i stillet for att verkligen straffa, noja sig med en blott hotelse
betraffande framtiden. Brottslingen hade i gerning visat, att ett blott
straffhot i och for sig — ty for ett sidant hade han ju varit foremil
genom det i lagen stadgade allmanna straffhot — icke gent emot honom
vore tillrickligt verksamt. Det fordrades tvirt om kraftigare &tgarder for
att gdra intryck pd honom; man maéste 1dta honom personligen erfara,
huru straffet kandes, pd det han for framtiden matte taga sig bittre i akt.
Hinsyn maste jemval tagas till den fororattade, som ¢ sillan lifligast
skulle kanna det otillfredsstallande deri, att lagofvertriidaren lemnades utan
niipst. Systemet skulle slutligen gifva anledning till en rattsolikhet i be-
handlingen af lika svéra forbrytare, som ej kunde undgi att sira det all-
ménna rittsmedvetandet, ity att institutets tillampning skulle bero p& sir-
skida personliga forhillanden, som ingalunda behofde angifva nigon skil-
nad i brottslig skuld.

Motionaren har i sin forevarande framstillning foreslagit, att Riks-
dagen .skulle i amnet aflita en skrifvelse till Kongl. Maj:t. Frigan kan
emellertid ingalunda #nnu anses hafva erhdllit den utredning, sirskildt
hvad vart lands forhillanden betriffar, att utskottet finner sig kunna till-
styrka Riksdagen att fororda den ifrigasatta lagindringen; och en skrif-
velse till Kongl. Maj:it med begiran blott om utredning 1 &mnet synes ut-
skottet icke vara erforderlig eller lamplig, d& Kongl. Majits uppmarksam-
het, pa sitt motioniren sjelf erinrat, redan blifvit fastad pd de forhdllan-
den, som i motionen berdras, genom den skrifvelse, hvilken chefen for
fingvardsstyrelsen den 24 februari 1890 till Kongl. Maj:t ingifvit.»

De skal for sin afstyrkande hemstillan, som utskottet i sitt bersrda ut-
litande anfort, synas utskottet fortfarande ega full giltighet, och utskottet har
icke af den fornyade framstillning i forevarande amne, som vid denna riks-
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dag forelegat till utskottets behandling, funnit sig bora frantrada den
stdndpunkt, som af 1893 &rs lagutskott intogs.
Utskottet far alltsi hemstalla,
att hvad herr O. Andersson i forevarande motion
foreslagit icke ma till nigon Riksdagens atgard for-
anleda. '

Stockholm den 28 april 1894.

Pa lagutskottets vagnar:

L. ANNERSTEDT.

Reservation

af herrar Kardell och friherre Bonde, hvilka ansett att motionen bort af
utskottet tillstyrkas.

Bih, till Riksd. Prot. 1894. 7 Saml. 39 Hdft. 3



