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N:o 63.

Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1894, kl. 12 midd.

Utldtande, ¢ anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begdran om framldggande af forslag till fore-
skrifter i syfte att vid verkstallande af frihetsstraff tilldimpa
s. k. wvilkorlig frigifning.

Vid sistlidne riksdag hemstildes i en inom Andra Kammaren vickt
motion,

att Riksdagen méitte i skrifvelse anhilla, att Kongl. Maj:t tacktes lita
utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag till sidana foreskrifter om
verkstallande af frihetsstraff, att den, som domts till langre frihetsstraff,
matte, i hufvudsaklig ofverensstiinmelse med hvad for narvarande i flere
utlindska lagar vore stadgadt, efter att hafva undergitt stérre delen af
straffet i straffanstalt, kunna fi aftjena aterstoden af straffet genom sa kallad
vilkorlig frigifning.

Till stod harfor anfordes hufvudsakligen foljande: Genom lagen den 29
juli 1892 angiende straffarbetes och fingelsestraffs verkstillande i enrum har
en viasentlig forbattring kommit virt straffsystem till del. Utan tvifvel skall
den omstindighet, att for framtiden s& ménga jemvil bland dem, som
domts till langre frihetsstraff, icke alls utsittas for gemensambhetsfingelsets
besmittelse och foljaktligen ej heller vid atervunnen frihet i sin bestraff-
ning hafva en sarskild anledning att uppsoka eller uppsokas af fore detta

Bih. till Riksd. Prot. 1894. 7 Saml. 39 Hift. (N:is 63—64.) 1



2 Lagutskottets Utldtande N:o 63.

kamrater i straffanstalten, komma att utofva ett gynsamt inflytande pd
aterfallsprocenten. Med fullt erkannande haraf lar val dock ingen, som
narmare Ofvertinkt detta amne, vilja bestrida, att lagstiftaren fortfarande
hos oss allt for litet dtgjort for att forekomma &terfall i brott, samt att
de erkinnansvirda bemddanden i denna rigtning, hvilka fatt sitt uttryck i
de privata fangvardsforeningarna, under sakernas nuvarande ordning allt
for ofta blifva fifinga, just emedan de sakna nodigt stod i lagstiftningen.

Med hinsyn hartill borde Riksdagen, hvars initiativ man har att tacka
for tillkomsten af 1892 &rs lag, afven kanna sig manad att pdyrka fort-
satta reformer i samma rigtning.

Allmant kandt 4r, att en bland de vanligaste anledningarna till ater-
fall i brott ar den frigifnes oformaga att efter utstdndet frihetsstraff dter
finna sig till ritta i det borgerliga samhallet, samt att i 6fverensstimmelse
harmed de forsta &ren efter strafftidens slut for honom #aro de mest kri-
* tiska. »Samhallets ordentliga element sky honom», siger en ansedd och
sakkunnig forfattare — K. Krohne: Lehrbuch der Gefingnisskunde —
vingen vill upptaga honom, gifva honom arbete eller arbeta i hans sall-
skap. Fangvardsforeningarnas redligaste bemodanden stranda pa dessa
svarigheter. [ foljd haraf forfaller den frigifne till arbetsloshet, ett kring-
strykande lefnadssitt och ndd; utstott ur samhallets ordentliga kretsar,
soker han ett hem i forbrytareverlden, som mottager honom med dppna
armar.p

Mot dessa vador har man i nyare utlindska strafflagar, efter hvad
det vill synas med framgang, sokt ett korrektiv: den vilkorliga frigifningen.
I stallet for att efter utstindet straff handlost kasta den straffade ut i
samhallet utan hansyn till de svarigheter, hvilka der méta honom just pa
grund af det undergdngna straffet, har man stadgat, att, sedan brottslin-
gen 1 straffanstalten undergatt storre delen af det honom adémda frihets-
straffet samt dervid iakttagit ett tillfredsstallande uppforande, ma han fri-
gifvas pd — forsdk och med risk att, derest han missbrukar sin frihet,
blifva aterford till straffanstalten for att der aftjena den del af strafftiden,
som vid hans losgifvande aterstod.

Afven frinsedt denna risk ar dock den vilkorligt frigifne icke en fri
man. Hans frihet ar tvart om inskrankt pa flere satt i syfte att hans
uppforande ma kunna noggrant oOfvervakas, att han sjelf ma standigt
kianna den fara han loper, om han icke iakttager de honom gifna fore-
skrifterna, samt att den enskilda hjelpsamheten ma med stérre fortroende
och utsigt till framging kunna taga sig af honom. Han 4r med ett ord
fortfarande en till frihetsstraff hemfallen brottsling, ehuru han erhallit ratt
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att aftjena en del af sitt straff under en mildare form, som for honom
underlittar mojligheten att ater upptagas i samhallet.

Val ar att miarka, att de handlingar, genom hvilka den vilkorligt
frigifne kan forverka sin ratt att vistas pa fri fot, icke aro egentligen
brottsliga gerningar — begir han brott, blifver han derfor lagford pa van-
ligt satt och far sarskildt aftjena straffet for detta och derjemte aftjena
den aterstdende delen af det aldre straffet — utan endast handlingar, som
antyda, att han icke forstir att begagna sin frihet. Silunda kan han éter-
foras till straffanstalten, om han for ett supigt och oordnadt lefverne, um-
gds med illa beryktade personer eller med ett ord visar sig vara pa vig
att forfalla till ett lif, som madste leda till brottslighet.

Den vilkorliga frigifningen lar forst hafva tillampats i Australien &
de dit frin England deporterade brottslingarne. Men #fven sedan deporta-
tionsstraffet upphafts, har England bibehdllit denna strafform, som se-
dermera upptogs sdsom sista linken i det kanda irlandska progressiv-
systemet och som utgdr nistan den enda del af detta systew, hvilken
infor en langre tids erfarenhet stitt profvet. Efter England lar Oldenburg
forst hafva infort vilkorlig frigifning, derefter Sachsen 1862, Serbien 1869
samt &tskilliga kantoner i Schweiz. Sedermera har exemplet fsljts af bland
andra Tyska riket, strafflagen af den 15 maj 1871, Danmark, férordnin-
gen af den 13 februari 1873, Ungern, strafflagen af den 27 maj 1878,
Holland, strafflagen af den 3 mars 1881, Frankrike, lagen af den14
augusti 1885, samt Belgien, lagen af den 31 maj 1888. Slutligen har
detta institut upptagits 1 den for Finland den 19 december 1889 utfar-
dade forordningen om verkstallighet af straff #fvensom i Italiens nya
strafflag af samma 4r.

Omdomet om de resultat, hvilka vunnits genom den vilkorliga frigif-
ningen, har allestades varit gynsamt, och de anmarkningar, som forekom-
mit, hafva galt icke sjelfva principen utan endast sattet for dess tillamp-
ning i vissa linders lagstiftning. Sasom ett afsevardt uttryck for detta
erfarenhetens vittnesbérd ma har erinras om, att den internationella fdng-
vdrdskongressen 1 Stockholm ar 1878 med mycken styrka uttalade sig for
den vilkorliga frigifningen sisom hvarken stridande mot straffrittens prin-
ciper eller pa nagot satt minskande domens betydelse samt for ofrigt er-
bjudande fordelar for saval samhillet som de domde.

Nuvarande chefen for svenska fangvarden har afven i ett &r 1890 till
Kongl. Maj:it ingifvet memorial uttalat sig for den vilkorliga frigifningen.

Sedan harefter erinrats om de bestaimmelser rérande den vilkorliga
frigifningen, som upptagits i ofvan berdrda for Finland gallande lag af
den 19 december 1889, och hvilka hufvudsakligen innehalla, att den vil-
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korliga frigifningen endast kan forekomma vid langre frihetsstraff, ofver-
stigande tre ar, och endast der tre fjerdedelar af pd viss tid 4démdt frihets-
straff och minst tolf ar af tukthusstraff pa lifstid aftjenats, samt att straff-
anstaltens direktion eger, med hinsyn till fingens uppforande under straff-
tiden och hans utsigt till framtida arlig forsérjning, ratt att hos den
hogsta statsmyndigheten foresld sidan frigifning, fortsittes:

I England, der vilkorlig frigifning blott forekommer vid »penal servi-
tute’, motsvarande vért straﬂ'arbete och hvars minimum #&r fem &ar, med-
gifves vilkorlig frigifning for méan intill Uy af strafftiden och for qvinnor
intill 1/, deraf. Enllo‘t den franska lagen ater kunna alla, som dro domda
61l ett’ eller flere frlhetsstrm‘f v1lkor11gt frigifvas efter tre manaders fan-
gelse, om straffet 4r kortare 4n sex manader, men eljest efter att hafva
uttjent halften af straffet i straffanstalt. Langre tid fordras dock for
recidivister. Enligt den ungerska lagen fordras for tillaimpning af den
vilkorliga frigifningen, att domen lyder a straffarbete under minst tre ar
eller annat frihetsstraff pd mer &n ett ir samt att KD af tiden tillbragts i
straffanstalt. For lifstidsfingar fordras minst 15 ars v1stelse i dylik an-
stalt. 1 Tyskland fordras fingelse- och tukthusstraff pd mer an ett ir
samt aftjenandet af 2, af den idomda strafftiden. I Belgien slutligen kan
vilkorlig frigifning medgifvas vid alla frihetsstraff, s snart 1/, af straff-
tiden aftjenats, derest denna tredjedel ofverstiger tre manader, eller vid
aterfall sex maénader. Vid straffarbete pd lifstid fordras, att den i straff-
anstalt tillbragta tiden ofverstiger tio och vid &terfall fjorton ar.

I allmanhet synes man dock numera vara ense derom, att vilkorlig
frigifning icke bor forekomma annat &n vid nigot langre frihetsstraff, men
att & andra sidan England satt sin fordran pa strafftidens langd for hogt.

Vidare forekomma skiljaktigheter med afseende & den tid, som skall
forflyta fran frigifvandet till dess den frigifne blir verkligt fri, men synes
man #fven hir i allminhet vara ense derom, att ett ej allt for kort mini-
mum bor faststillas for denna profvotid. Olika bestaimmelser och &dsigter
finnas i frdga om huruvida den vilkorliga frigifningen bor medgifvas for
alla kategorier af brottslingar, hvarjemte de inskrankningar i friheten, som
den vilkorligt frigifne maste underkasta sig, &ro mer eller mindre skif-
tande. Nagon nirmare redogdrelse harfor torde dock i detta sammanhang
¢j vara erforderlig.

En synnerligt vigtig bestimmelse férekommer i de har ofvan be-
rorda finska stadgandena. For att en fange skall ifrdgasittas till vilkorlig
frigifning fordras bland annat visshet, att han har utsigt till »arlig for-
sorjning». Denna bestimmelse torde under en eller annan form forekomma
1 alla lagar rorande vilkorlig frigifning och kan med fullt skal betecknas
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sasom sjelfva grundvalen for detta institut. Att 1osgifva en finge utan
denna visshet #&r allt for ofta detsamma som visshet, att han forr eller
senare skall &terforas till fangelset. Tillampningen af den vilkorliga fri-
gifningen stiller derfor ett stort kraf pd den enskilda hjelpsamheten. Men
ett sidant kraf kan stallas, emedan institutet &fven i hog grad under-
lattar denna hjelpsamhets stratvanden. Den vilkorligt frigifne, som tages
om hinder af en fangvardsforening eller en enskild person, kommer i ett
helt annat forhdllande till sin valgorare an den definitivt frigifne. Mot
frestelsen att bryta de ordnade forhallanden, i hvilka han af den enskilda
hjelpsamheten forsattes, och &ter hangifva sig at forna forvillelser, star
standigt hotet om att i sddant fall blifva aterford till fangelset och der fa
aftjena det adomda straffet till fullo. Genom detta hot har lagstiftningen
gifvit den, som vill taga sig af en vilkorligt frigifven, en viss garanti for
dennes goda uppforande; och en sidan frigifven ar mer &n andra beroende
af sin valgorares hjelp och derfor afven lattare att hjelpa. Erfarenheten
har ocksd, enligt hvad sakkunnige forfattare intyga, adagalagt, att den vil-
korligt frigifne langt lattare #n den definitivt frigifne finner arbete och
utkomst bland ordentliga menniskor. For vara redan ganska talrika fang-
vardsforeningar skulle derfor inforandet af vilkorlig frigifning utan tvifvel
blifva ett det kraftigaste och mest vilkomna stdd i deras menniskovanliga
och for -hela samhallet sa vigtiga arbete.

Slutligen torde bora framhallas, att inforandet af vilkorlig frigifning
skulle dels medfsra en ej obetydlig besparing for statsverket, som befriades
fran kostnaden for de vilkorligt frigifnes underhill, dels ock bereda ett
onskvardt okadt utrymme i vara straffanstalter.

Af skal, som har nedan antydas, hemstilde emellertid lagutskottet,

att motionen icke matte till nagon Riksdagens atgard foranleda, och
blef denna hemstillan af Forsta Kammaren bifallen, hvaremot Andra’
Kammaren bifoll motionen.
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I en vid innevarande riksdag inom Andra Kammaren viackt motion,
n:o 39, som hinvisats till lagutskottet, anfor herr C. Falk med hvilken
herr 0. Andersson i Hasselbol instamt, efter erinran om fr8gans behand-
ling vid sistlidne riksdag, hufvudsakligen foljande:

Att ofvannamnda vid sistlidet &rs riksdag vackta motion, i trots af
lagutskottets enstimmiga afstyrkande, antogs af Andra Kammaren, syntes
i och for sig utgdra ett talande skal for dess dterupptagande redan vid
innevarande riksdag. Och har motioniren, lifligt dfvertygad om den ifraga-
satta reformens stora betydelse och gagnelighet, s mycket hellre ansett
sig bora draga fragan under Riksdagens fornyade omprdfning, som man
af hvad vid fjolarets riksdag passerade icke lar kunna draga den slutsats,
att nagon obenagenhet emot namnda reform forefunnits vare sig inom
Forsta Kammaren eller lagutskottet.

Lagutskottet afstyrkte nemligen motionen pi den grund, att Kongl
Maj:ts uppmarksamhet redan blifvit fast pa fragan genom en den 24
februari 1890 af chefen for fingvardsstyrelsan 1norvaen skrifvelse, deruti
han forordat den vilkorliga frigifningen; vid hvilket forhallande utskottet
ansig den nirmare utrednmg, hvartill namnda skrifvelse kunde f()ranleda,
hora afvaktas, innan Riksdagen afeafve nigot bestamdt uttalande i #mnet.
Detta skal torde visserligen kunna forsvaras sisom motiv for utskottet att
under manga och hopade gdromal for en ging undanskjuta profningen
af en fradga, hvilken utskotiet icke anser hora till de mest bradskande,
men lar i ofrigt svarligen kunna anses hallbart, sarskildt som det icke
alls finnes nigon sikerhet for att chefens for fingvarden skrifvelse fram-
kallar ndgon utredning eller eljest nigon dtgard frin Kongl. Majits sida,
enir denna skrifvelse i sjelfva verket icke innebar nagot forslaO‘ i &mnet,
utan endast utgjorde en framstallning af vissa moderna reformer inom
strafflagstiftningen, hvilka chefen for fancrvardsst)relsen funnit beaktans-
varda och pi grund deraf ansett bora bringas till Kongl. Maj:ts kinnedom;
samt chefen for fangvardsstyrelsen derjemte i sin skrifvelse uttryckligen
betonade, att hvad han anfsrt icke finge anses sisom nagon framstallning
fran fingvardsstyrelsen. Nagon atgard med anledning af namnda skrif-
velse har ocksi icke heller under ar 1893 eller hittills blifvit af Kongl.
Maj:t vidtagen.

Utan tvifvel erfordras det, sdsom lagutskottet i fjol framhsll, for att
den vilkorliga frigifningen skall medfora de dermed asyftade fordelar, att
bestammelsen om &terkallandet af den medgifna friheten, i hindelse den
straffade &terfaller i brott eller eljest ofvertrader de foreskrifter, som &ro
fasta vid dtnjutandet af den honom erbjudna lindringen i straffet, stringt
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uppratthalles, hvilket icke lar kunna ske, med mindre den frigifne under-
kastas en sarskild tillsyn och vissa forpligtelser &liggas honom for att
mojliggdra en verksam utdfning af denna tillsyn. Men utarbetande af de
harfor nodiga foreskrifterna lara for visso icke erbjuda sidana svirigheter,
att Riksdagen bor tveka att derom framstilla begiran till regeringen.

P4 nu anforda skil hemstalde motiondren, att Riksdagen maétte i
skrifvelse anhilla, att Kongl. Majit ticktes 13ta utarbeta och for Riksdagen
framlagga forslag till sddana foreskrifter om verkstillande af frihetsstraff,
att den, som domts till langre frihetsstraff, ind, i hufvudsaklig dfverens-
stimmelse med hvad fér narvarande i flere utlandska lagar ar stadgadt,
efter att hafva undergitt storre delen af straffet i straffanstalt, kunna fa
aftjena dterstoden af straffet genom si kallad vilkorlig frigifning.

I likhet med 1893 ars lagutskott finner utskottet den friga, som nu
salunda anyo vickts, val vard att blifva foremal for en noggrann under-
sokning fran lagstiftarens sida.

Sasom ofvan antydts, har Kongl. Maj:ts uppmérksamhet redan fasts
pd de forhallanden, som i motionen berdras, genom omfdrmalda af chefen
for fangvirdsstyrelsen till Kongl. Maj:it ingifna skrifvelse, i hvilken an-
fordes, bland annat, foljande:

Frigan om inforande af foreskrift om s. k. vilkorlig frigifning hade
sedan ling tid tillbaka varit fore. I den man man uppskattat svirigheten
for den under ett fullstandigt yttre tvdng i fangelset insparrade fangen
att sasom frigifven ritt bruka friheten, hade man ock redan linge be-
mddat sig att utfinna ndgot siatt, pa hvilket man skulle kunna gora ofver-
gangen fran fingenskap till frihet for honom mindre brdd; man hade for
att minska frestelsen till missbruk af en nyvunnen frihet sokt att bereda
honom denna sd smaningom.

Nagon tid fore utlupen strafftid hade man silunda i det ena landet
efter det andra 1atit intrada den wilkorliga frigifning, under hvilken en
val vitsordad och till det bittre paverkad finge lemnades tillfalle att, 4nnu
icke fri, fastin fran fangelsetvanget befriad, i kanslan af sitt beroende
och med den varsamhet hiraf fororsakades, mota frestelserna i det fria
samhillet och lira sig att undvika eller besegra dem. Magtade han det
icke, aterfordes han till fangelset for att der till fullo aftjena sin strafftid,
fran hvilken hans forsokstid sdsom vilkorligt frigitven icke afdroges. S&
lange han deremot uppforde sig oforvitligt, vore han fortfarande fri, och
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efter forloppet af viss tid upphorde samhallets ratt att vidare utkrifva
den aterstdende delen af straffet.

Knappt torde behofva pdpekas den vigtiga skilnad, som forefunnes
mellan vilkorlig frigifning och vanlig benddning. Den senare kunde icke
ofta anvindas utan att menligt inverka péd fingpersonalen och pd samma
gang skada domstolarnes auktoritet. Det straffmatt, som &domts, blefve
genom mellankommen benddning upphifdt; den vilkorliga frigifningen
erkinde deremot fortfarande det adomda straffméittets befogenhet, om den
an medgifve fingen en mojlighet att under en mildare form fi aftjena
nigon del deraf eller ock uppskdte denna dels utkrifvande.

I 4tskilliga lander medgafves den vilkorliga frigifningen under form
af beniddning. En sidan vilkorlic benddning férekomme ock af gammalt
har i Sverige, 1 sidana fall di Kongl. Maj:t af nad atergafve lifstidsfingar
friheten med foreskrift, att, om de beginge brott, somfstorde den allménna
sikerheten, de skulle fortsitta dem adomdt lifstidsstraffarbete, dertill de
ock, sedan domstol i det nya malet ransakat och domt, 1 sammanhang
harmed forklarades skyldige. Att iklada den vilkorliga frigifningen denna
form, kunde dock icke vara lampligt. Den torde bora, for att ej forlora
sin ritta karakter af en straffverkstallighetsitgird, hallas fullkomligt inom
de administrativa myndigheternas ramarken.

Afven torde bora erinras, att den vilkorliga frigifningen icke borde
vid kortare strafftider ifrdgakomma. Att medgifva vilkorlig frigifning efter
blott ett ars strafftid eller annu mindre, ansiges dock af erfarne fingvards-
man vara lika oklokt som att for lainge undanskjuta frigifningen.

Hvad chefen for fingvardsstyrelsen i ofvannimnda skrifvelse salunda
anfort, finner utskottet vara sirdeles beaktansvirdt.

Skall den vilkorliga frigifningen medfora-de dermed asyftade fordelar,
ar det likval ett oundgingligt vilkor, att bestimmelsen om iterkallandet
af den medgifna friheten, 1 handelse den straffade aterfaller i brott eller
eljest ofvertrader de foreskrifter, som aro fastade vid atnjutandet af den
honom erbjudna lindringen i straffet, stringt uppratthilles; och detta
blifver, efter hvad utlandets erfarenhet gifvit vid handen, forenadt med
mycken svarighet, derest icke den frigifne underkastas en sarskild tillsyn
och vissa forpligtelser 8liggas honom for att mojliggéra en verksam ut-
ofning af denna tillsyn.

En friga af si genomgripande betydelse som den forevarande, der
det guller en vasentlig forandring i det hittills antagna sittet for verk-
stullighet af frihetsstraff, pakallar emellertid en omsorgsfull utredning,
hvilken endast Kongl. Maj:t torde kunna &dstadkomma.
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Utskottet far alltsd hemstalla,
att Riksdagen matte i skrifvelse anhailla, att Kongl.
Maj:t ville l1ata utreda, huruvida i vir lagstiftning kunde
inforas foreskrift om sd kallad vilkorlig frigifning, samt,
derest Kongl. Maj:t skulle finna sddant lampligt, 1ita

utarbeta och for Riksdagen framligga forslag i nimnda
syfte.

Stockholm den 28 april 1894.
Pa lagutskottets vignar:
L. ANNERSTEDT.

N:o 64.

Utldtande, @ anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Majit med begiran om utredning och framliggande af
forslag afseende inforande af vilkorliga straffdomar.

I en vid sistlidne riksdag vickt motion anforde herr Q. Andersson i
Hasselbol:

Det vilkorliga domfallandet for mindre forbrytelser vunne allt mera
erkinnande uti de civiliserade landerna och har senast blifvit lagfist afven
i Frankrike. .

I staten Massachusetts i Nordamerika och i Belgien, der det vilkor-
liga domfallandet varit lingst beprofvadt, hade det lemnat ett sardeles
godt resultat, i det att icke mer #n omkring 2 % af de silunda domde
hafva &terfallit i brott.

Att resultatet af ett sidant domfillande i synnerhet for forsta resan
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