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N:o 53.

Ank. till Riksd. kansli den 19 april 1894, kl. 1 e. m.

Utlatande, i anledning af vdckt motion om dndrad ly-
delse af 1 § i forordningen om landsting den 21
mars 1862.

I 1 § af forordningen om landsting den 21 mars 1862 stadgas:

»] hvarje lin skall finnas ett landsting, sammansatt af valda ombud
frin linets stdder och hirader eller tingslag; dock att detta stadgande
dfvensom hvad hir nedan foreskrifves, icke eger tillimpning & stad,
som har mera dn 25,000 invdnare. Landstingsminnen éro i utéfningen
af sitt uppdrag icke bundna af valmiins foreskrifter.»

Uti en vid sistlidne riksdag vickt motion hemstilde herr J. Johns-

son i Bollnés, att férendmnda lagrum matte erhilla foljande forindrade
lydelse:
g I hvarje lin skall finnas ett landsting, sammansatt af valda ombud
frén lidnets stdder och hirader eller tingslag; dock att detta stadgande
dfvensom hvad hidr nedan vidare foreskrifves, icke mi ega tillimpning
pd stad, som har en folkmiingd af minst en etthundrafemtiondedel af
rikets hela invénareantal. Landstingsminnen éro i utéfningen af sitt
uppdrag icke bundne af valmins foreskrifter.

Efter erinran om ifrdgavarande lagrums nuvarande lydelse anférdes
till stéd for motionen:

»[ 6 § af det forslag till indring af riksdagsordningen, som af 1892
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ars Riksdag antagits att hvila for vidare grundlagsenlig behandling,
stadgas foljande:

»1. Férsta Kammarens ledaméter skola, till ett antal af etthundra-
femtio och for en tid af nio &r, utses af landstingen och fullmigtige i
de stidder, som ej i landsting deltaga.

2. Hvarje landstingsomride och sddan stad, som nu #r nimnd,
utgér en valkrets, for hvilken, efter folkmingden inom dess omride,
viljes en riksdagsman fér hvarje fullt tal, motsvarande en etthundra-
femtiondedel af rikets folkmingd.

3. Fér valkrets, som har mindre folkmingd &n i mom. 2 sigs,
viljes dock en riksdagsman.»

Om detta forslag skulle blifva upphéjdt till grundlag, utan att mot-
svarande &ndring i nu gillande férordning angdende landsting vidtages,
skulle den grundsats, som komme att gilla for de olika landstings-
omrddena och de storre stidernas ritt att utse ledaméter af Forsta
Kammaren, icke vara tillimplig pd stad med néigot éfver 25,000 in-
vanare, hvilken stad fortfarande skulle utgéra en valkrets och utse
ledamot af sistnimnda kammare.

D4 hela rikets folkmingd, enligt officiella uppgifter, vid 1890 &rs
slut utgjorde 4,784,981 invinare, skulle den qvot, som berittigar lands-
tingsomrade att utse ledamot af Forsta Kammaren, utgora cirka 31,900,
och di denna qvot vid tiden for tillimpningarna af ifrigavarande grund-
lagsforslag genom folkméngdens tillvixt torde komma att ytterligare
okas, ar det af vigt, for vinnande af likstillighet mellan stad och
landsting i berérda afseende, att sidan dndring i landstingsférordningen
varder vidtagen, att de grundsatser, som 1 forslaget till riksdagsordning
§ 6 funnit uttryck, jemval blifva & foérstnimnda f6érordning tillimpliga.

Men om siledes redan nu en éindring i omférmilda afseende ar for
vinnande af likhet i den representativa ritten mellan stad och landsting
for val till Forsta Kammaren pakallad, si skulle, om sidan édndring ej
varder vidtagen, de anmirkta missférhéllandena, genom folkmingdens
snabbare tillvixt i stiderna &n p& landsbygden, medféra oligenhet, icke
allenast derigenom att landstingens inflytande pa valen till Forsta Kam-
maren skulle sminingom minskas och undergrifvas, endr den qvot af
folkmingden, som berdttigar landsting att utse ledamot, successivt
okades, under det att si ej vore fallet med stad, som hade en folk-
mingd af nagot ofver 25,000 invanare, utan jemvil det absurda for-
hallande forr eller senare, beroende pa folkméngdens snabbare eller
langsammare tillvixt, intréiffa, att de olika valkretsarne komme att utse
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flera ledaméter af Forsta Kammaren, in hvaraf samma kammare, en-
ligt forslagets § 6 riksdagsordningen, finge bests.

D& Riksdagen fattat beslut, som afser att afhjelpa de nu befintliga
missforhallandena emellan stad och landsbygd i friga om val till Andra
Kammaren, lirer det vara nodigt tillse, att icke nya missforhallanden
skapas i afseende & val till Forsta Kammaren, hvilket pétagligen blifver
fallet, om ledaméternas antal i sistnimnda kammare fixeras, utan att, 1
sammanhang dermed, stiidernas ritt till samma val likstildes med lands-
tingens.

Di genom fixering af den folkmingdssiffra, som borde vara be-
stimmande for stad att bilda sérskild valkrets, syftet: likstillighet emellan
stad och landsting i friga om val till Férsta Kammaren, icke kan vin-
nas, endr denna siffra snart skulle befinnas for hég eller for lag, ater-
stdr endast att anlita den princip, som &r upptagen i forslag fill § 6
riksdagsordningen, nemligen att stad, med en folkméngd af minst en
etthundrafemtiondedel af rikets invanareantal, mi frin landsting ut-
sondras och bilda egen valkrets for val af ledamot af Férsta Kammaren.»

Lagutskottet hemstiilde emellertid, att motionen icke matte af Riks-
dagen bifallas, di det syntes utskottet icke bora ifrigasittas att foresla
nigon dndring af ifragavarande stadgande i forordningen om landsting
utom foér det fall, att ofvan nimnda grundlagsindringsforslag blefve
antaget, samt frigan alltsi miste anses hafva blifvit for tidigt vickt.

Denna utskottets hemstiillan blef af bada kamrarne bifallen.

Uti en vid innevarande riksdag vickt, till lagutskottets behandling
ofverlemnad motion n:o 71 férnyar herr J. Joknsson, under hénvisning
till frigans behandling vid sistlidet ars riksdag, sin framstéllning och
hemstaller alltsd, att Riksdagen, under forutsdttning att det hvilande
forslaget till § 6 riksdagsordningen antages, for sin del matte antaga
f6ljande forordning angdende forindrad lydelse af § 1 férordningen om
landsting den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas, att § 1 i forordningen om landsting den 21
mars 1862 skall hafva f6ljunde férindrade lydelse: '

I hvarje lin skall finnas ett landsting, sammansatt af valda ombud
frin linets stider och hiirad eller tingslag; dock att detta stadgande,
dfvensom hvad hir nedan vidare foreskrifves, icke ma ega tillimpning
pi stad, som har en folkmiingd af minst en etthundrafemtiondedel af
rikets hela invénareantal. Landstingsminnen #ro vid utéfning af sitt
uppdrag icke bundna af valmins foreskrifter.
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Lika med motiondren anser utskottet, att antagandet af omférmélda
grundlagsiindringsférslag skulle, derest 1 § af ifrigavarande forordning
bibeholles oférindrad, kunna i afseende & riitten att utse riksdagsman
i Forsta Kammaren foéranleda missférhallanden emellan landstingen och
vissa stdder, som ur landstinget uttrddt; och d4 Riksdagen numera {or
sin del antagit samma forslag, samt utskottet finner den af motioniren
forordade dndringen i forevarande § vara en limplig och tillfyllest-
gorande atgird till undvikande af dylika missférhallanden, fir utskottet
alltsd hemstilla,

att Riksdagen fér sin del ma antaga féljande

Lag

angdende forindrad lydelse af § 1 i férordningen om
landsting den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas, att § 1 i férordningen om
landsting den 21 mars 1862 skall erhalla foljande for-
dndrade lydelse:

I hvarje ldn skall finnas ett landsting, samman-
satt af valda ombud fran linets stider och hérader
eller tingsslag; dock att detta stadgande, dfvensom
hvad hir nedan vidare foreskrifves, icke eger till-
limpning & stad, som har en folkméngd af minst en
etthundrafemtiondedel af rikets hela invanareantal.
Landstingsminnen #ro i utéfningen af sitt uppdrag
icke bundne af valmins féreskrifter.

Stockholm den 20 april 1894.

Pa lagutskottets véignar:

L. ANNERSTEDT.



Lagutskottets Utldtande N:o 53. 5

Reservation

af herrar Annerstedt, von Krusenstjerna, Pehrsson, Olander, von
Stapelmohr, Bruzelius, Kardell och E. Svensson hvilka anfort:

En stads uttride ur lJandstinget medfér icke ovisentliga rubbningar
1 forhéllandet mellan staden och lédnet i o6frigt med afseende 4 de ange-
ligenheter, hvilka &ro foremal for landstingens verksamhet, och utskift-
ningen af de vid skilsmessan befintliga gemensamma anstalter och in-
rattningar kriafver for sitt genomférande 6fverenskommelser emellan staden
och landstinget, hvilkas affattande i1 6fverensstimmelse med rittvisans
och billighetens fordringar dr en ganska grannlaga uppgift. Sedan staden
ur landstinget uttrddt och ordnat sina angelidgenheter sdsom ett derifran
helt och hallet afskildt samhille, medfor ock en éaterforening med lands-
tinget for staden icke ringa rubbningar i dtskilliga forhallanden och
oldgenheter af ganska afsevird betydenhet. Det synes derfoér enligt
reservanternas uppfattning vara uppenbart, att lagstiftningen i friga icke
bor gifvas ett sadant innehall, att pafoljden deraf sannohikt blefve den,
att stider, hvilka komme att uppné den folkmingdssiffra, som betingar
till uttride ur landstinget, under den nirmaste tiden derefter vexelvis
skulle utgd fran och &terintrida ilandstinget. D4 nemligen erfarenheten
utvisar, att af ldtt forklarliga anledningar de medelstora stidernas ut-
veckling hér 1 landet eger rum pé det sitt, att en tidsperiod af
hastig tillvixt efterfoljes af en kortare eller lingre period, under hvilken
endast en obetydligare tillokning i stadens folkmingd eller till och med
nira nog stillestdind deri forekommer, kan den af motionédren fore-
slagna regeln, vid det férhillande att tillviixten i1 hela landets befolkning
forsiggir med storre likformighet, otvifvelaktigt leda dertill, att stadens
folkméingd ena aret uppgér till minst en etthundrafemtiondedel af rikets
hela invénareantal och ett foljande ar sjunkit derunder, oaktadt nidgon
absolut minskning i stadens befolkning icke eger rum.

D4 den af staden utsedde riksdagsmannen i1 Forsta Kammaren
kommer att bibehalla sitt mandat under den tid af nio ar, for hvilken
han blifvit utsedd, skulle derunder staden flera ginger kunna komma
att uttrida ur landstinget och dermed édterférenas, utan att detta med-
forde nigon inverkan péi representationens sammansitining, och vore
staden héndelsevis skild fran landstinget vid den tidpunkt, di denna
representants mandat gér till dnda, skulle samma forhallande komma att
fortsittas. Foljaktligen skulle staden blifva underkastad alla do oligen-
heter, som af en dylik vexling hirflyta, utan att det asyftade malet, in-
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skrinkningen i stadens ritt att vilja sirskild riksdagsman 1 Forsta
Kammaren, kommer att uppnis. De oligenheter, som salunda skulle
blifva en f6ljd af antagandet utaf den foreslagna forindringen i 1 § 1
landstingsfororduingen synas reservanterna helt och hillet kunna fore-
kommas genom tilliggandet af bestimmelsen, att stad, som uttrddt ur
landsting, ej skall med landstinget &terférenas, s framt ej stadens folk-
mingd nedsjunker under det invanareantal, som berittigat staden till
uttride — en bestimmelse hvilken i det afseende, hvarom nu é&r friga,
star i fullstiindig o6fverensstimmelse med innehéllet i hittills gillande
1 § i landstingsforordningen. Dessutom vilja reservanterna framhalla, att
lagférindringen icke i ndgon hindelse synes bora hafva den inverkan,
att Gefle stad, som redan uppnitt den folkmingdssiffra, att staden jem-
likt nu gillande lag uttridt ur landstinget, men hvars folkméingd dock
icke uppgir till en etthundrafemtiondedel af rikets hela invinareantal,
skulle p& grund af lagindringen frintagas den rittighet att ej deltaga
i landsting, som denna stad redan forvarfvat.

P4 grund af hvad salunda blifvit anférdt anse reservanterna, att
utskottets hemstillan bort hafva féljande lydelse:

att Riksdagen for sin del ville antaga fé‘lj,anc-le

Lag

angdende fordndrad lydelse af § 1 i férordningen om
landsting den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att § 1 i forordningen om
landsting den 21 mars 1862 skall erhalla foljande for-
dndrade lydelse:

I hvarje ldan skall finnas ett landsting, samman-
satt af valda ombud frén lédnets stider och hirader
eller tingslag; dock att detta stadgande, #fvensom
hvad hir nedan vidare foreskrifves, icke eger' till-
limpning & stad, som har en folkméngd af minst en
etthundrafemtiondedel af rikets hela invinareantal, eller
4 stad, som uttrddt ur landsting och hvars invdnare:'
antal ej minskats under det, som beréttigat staden till
uttrdde. Landstingsménnen &ro i utéfningen af sitt
uppdrag icke bundne af valméns féreskrifter.

Hervar Hasselrot, C. H. Lundstrom och F. Andersson hafva begart
fa hir antecknadt, att de icke deltagit i #rendets behandling inom
utskottet.

Stockholm, K. L. Beckman, 1824.



