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N:o 33.

Ank. till Riksd. kansli den 16 mars 1894, kl. 7 e. m.

Utldtande, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende kungorelsers upplisande ¢ kyrka.

Genom en den 15 sistlidne december afliten proposition, n:o 19, som
till lagutskottet hanvisats, har Kongl. Maj:t, under &beropande af det pro-
positionen bifogade, i statsridet och hogsta domstolen forda protokoll, °
jemlikt § 87 regeringsformen, foreslagit Riksdagen att antaga foljande af
kyrkomotet, pa satt propositionen jemval bilagda kyrkomotets skrifvelse
utvisade, for dess del godkinda

Forslag
till
lag angdende kungérelsers upplisande i kyrka.

Med upphafvande ej mindre af hvad i 2 kap. 5 § kyrkolagen stadgas
om upplasande i kyrka af kungorelser angdende verldsliga angelagenheter
an afven af 10 § i resolutionen pa allmogens besvir den 9 deeember
1766 och forordningen den 8 maj 1849 forordnas somn foljer:
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Forutom i de fall, di enligt lag eller forfattning eller enligt be-
staimmelse i kyrkohandboken kungorelse skall upplasas i kyrka, skall saidan
upplasning ega rum allenast nar Konungen eller dess befallningshafvande
derom sarskildt forordnar; dock ege forsamling, genom beslut & kyrko-
stimma, medgifva, att jemval enskildes tillkinnagifvanden ma, der saddant
askas, i kyrka kungoras, vederborande prest obetaget att vigra upplasning
af tillkAnnagifvande, som 1 anseende till innehall eller affattning finnes
dertill otjenligt.

2 §.

Kungorande, hvarom i 1 § sags, skall ske frin predikstolen, dock
forst efter det gudstjensten afslutats, der ej kyrkohandboken annorlunda
bestammer.

Nu gillande bestammelser angéende kungorelsers upplésande i kyrka
" innehéllas dels i 1686 ars kyrkolag, dels ock i har nedan omformilda tva
forfattningar.

Kyrkolagen stadgar i 2 kap. 5 §: »Efter Predikan skola Boner for
the Siuke, samt Lysningar for Brudefolck och Kyrckiones Nadtorftigheter,
skee pa Predikstolen; Och sedan Bonerne aro forrittade, afkunnes hvad
Vij, eller vire Befallningshafvande, pa Vére vagnar, kunna hafva at biuda
och tilkiannagifva: Men alle andre verldzlige Saker, skola pa Kyrckiovallen,
eller i Socknestugan afkunnas; Doch mé val lysas efter thet som bort-
tappat eller stulit ar, som tienligen kan n#mnas af Predikstolen, nar sa-
dant i Tijd och forut hoos Prasten angifves.»

Genom resolutionen och forklaringen pa allmogens besvir den 9
december 1766 § 10 forordnade Kongl. Maj:t: »Om den forfattningen, at
alla Kungbrelser och Publicationer, som kunna till Kyrkorne ankomma frin
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, Ambetsman eller af nigon Undersate,
w4 hadanefter & Predikostolarne, men icke pd kyrkovallen upldsas; Sidant
vill Kongl. Maj:t till alla delar harmed i Nader bifalla.»
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Med denna resolution inflyttades silunda alla enskilda tillkanna-
gifvanden fran kyrkovallen till predikstolen, och de allminna och enskilda
kungorelserna likstildes i fraga om tidpunkten for deras upplisande fran
predikstolen, hvarigenom samtliga kungorelserna kommo att meddelas
omedelbart efter predikan och derpa foljande bomer.

Sedan vid 1818 ars och flera fsljande riksdagar framstilts det dnsk-
ningsmal, att verdsliga forfattningar, beslut och underrittelser skulle forst,
nir gudstjensten vore fullaindad, af presten fran predikstolen afkunnas,
utfardades forordningen den 8 maj 1849, som foreskref, att med undantag
af bonedagsplakat, hvilka, sésom varande af religits egenskap, efter pre-
dikan och nast efter bonen »Fader Var finge upplisas, alla andra kongl.
forordningar och auktoriteters samt enskilda personers kungodrelser skulle
omedelbart efter gudstjenstens slut fran predikstolen af presten upplisas i
den ordning, som dittills vore foreskrifven.

Upplasandet frin predikstolen af verldsliga kungorelser, hvilket
sasom publikationssitt i storre eller mindre min i vart land anvandts
sedan 4rhundraden tillbaka, har linge utgjort ett foremal for upprepad
klagan.

Saval vid riksdagen som inom kyrkomotet har pa senaste tid vid
upprepade tillfallen friga vickts att inskrinka omfinget for sidant upp-
lasande.

Salunda vicktes vid 1850 4ars riksdag motion om aflagsnande fran
kyrkan af allt verldsligt kungorande. Motioner i dylikt syfte upprepades
sedermera vid hvarje foljande riksdag. Sarskildt under de tvenne sista
stdindsriksdagarne aren 1862—1863 samt 1865—1866 forekommo sidana
motioner ej blott inom prestestindet samt ridderskapet och adeln, utan
Jemvil inom borgare- och bondestanden. Ett dylikt kungsrande karak-
teriserades redan di sisom opassande, obehofligt, endr detsamma lampligen
kunde af annat publikationssatt ersattas, och andamalslost under for handen
varande¢ forhéallanden.

Ar 1865 hemstslde domkapitlet i Upsala, att Kongl. Maj:t matte
taga i ofvervigande, huruvida icke atgarder kunde vidtagas till afhjel-
pande eller forminskande af de oligenheter, som voro forenade med det
nu brukliga sattet for offentliggorande af savil allm#nna som enskilda
JKungorelser m. m.; ofver hvilken framstallning yttranden infordrades
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fran prestestindet vid 1866 &rs riksdag samt fran samtliga konsistorier och
Konungens befallningshafvande.

Vid 1868 ars kyrkomote vacktes flera motioner i denna friga, der-
vid jemval forslag om sittet for allménna forfattningars och kungorelsers
publicerande genom anslag framlades. Kyrkomotet ansig det icke till-
komma sig att framstilla forslag i afseende & sittet huru ifrdgavarande
offentliggorande skulle kunna aflagsnas ur kyrkorna och hemstilde derfor
endast, att Kongl. Maj:t matte vidtaga sadana atgirder, som Kongl. Maj:t
kunde finna af omstindigheterna pakallas, pa det kungorelsers och all-
manna forfattningars upplisande frin predikstolen matte upphora, men
att, s vidt detta i afseende 4 Kongl. Maj:ts forordningar och embets-
myndigheters kungorelser motte hinder, Kongl. Maj:it likval ville taga
i ofvervigande, huruvida icke antalet af de forfattningar och kun-
gorelser, hvilkas upplasande vore anbefaldt, kunde i vasentlig méin in-
skriankas.

Kongl. Maj:t framlade i anledning af dessa hemstallanden for 1873
ars kyrkomote ett forslag till forandradt satt for offentliggorande i kyrka
af allminna forfattningar och kungorelser samt enskilda tillkannagifvanden.
Enligt detta forslag skulle sidana kungorelser, om hvilkas upplisning i
kyrka vore i grundlag eller i forordningarna om kyrkostamma och prest-
val stadgadt, ifvensom lysningar till #&ktenskap, bonedagsplakat samt i
ofrigt alla meddelanden 1 kyrkliga angelagenheter fortfarande af tjenst-
forrattande prest i dittills stadgad ordning offentliggoras; hvaremot andra
kungorelser eller handlingar, hvilka borde allminheten i kyrka delgifvas,
skulle efter hogmessogudstjenstens slut offentliggoras antingen af presten
fran predikstolen eller, under hans tillsyn, af klockaren eller annan af
presten derom anmodad tjenlig person fran lampligt stalle & kyrkogéngen.
Dervid skulle af forfattningar och Konungens befallningshafvandes kun-
gorelser endast rubriken eller en kort uppgift om #mnet meddelas, der ej
for vissa fall annorlunda fosrordnats. Af domar eller resolutioner skulle
endast sjelfva beslutet upplisas, men andra allménna eller enskilda kun-
gorelser, som pa grund af embetsmyndighets forordnande eller foreskrift
i lag skulle offentliggoras, borde upplasas fullstindigt. Derefter skulle
kungorelserna och handlingarna genast aflemnas till en person, som veder-
borande kommunalstyrelse hade att till deras emottagande utse, och denna
styrelse ilage ock att tillse, att saval dessa kungdrelser och handlingar som
svensk forfattningssamling blefve pa lampligt satt halina tillgingliga for
dem bland kommunens medlemmar, som onskade deraf taga kannedom.
Om négon ville, att andra enskilda meddelanden eller handlingar an de
har ofvan omformalda skulle offentliggoras, egde han att aflemna dem till |
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den af kommunalstyrelsen till kungorelsers emottagande utsedde person,
som skulle foranstalta, att de, i den ordning kommunalstyrelsen hade att
bestamma, hollos for kommunens medlemmar tillgangliga. Ett tillkinna-
gifvande om aflemnandet jemte en kort uppgift 4 det amne meddelandet
afsage skulle ock f4 i kyrkan upplisas, derest skriftligt sadant tillkanna-
gifvande presten tillstaldes och amnet profvades tjenligt att pa sidant satt
kungoras.

Pa tillstyrkan af kyrkolagsutskottet, som ansag forslaget, sisom i
nigon méan undanrédjande oligenheterna af kungorelsers upplasande i
kyrkorna, bora godkannas, blef forslaget af kyrkomotet gilladt.

Vid forslagets granskning i hogsta domstolen framholls, hurusom
frin statens sida stor vigt maste fastas dervid, att offentliggorandet af de
allmanna kungorelserna och publikationerna skedde i viss ofver hela riket
lika och solenn ordning; att deremot en sidan fordran icke kunde upp-
stillas med afseende 4 sadana meddelanden af enskilda personer, hvilka ej
pa grund af foreskrift i lag men till foljd af enskildt hruk, synnerligen pa
landet, genom upplasning 1 kyrkan plagade delgifvas allmanheten, samt att
kungorandet af dessa enskilda meddelanden egentligen borde tillhora den
enskildes egen omtanke eller pi sin hgjd hvarje kommun for sig. Den i
forslaget ifragasatta inskrankning i de publicerade forfattningarnes upp-
lasning lemnades af hogsta domstolens flesta ledamoter utan anmarkning,
hvaremot de ansago att upplasningen, i den man den komme att bibehal-
las, borde fortfarande fullgoras af presten fran predikstolen. Vidare ytt-
rades inom hogsta dowstolen allvarliga betankligheter mot forslagets fore-
skrift om de publicerade handlingarnes ofverlemnande till en af kom-
munen utsedd person for att hillas for kommunens medlemmar till-
gangliga.

Da forslaget, i nagon man omarbetadt, af Kongl. Maj:t framlades
till 1874 4rs Riksdags antagande, vann detsamma icke nigondera kam-
marens bifall.

Vid 1878 ars kyrkomote upptogs fragan ater af en motionir, som
framholl att, di densamma ej genast kunde fullstandigt 1osas, man Atmin-
stone borde soka nirma sig mélet. Och da for narvarande hvarje nytt
forslag behofde framlaggas for kyrkomotet, enar fragan rorde #ndring
1 kyrkolag, men kyrkan i friga om kungorelser i icke kyrkliga #mnen
hade blott tva intressen, det cna att dessa kungorelser matte komma
hort ur kyrkan, och det andra att, s& lange detta mal ej kunde full-
stindigt vinnas, kungorandet i kyrkan matte ske sa litet storande som
mojligt, foreslog motiondiren, att kyrkomotet ville hos Kongl. Maj:t an-

Bih. tll Riksd. Prot. 1894. 7 Saml. 17 Hift. 2
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halla dels om utfardande af ett stadgande derom att offentliggdrande,
der sadant skulle ske, af Konungens forfattningar samt myndigheters och
enskilda personers kungorelser, borde ega rum pa ett sidant satt, att
gudstjensten derigenom ej blefve atbruten, och dels om vidtagande af sa-
dana atgarder, som Kongl.> Maj:t kunde finna af omstandigheterna pikallas,
for att upplasande i kyrkorna af andra kungdrelser och forfattningar an
dem, som stode i sammanhang med det kyrkliga lifvet, matte sa fort ske
kunde upphora.

Detta forslag antogs af kyrkomotet; men vid foredragning i stats-
radet den 22 december 1882 af kyrkomotets skrifvelse i amnet befans
skrifvelsen icke foranleda till nagon atgird.

Frigan om #ndring i sattet for forfattningars och kungorelsers offent-
liggdrande har sedermera varit foreméal for de aren 1878, 1883 och 1888
sammantridande kyrkomdotens behandling.

De af sistnimnda bida kyrkomoten i &mnet gjorda framstallningar
ofverlemnades till den af Kongl. Maj:t den 21 november 1890 tillsatta
komité for utarbetande af forslag till andringar i kyrkolagen m. m.

Den 28 maj 1892 afgaf komitén, bland annat, forslag dels till lag
angiende kungorelsers upplisande i kyrka och dels till lag angiende
offentliggorande af allminna forfattningar och kungérelser samt enskilda
tillkannagifvanden.

Komiténs forslag utgick derifrin, att allt afkunnande fran predik-
stolen af kungorelser, som icke afsige kyrkliga #ndamal, icke borde till-
stadjas.

! For publicerandet af verldsliga kungorelser krafdes emellertid,
enligt komiténs uppfattning, en annan form, som vore fullt ut lika
nojaktig som den hittills brukade och denna form trodde sig komitén
finna i kungdrande genom anslag. Enligt komiténs forslag skulle silunda
ifragavarande kungorelse fiastas 4 anslagstafla, hvarjemte vissa kun-
gorelser och handlingar skulle upplésas dels genom kommunalndmndens
forsorg i sockenstuga eller annat lampligt rum i nirheten af socken-
kyrkan och dels & kommunal- eller kyrkostimma eller vid stadsfullmag-
tiges sammantrade.

Sedan bersrda lagforslag ofverlemnats till hogsta domstolen for af-
gitvande af utlatande, framstaldes mot den af komitén foreslagna anordning
om kungdrande genom anslag A&tskilliga anmarkningar, bland andra: att
den ifragastilda anslagstaflan skulle blifva af foga varde i anseende till
svarigheten for menigheten att bland den mangd anslag, som & taflan
komme att anbringas, gora sig underrattad om innehillet af det eller de
anslag, hvarom den behdfde erhilla kannedom; att en forflyttning af upp-
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lasandet fran kyrkan till kommunalrummet ur praktisk synpunkt vore en
bestamd forsamring af nuvarande forhallanden; samt att bestyret med kun-
gorelsernas ansliende och upplasande icke utan afventyr kunde ofverlemnas
at nagon, som for asidosattande af sina aligganden i sidant hinseende icke
vore enligt lag underkastad ansvar.

Vid #rendets foredragning i statsradet den 15 september 1893 an-
forde foredragande departementschefen att, da rigtigheten af de silunda
gjorda anmirkningarna svarligen late sig forneka, samt ej heller kunde
lemnas utan beaktande, att det nuvarande kungorelsesittet sedan drhun-
draden tillbaka varit radande hir i landet och nira sammanvuxit med
vart folks vanor och askidningssatt, ansige sig foredraganden icke kunna
fororda godkiannande af de grunder, hvarpa komiténs forslag till lag an-
giende kungorelsers upplasande i kyrka och till lag angaende offentlig-
gorande af allmidnna forfattningar m. m. jemte med dessa omedelbart
sammanhangande forfattningsforslag hvilade. For sin del bitradde fore-
dragande departementschefen deremot deras mening, som holle fore, att
man, med bibehallande af det nuvarande kungorelsesittet, borde genom
begransning af det omfing, hvari verldsliga kungorelser skulle upplasas
i kyrka, i gorligaste matto forminska de med samma kungorelsesatt for-
bundna olagenheter; och vagade foredraganden antaga, att detta lite sig -
gora i den utstrickning, att dtminstone de vasentligaste anledningarna till
klagan blefve undanrsjda. ,

I handelse af komitén appgjordt forslag till lag angaende tiden for
allminna forfattningars tradande i kraft — hvilket forslag af hogsta dom-
stolen lemnats utan anmarkning — blefve antaget, bortfslle behofvet att,
for bestimmande af sagda tid, upplisa siddana forfattningar fran predik-
stolen, och i annat hanseende torde behof deraf endast undantagsvis komma
att foreligga. Det syntes derfor foredraganden, som om, under namnda
forutsattning, upplasande af allmanna forfattningar i kyrka for framtiden
skulle kunna inskrankas till de fall, da foreskrift harom blifvit i sjelfva for-
fattningen eller genom siarskild nadig kungorelse meddelad, hvaremot forfatt-
ningarnas rubrik och datum borde i hvarje fall till allmanhetens kannedom
i kyrkan kungéras. Sedan allmanheten 1 sidan ordning erhallit kunskayp
om en forfattnings tillvaro, torde svarighet ¢j mota att om dess narmare
innehall erhalla kinnodom, helst, enligt gallande foreskrift, alla allminna
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forfattningar skola for forsamlingsmedlemmar hallas tillgangliga 1 for-
samlingens arkiv. Likaledes torde upplisande af lanskungdrelserna kunna
1 vasentlig man inskrdnkas; hvarforutom atskilliga i sarskilda lagar och
forfattningar, t. ex. forordningen angiende lagtart & fang till fast egen-
dom den 16 juni 1875, 17 §, och kungorelsen den 9 juli 1852, med-
delade foreskrifter om upplasande i kyrka borde utan oligenhet kunna upp-
hafvas.

Betriffande enskilda personers tillkannagifvanden ansige foredragan-
den, att i allmanhet borde at forsamlingarna sjelfva ofverlemnas att af-
gora, huruvida sadana tillkannagifvanden skulle i kyrka upplisas; dock att,
om vederborande prest funne sidant tillkannagifvande otjenligt att i kyr-
kan upplasas, presten i hvarje hindelse borde fortfarande, sisom hittills,
ega rétt att vigra upplasandet.

I sidant syfte lat foredragande departementschefen inom justitie-
departementet uppratta ett nytt forslag till lag angaende kungorelsers upp-
lasande i kyrka.

Ofver detta forslag, som ar lika lydande med det nu foreliggande
lagforslaget, inhemtades yttrande af kyrkomotet, som i skrifvelse den 14
oktober 1893 anmilde, att kyrkomotet for sin del godkant forslaget.

Forevarande lagforslag, hvilket, utan att fullstandigt bryta med det
hittills af ilder foljda publikationssattet, afser att begransa den uppléisning
1 kyrka, som for narvarande eger rum af saval allmanna som enskilda
kungbrelser i verldsliga angeligenheter, synes utskottet gi i den rigtning,
som sedan lange ansetts vara den ritta, nemligen att, s vidt ske kan,
afskilja frin den allmanna gudstjensten sidana bestyr, hvilka aro derfor
frammande.

Att, pa satt Kongl. Maj:it foreslagit, lemna de sarskilda forsamlin-
garne mojlighet att besluta rorande offentliggorandet i kyrka af enskilda
tillkannagifvanden, torde jemval vara en lamplig utvag att i fraga om dy-
lika begransa offentliggdrandet i kyrka, dervid presterskapets nuvarande
befogenhet att under tjenstemannaansvar vigra upplasning af meddelanden,
hvilka kunna anses vara till innehall eller affattning otjenliga, naturligen
méste bibehallas. '

Under erinran, att utskottet i annat af utskottet afgifvet utlatande
tillstyrkt Riksdagen att antaga ett af Kongl. Maj:t vid innevarande riks-
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dag framlagdt forslag till lag angacnde tiden for allnénna forfattnin-

gars tradande i kraft, hvarigenoin behofvet att for bestaimmande af denna

tid upplasa sédana forfattningar fran predikstolen bortfaller, far utskot-
tet foljaktligen hemstalla,

att Kongl. Maj:ts ifragavarande proposition mé af
Riksdagen hifallas.

Stockholm den 16 mars1894.

Pa lagutskottets vagnar:

L. ANNERSTEDT.




